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PARECER JURIDICO

Assunto: Concessao Onerosa de Uso de Espago Publico - Lotes Distrito Industrial

V.
I- BREVE SINTESE
O presente parecer tem por escopo a analise juridica
‘ da Concessao Onerosa de Uso de Espago Publico, iniciativa do Municipio de

Jaguariaiva, materializada por meio do Pregdao Eletrénico n. 07/2026,
concernente a lotes de sua propriedade situados no Distrito Industrial V - Geci
Krubnic. A consulta objetiva a ratificacao da legalidade e da conformidade do
procedimento licitatdrio com o arcabougo normativo vigente, com especial
atengdo a Lei Federal n. 14.133/2021, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, e a legislagdo municipal aplicavel.

Os fatos que subsidiam esta analise juridica sdo os
seguintes: o Municipio de Jaguariaiva almeja conceder, de forma onerosa, a
utilizagdo de espagos publicos localizados no Distrito Industrial V - Geci Krubnic.
. Para tanto, optou-se pela modalidade de Pregao Eletronico n. 07/2026. A
determinagao dos valores minimos para a concessdao dos referidos lotes
fundamentou-se em parecer técnico, identificado pelo protocolo n. 5.917/2025,
0 qual considerou, para além da metragem quadrada, critérios técnicos e de
mercado. Ademais, informa-se que o0 procedimento encontra-se em
consonancia com a Lei Municipal n. 2.887/2021 e a ja mencionada Lei Federal
n. 14.133/2021, contando, inclusive, com manifestagao favoravel do Diretor do
Departamento de Licitagao e Compras.

Complementarmente, foram obtidas informagoes

adicionais de relevo: a destinagdo almejada para os imdveis consiste em conferir
utilizacdo a espagos publicos atualmente ociosos; os bens publicos a serem
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possam obstar a referida concessdo; ndo se realizou consulta publica ou
audiéncia pUblica em carater prévio a instauragdo do certame; o parecer técnico
que fundamentou a precificagdo detalha os critérios empregados na valoragdo
dos lotes; e o Municipio dispbe de legislagdo especifica que disciplina a
concessdo onerosa de uso de bens publicos para exploragdo econdmica, a
saber, a Lei Municipal n. 2.817/2020.

Diante do quadro fatico e normativo delineado, a
controvérsia juridica a ser examinada restringe-se a legalidade e adequagao do
procedimento de concessdo onerosa de uso de espago publico, sob a égide do
pregdo eletronico, em face dos principios e regras preconizados pela Lei n. ‘
14.133/2021 e pela legislagdo municipal pertinente, com énfase na metodologia

de definicdo dos valores minimos e na auséncia de consulta publica.

II- FUNDAMENTACAO JURIDICA

II.1. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA DA CONCESSAO
ONEROSA DE USO DE ESPACO PUBLICO NO MUNICiPIO
DE JAGUARIAIVA

O arcabouco legal que fundamenta a concessao .
onerosa de uso de espaco publico no Municipio de Jaguariaiva € multifacetado,
englobando tanto a legislagdo federal quanto a municipal. Em primeiro plano, a
Lei Federal n. 14.133/2021, que rege as licitagbes e os contratos
administrativos, estabelece, em seu Art. 51, a obrigatoriedade de licitagdo e de
avaliagdo prévia para a locagdo de imdveis pela Administragdo Publica. Embora
0 presente caso trate de concessao onerosa de uso, e ndo de locagao estrita, a

exigéncia de um processo licitatério e de uma avaliagdo criteriosa do bem

publico, como instrumentos para a selegdo da proposta mais vantajosa e a

garantia da correta valoragdo, constitui um principio basilar aplicavel por
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analogia, em estrita consonanCIa com 0s principios da impessoalidade,

moralidade e eficiéncia que norteiam a atuagao administrativa.

Complementarmente, a legislagdo municipal de
Jaguariaiva, notadamente a Lei n. 2.817/2020, dispde especificamente sobre a
concessao onerosa de uso de bens publicos para exploragao econdmica. Tal
norma, em conjunto com a Lei n. 14.133/2021, conforma o substrato normativo
que rege o procedimento em aprego. A Lei Geral de Licitagdes, em seu Art. 29,
consagra o pregao como modalidade preferencial para a aquisicao de bens e
servigos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos, o que se alinha a natureza dos lotes industriais

. destinados a exploragdo econdmica.

Nesse contexto, a escolha do Pregado Eletronico como
modalidade licitatdria para a concessao onerosa de uso dos espagos publicos no
Distrito Industrial V - Geci Krubnic mostra-se adequada, dada a eficiéncia
inerente ao procedimento eletronico e a sua capacidade de promover ampla
competitividade entre os interessados, em consonancia com as diretrizes da Lei
n. 14.133/2021, que incentiva a utilizacdo de meios digitais. A definicao dos
valores minimos dos lotes, conforme atestado pelo parecer técnico (protocolo
n. 5.917/2025), que considerou critérios técnicos e de mercado para além da
mera metragem quadrada, atende a exigéncia de uma avaliagdo prévia robusta

‘ e fundamentada, nos termos do ja citado Art. 51 da Lei n. 14.133/2021,
assegurando que o valor da concessao reflita a realidade mercadoldgica e o
interesse publico. Ademais, a informagao de que os imdveis ndo possuem Onus,
gravames ou restricdes simplifica o procedimento, garantindo a plena
disponibilidade dos bens para a destinagao pretendida, sem a incidéncia de
entraves juridicos que pudessem comprometer a validade da concessdo. A
finalidade de conferir uso a espacgos publicos ociosos, com vistas ao fomento do
desenvolvimento econémico e a geragao de empregos, configura-se como um

objetivo de inegdvel interesse publico, alinhado as finalidades da concessao
onerosa de uso e a politica urbana municipal.
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I1.2. DO ARCOABOUCO NORMATIVO APLICAVEL A
CONCESSAO ONEROSA DE USO DE ESPAGCO
PUBLICO

A concessdo onerosa de uso de espagos publicos
pelo Municipio de Jaguariaiva encontra seu fundamento legal em um conjunto
normativo que abrange tanto a legislagdo federal quanto a municipal. Em ambito
federal, a Lei n°© 14.133/2021, especificamente em seu artigo 51, estabelece a
obrigatoriedade de licitacdo e avaliagdo prévia para a locagdo de imdveis pela
Administracdo PUblica. Embora o presente procedimento trate de concessao de ‘
uso, e ndo de locacdo propriamente dita, a exigéncia de licitagdo e avaliagao
prévia, como instrumentos essenciais a selegdo da proposta mais vantajosa e a
salvaguarda do patrimonio publico, € um principio que se aplica por analogia,
em estrita consonancia com os principios norteadores da Administragao Publica,

conforme preconiza o diploma legal citado.

No plano municipal, a Lei n°® 2.817/2020 constitui o
marco regulatdrio especifico para a concessdo onerosa de uso de bens publicos
com vistas a exploragdao econO6mica, definindo o escopo normativo para as
transacdes desta natureza no ambito do Municipio de Jaguariaiva. Este diploma
legal, em conjugagdo com a Lei n°® 14.133/2021, compde 0 arcabougo juridico
que baliza e confere validade ao procedimento licitatorio em aprego. ‘

A adogdo do Pregdo Eletronico como modalidade
licitatdria, em conformidade com o disposto no artigo 29 da Lei n°® 14.133/2021,
revela-se pertinente para a contratacdo de bens e servicos comuns, cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos,
caracteristica que se alinha a natureza dos lotes industriais destinados a
concessdo. A informagdo acerca de que o parecer técnico protocolo n.

5.917/2025 detalha critérios técnicos e de mercado para a determinagdo dos

valores minimos dos lotes, extrapolando a mera metragem quadrada, atende

plenamente a exigéncia de uma avaliagdo prévia criteriosa e robusta, nos
moldes preconizadosgRgla aHigPErdrda L8I0S, 1421 314d82Anassegurando, assim,
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a correta valoragdo do bem publico. Ademais, a declarada auséncia de

quaisquer 6nus, gravames ou restrigdes sobre os imdveis a serem concedidos
simplifica o tramite processual, garantindo a integral disponibilidade do bem

para o fim a que se destina.

I1.3. DA LEGALIDADE DA CONCESSAO ONEROSA
DE USO DE ESPAGCO PUBLICO NO MUNICIPIO DE
JAGUARIAIVA

A escolha do Pregao Eletronico como modalidade

. licitatdria para a concessao onerosa de uso dos lotes no Distrito Industrial V -
Geci Krubnic revela-se adequada. A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 29,
consagra o pregao como modalidade preferencial para a aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital e pelas especificacbes de mercado. A
concessao de uso de espagos publicos industriais, apresentando caracteristicas
e finalidades claramente delineadas, harmoniza-se com essa premissa,
viabilizando a objetividade na definicdo do objeto e a busca pela proposta mais
vantajosa. Nesse sentido, a Lei n® 13.303/2016, em seu Art. 32, inciso 1V,
também preceitua a adogdo preferencial do pregao para bens e servigos

comuns.

No que concerne aos critérios para a fixacdo dos
valores minimos dos lotes, o parecer técnico protocolo n. 5.917/2025, ao
pormenorizar critérios técnicos e de mercado que transcendem a mera
metragem quadrada, atende a exigéncia de avaliagdo prévia do bem. A Lei n®
14.133/2021, em seu Art. 51, determina que a locagao de imdveis seja
precedida de licitagdo e avaliagdo prévia, contemplando o estado de
conservagao, os custos de adaptagao e o prazo de amortizagdo. Embora a
matéria em analise se refira a concessao de uso, a avaliagdo prévia constitui

principio basilar para a correta precificagdo do bem publico, assegurando a
vantajosidade para a Administragao. A Lei n® 10.257/2001, em seu Art. 52,

também aborda a aygligcdsie BraRYESsALL, GaRteRuMRRaNisticos, reforcando
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a importancia da sua correta valoragdo. Conquanto a Lei n® 14.133/2021, em

seu Art. 33, estabelega o critério de julgamento por maior lance no caso de
leildo, a Idgica inerente a busca pela melhor oferta financeira € comum a ambos
os procedimentos. Por fim, o Art. 55 da Lei n°® 14.133/2021 determina prazos
minimos para a apresentagao de propostas, os quais devem ser rigorosamente
observados, a fim de assegurar tempo habil para a participagdo dos
interessados. A informacdo acerca da inexisténcia de Onus, gravames ou
restricdes sobre os imdveis a serem concedidos, por sua vez, contribui para a
celeridade do procedimento e garante a plena fruigdo do bem pelo futuro

concessionario.

II.4. DA MODALIDADE DE LICITACAO E DA
DEFINICAO DOS VALORES MINIMOS PARA
CONCESSAO ONEROSA DE USO DE ESPAGO
PUBLICO

A modalidade licitatéria de Pregdo Eletrénico,
adotada pelo Municipio de Jaguariaiva para a concessao onerosa de uso dos
lotes no Distrito Industrial V - Geci Krubnic, encontra amparo legal na Lei n.
14.133/2021. Conforme o Art. 29 da referida lei, o pregdo é aplicavel quando o
objeto possui padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, o
que se verifica no caso dos lotes industriais com caracteristicas e destinagdes ‘
especificas. A Lei n. 13.303/2016, em seu Art. 32, inciso IV, também prevé a
adocdo preferencial do pregao para bens e servigos comuns, reforgando a
adequacao desta modalidade.

No que tange a definicdo dos valores minimos para
a concessdo, o parecer técnico n. 5.917/2025, ao detalhar critérios técnicos e
de mercado além da mera metragem quadrada, cumpre o requisito de avaliagao
prévia do bem. A Lei n. 14.133/2021, em seu Art. 23, estabelece que o valor

estimado da contratagdo deve ser compativel com os pregos de mercado, com

base em pesquisa de pregos que considere diversos parametros. A informagao

de que o parecer técpjgeqdeialiacnies Sl inrdenaaskasue a valoragao dos
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lotes foi realizada com a devida diligéncia e fundamentacdo, em conformidade

com os principios da economicidade e da vantajosidade para a Administragao

Pdblica.

A auséncia de 6nus, gravames ou restricdes sobre o0s
imdveis objeto da concessao € um fator relevante para a seguranga juridica do
procedimento. Essa condigdo garante que o bem publico possa ser plenamente
concedido para a exploragao econémica, sem impedimentos que afetem a sua
utilizagdo ou o direito do concessionario. A Lei n. 8.666/1993, em seu Art. 24,
inciso X, prevé a dispensa de licitagdao para a aquisicao ou locagdao de bens
imdveis que ja tenham sido objeto de avaliagao prévia e cujos precos sejam

. compativeis com os do mercado, o que, por analogia, reforca a importancia da
auséncia de Onus para a validade e efetividade da concessao. A Lei n.
14.133/2021, em seu Art. 31, § 29, inciso V, ao tratar de leildes, exige a
especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os
bens, indicando a importancia dessa informagao para qualquer tipo de alienagao
ou concessao de bens publicos.

I1.5. DA AUSENCIA DE ONUS E RESTRICOES SOBRE
0S IMOVEIS OBJETO DA CONCESSAO ONEROSA DE
USO DE ESPACO PUBLICO

A inexisténcia de Onus, gravames ou quaisquer
outras restrigdes sobre os imdveis de propriedade do Municipio de Jaguariaiva,
que sao objeto da concessao onerosa de uso no Distrito Industrial V - Geci
Krubnic, representa um pilar fundamental para a seguranga juridica do
procedimento. A circunstancia de estarem os referidos imdveis livres de
pendéncias, conforme atestado pelo consulente, simplifica sobremaneira a
analise e fortalece a viabilidade da concessao.

Em procedimentos licitatérios que tangenciam a
alienagao ou a concessao de bens publicos, a presenga de 6nus, gravames ou

restricdes sobre o bem pode, inequivocamente, gerar inseguranga juridica e,
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legislagdo, ao tratar de modalidades de transferéncia de bens, demonstra a
importancia da clareza quanto a situagao juridica do bem. A titulo de exemplo,
o0 Art. 886, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil, ao disciplinar o edital de leildo
judicial, exige a mengdo expressa sobre a existéncia de Onus, recurso ou
processo pendente sobre os bens. Similarmente, o Art. 31, § 29, inciso V, da Lei
n. 14.133/2021, em sua regulamentagao sobre leildes administrativos, impde a
especificacao de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os
bens a serem leiloados. Embora estes dispositivos se refiram especificamente a
leildes, a exigéncia de clareza quanto a situacdo juridica do bem, seja para
transferéncia ou concessao, constitui um principio geral aplicavel a qualquer ‘
modalidade de alienagdo ou concessao de bens publicos.

Dessa forma, a inexisténcia de tais impedimentos
sobre os lotes industriais do Distrito Industrial V - Geci Krubnic assegura que a
concessao onerosa de uso podera ser integralmente exercida pelos futuros
concessionarios, sem a incidéncia de entraves que possam inviabilizar a
exploragdo econémica ou, ademais, ensejar litigios. Tal condicdo, pois,
corrobora a regularidade do procedimento licitatdrio, ao garantir a transferéncia
de um direito de uso sobre bem publico que se encontra livre e desembaragado.

III- DA CONCLUSAO ‘

Em face da analise detalhada dos fatos submetidos
a apreciagdo e do ordenamento juridico pertinente, conclui-se que o

rocedimento _de concessdao onerosa de uso de espaco publico

romovido pelo Municipio de Jaguariaiva através do Pregao Eletronico

n. 07/2026, referente aos lotes situados no Distrito Industrial V - Geci

Krubnic, alinha-se aos ditames legais vigentes. A escolha da modalidade

de pregdo eletronico, a fundamentagdo técnica que embasou a definicdo dos
valores minimos dos lotes, a inexisténcia de Onus sobre os imdveis e a

destinagdo para a utilizagdo de dreas publicas ociosas, configuram elementos
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que corroboram a legalidade e a vantajosidade desta iniciativa para o ente

municipal.

Os alicerces que sustentam tal conclusao residem na
adequacao do pregao eletrbnico como modalidade licitatéria, conforme
preconiza o Art. 29 da Lei n. 14.133/2021, para a contratagao de bens e servigos
comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos, 0 que se verifica no caso em aprego com os lotes industriais. A Lei n.
13.303/2016, em seu Art. 32, inciso IV, também privilegia a adogdo do pregao
para bens e servigos comuns. A avaliagdo prévia exaustiva, realizada mediante
o parecer técnico protocolo n. 5.917/2025, o qual considerou critérios técnicos

. e de mercado para além da mera metragem quadrada, atende a necessidade
de uma valoragao apropriada do bem publico, em consonancia com o Art. 51 da
Lei n. 14.133/2021 e o principio da vantajosidade. A inexisténcia de 6nus,
gravames ou restrigdes sobre os imdveis, conforme informado, assegura a plena
fruicdo e a seguranga juridica da concessdao. Ademais, a Lei Municipal n.
2.817/2020, ao dispor sobre a concessao onerosa de uso de bens publicos para
exploragdo econémica, confere um respaldo normativo especifico a presente
iniciativa.

Recomenda-se, portanto, que o Municipio de
Jaguariaiva prossiga com o Pregdo Eletrénico n. 07/2026, observando

. rigorosamente o0s prazos e as formalidades legais inerentes a cada fase do
procedimento licitatério. Sugere-se, outrossim, a consolidagdo das informagdes
referentes a avaliagdo técnica e aos critérios de precificacdo diretamente no
edital, visando conferir maior transparéncia ao processo. Embora a auséncia de
consulta publica ndo constitua, por si s6, um vicio a invalidar o procedimento,
considerando a relevancia da matéria, recomenda-se, para futuras licitagbes de
natureza similar, a adogao de mecanismos de participagdo social, como
audiéncias ou consultas publicas, nos moldes do Art. 21 da Lei n. 14.133/2021,

a fim de fortalecer a legitimidade e a publicidade do processo administrativo.

Os riscos relevantes identificados sao de pouca

monta e limitam-se a possibilidade de impugnagdes pontuais quanto a
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interpretagao de clausulas edntahcuas ou a conformidade das propostas com 0s
critérios estabelecidos. Contudo, a robustez técnica e a fundamentagao juridica

que permeiam o procedimento até o presente momento mitigam

significativamente tais riscos.

Jaguariaiya-PR, 18 de marcgo de 2026.

MATHEUS RIS RIVOIRO
Procurador do Municipio
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