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Assunto: Parecer Inicial.

Pregao Eletronico n. 12-2026.

I- DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo consubstanciado no Pregao

Eletronico n® 12/2026, instaurado pelo Municipio de Jaguariaiva, visando a aquisigao de

. formulas lacteas, suplementos e dietas enterais. A presente contratagao almeja atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Saide (SEMUS), no que concerne a
dispensagao a pacientes que necessitam de suplementagdao nutricional, abarcando

bebés, criangas, adultos e idosos, bem como da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Social, Mulher e Familia (SEDESMF), para suprir os acolhidos em unidades assistenciais,

notadamente as Casas Lar do Municipio.

O expediente encontra-se devidamente instruido com o Termo
de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar, a Pesquisa de Pregos e as justificativas
apresentadas pelas Secretarias Municipais, as quais detalham a necessidade da aludida
contratagao. Ademais, compdem o processo o Edital e a respectiva Minuta Contratual. O
critério de julgamento estabelecido para a selegdo da proposta mais vantajosa € o de

. menor prego por item.

A justificativa da SEMUS para a aquisicao reside na caréncia de
insumos nutricionais para pacientes com quadros clinicos especificos, enquanto a
SEDESMF ressalta a imprescindibilidade dos referidos produtos para os residentes das
instituigdes de acolhimento sob sua gestao. Conforme as informagdes coletadas, o Termo
de Referéncia e o Edital foram elaborados de forma a nao restringir a competitividade
do certame, nem direcionar a contratacao para fornecedores especificos. As justificativas
das Secretarias foram consideradas claras e objetivas, pormenorizando a demanda e o

impacto da eventual auséncia desses insumos. A minuta contratual, por sua vez,

contempla cldusulas pertinentes a qualidade dos produtos, prazos de entrega,
penalidades por descumprimento e mecanismos de reajuste, em estrita conformidade

com a legislacdo de regéncia.
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A regulandade do procedimento licitatério é atestada pelo

parecer técnico operacional emitido pelo Diretor do Departamento de Compras, cujas
manifestacdes encontram-se as fls. 134/137. Complementarmente, a indicagdo contabil,
materializada no Parecer n® 033/2026, a fl. 146, confirma a existéncia de dotacdo
orcamentaria e recursos financeiros suficientes para a execugao do futuro contrato. O
valor estimado para a contratacao perfaz o montante de R$ 655.247,21 (seiscentos e
cinquenta e cinco mil, duzentos e quarenta e sete reais e vinte e um centavos). A sessao
publica de abertura do pregdo esta agendada para o dia 22 de maio de 2026, as 9:00

horas.

Cumpre registrar, com base nas informagdes colhidas, a
necessidade de inclusdo de parecer do Controle Interno do Municipio, em observancia
ao que dispde a Lei Municipal n° 2.978/2023, para a devida e completa instrugdo do .

presente processo administrativo.

II- DA FUNDAMENTACAO

IL.I. DA LEGISLACAO APLICAVEL AO CASO CONCRETO

A presente andlise juridica assenta-se, primordialmente, no
arcabougo normativo estabelecido pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que rege
as licitagbes e os contratos administrativos no ambito da Administragdao Publica.
Especificamente, o Art. 55 desta norma legal preceitua os prazos minimos para a
apresentacao de propostas e lances em certames licitatérios. Para a modalidade de
pregao, na hipdtese de aquisicdo de bens sob o critério de julgamento de menor prego
por item, como no caso em aprego, o prazo legalmente exigido é de 8 (oito) dias Uteis, .

conforme se depreende da alinea "a" do inciso I do referido dispositivo.

Adicionalmente, o Art. 72 da Lei n° 14.133/2021 detalha a
documentagao indispensavel para a instrucdo de processos de contratacdo direta,
abrangendo tanto as hipdteses de inexigibilidade quanto de dispensa de licitagdao. Tal
artigo estabelece, de forma inequivoca, a obrigatoriedade da inclusao de elementos
como o estudo técnico preliminar, a analise de riscos, o termo de referéncia, pareceres
técnicos e juridicos, a comprovagao de suficiéncia orgamentdria, a demonstragao de

habilitagao e qualificacdo do contratado, a justificativa de pregos e a autorizagao pela

autoridade competente.
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2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica e da sociedade de
economia mista, também oferece balizas interpretativas relevantes, notadamente em
seus artigos 31 e 39. O Art. 31, em sua redagao, reforga a imperatividade da selegao da
proposta mais vantajosa, com a consequente prevencao de sobrepregos e
superfaturamento, além de delimitar parametros para a obtengao de orgamentos de
referéncia. O Art. 39, por seu turno, normatiza os prazos minimos para a apresentagao
de propostas e lances em licitagdes e contratos firmados por tais entidades, com a
exigéncia de divulgagdo em portal especifico na internet, variando conforme a natureza

do objeto e o critério de julgamento adotado.

Em linha de continuidade, o Art. 75 da Lei n® 14.133/2021
. enumera as hipdteses passiveis de dispensa de licitagao, delineando os valores limites
para contratacbes diretas de obras, servigos e compras, bem como as situagoes

especificas que autorizam a contratagao sob tal modalidade.

Por fim, o Art. 23 da Lei n® 14.133/2021 rege a estimativa de
valor da contratacdo, determinando que esta seja compativel com os pregos de mercado.
Para tanto, preconiza a utilizacdo de diversos parametros na pesquisa de pregos, visando

assegurar a economicidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

IL.II. DA ANALISE DA LEGALIDADE E CONFORMIDADE DO
EDITAL E TERMO DE REFERENCIA

A analise conjunta do Edital e do Termo de Referéncia, a luz dos

‘ ditames da Lei n°© 14.133/2021, evidencia que as especificacdes técnicas relativas as
formulas lacteas, suplementos e dietas enterais foram formuladas com o propésito de

assegurar a mais ampla competitividade. Conforme apurado, nao se identificaram

quaisquer especificagdes que pudessem, de forma indevida, direcionar a contratagao a
fornecedores predeterminados, o que se alinha diretamente com o principio da isonomia

e com a imperativa busca pela proposta mais vantajosa, conforme preconiza o Art. 11

da referida norma. A clareza e a objetividade que permeiam tais especificagoes sao, pois,

elementos cruciais para garantir que todos os licitantes em potencial disponham de

condicBes equanimes para a apresentagao de suas ofertas, em estrita observancia ao

Art. 25 da Lei n© 14.133/2021, o qual detalha os elementos que devem compor o edital.
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A andlise da justificativa apresentada pelas Secretarias
Municipais de Saude (SEMUS) e de Desenvolvimento Social, Mulher e Familia (SEDESMF)
evidencia a pertinéncia e a relevancia da contratagdo em comento, em consonancia com
os principios da eficiéncia administrativa e da primazia do interesse publico, pilares da

atuagao estatal, conforme preconiza a Lei n°® 14.133/2021.

A SEMUS, ao detalhar a necessidade de aquisicao de formulas
lacteas, suplementos e dietas enterais, delineia a demanda para o atendimento de
pacientes que requerem suporte nutricional especifico, abrangendo, de forma
compreensiva, diversas faixas etarias: bebés, criancas, adultos e idosos. Tal ‘
fundamentacdo, por si so, atesta a criticidade da oferta continua desses insumos para a
salvaguarda da saude e a promogao do bem-estar da coletividade, mormente para
aqueles em situacao de vulnerabilidade nutricional ou acometidos por condigdes médicas

que demandam intervengao alimentar especializada.

Adicionalmente, a SEDESMF reforca a imprescindibilidade da
contratagao ao vincular sua aplicacao ao amparo dos acolhidos em unidades assistenciais

municipais, como a Casa Lar. Essa perspectiva demonstra que o escopo da aquisigao

transcende a esfera puramente médica, estendendo-se ao ambito da assisténcia social
e ao suporte a individuos em condigbes de fragilidade, cujas necessidades alimentares
basicas devem ser atendidas de forma adequada e ininterrupta. A clareza e a
objetividade com que ambas as secretarias expuseram suas demandas, detalhando a .
estimativa de beneficiarios e o impacto negativo que a auséncia desses suprimentos
acarretaria, conferem, portanto, solidez a proposicdao da contratacdo, configurando-a
como medida indispensdvel para a continuidade e a exceléncia dos servigos publicos
prestados. A sinergia entre as areas da salde e da assisténcia social, neste contexto,

realga o carater multifacetado e de inegdvel relevancia social do objeto a ser licitado.

IILIV. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL E
CONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO VIGENTE

A Minuta Contratual que acompanha o presente processo foi
submetida a um exame detalhado, com especial atengdo a sua conformidade com os
preceitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021. Conforme apurado, o instrumento

contratual em aprego contempla as clausulas essenciais destinadas a salvaguardar os
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exceléncia. Destaca-se a incorporagao de disposicoes que versam sobre a qualidade
intrinseca dos produtos a serem adquiridos, os prazos de entrega rigorosamente
definidos, as sangOes aplicaveis em caso de inadimpléncia contratual e os mecanismos
de reajuste de pregos. Tais elementos sao vitais para a garantia da seguranca juridica e
para a eficaz execugao do contrato, pois propiciam a previsibilidade e a responsabilizagao
das partes, minimizando riscos e assegurando que o objeto da contratagdao atinja
plenamente os objetivos publicos almejados. A adequada observancia desses preceitos,
em consonancia com a legislagao vigente, fomenta a eficiéncia administrativa e o uso
criterioso dos recursos publicos, em estrita aderéncia aos principios que regem a atuagao

estatal.

. ILV. DA ANALISE DA REGULARIDADE CONTABIL E
FINANCEIRA

A andlise da regularidade contabil e financeira no presente
processo licitatério atesta a conformidade com os ditames legais pertinentes a
disponibilidade orcamentaria. Em observancia ao Art. 72, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, a comprovagao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido constitui elemento indispensavel para a instrucdo
processual, ndo apenas em contratagoes diretas, mas também em outras modalidades

licitatorias, porquanto assegura a sustentabilidade financeira do ato administrativo.

Nesse contexto, o Parecer Contabil n°® 033/2026, acostado as fls.

‘ 146 dos autos, manifesta-se positivamente quanto a existéncia de fundos financeiros
suficientes para cobrir a despesa estimada em R$ 655.247,21 (seiscentos e cinquenta e

cinco mil, duzentos e quarenta e sete reais e vinte e um centavos). Tal pronunciamento

técnico da area contabil valida a adequagao financeira da contratagdo, demonstrando

que 0s recursos necessarios estao devidamente alocados e disponiveis para o fiel
cumprimento das obrigagdes advindas do futuro contrato. A confirmagdao de uma

adequada previsao orcamentaria configura-se, pois, como pressuposto basilar para a

legalidade e a eficiéncia da contratagdo publica, garantindo que o interesse publico
subjacente a aquisicao de formulas lacteas, suplementos e dietas enterais ndao seja

preterido por limitagdes de ordem financeira.
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I1.VI. DA ANALISE DO PARECER TECNICO OPERACIONAL E DA
CONFORMIDADE DO PROCESSO

O parecer técnico operacional, formalizado as fls. 134/137,
constitui um elemento basilar para a afericdo da adequagao do presente processo
licitatdrio. Emitido pelo Diretor do Departamento de Compras, este documento ratifica a
regularidade dos tramites empregados, oferecendo suporte técnico indispensavel a
andlise juridica. Sua manifestacdo corrobora a observancia dos principios norteadores
das contratagGes publicas, notadamente os da eficiéncia e da economicidade, conforme
demandado pela Lei n° 14.133/2021. A andlise pormenorizada deste parecer €, portanto,
crucial para se verificar se as especificagdes técnicas, os moldes de apresentagao das
propostas e os demais preceitos editalicios encontram-se em harmonia com as

necessidades efetivas do Municipio e com as melhores praticas de mercado. ‘

A conformidade processual com os requisitos legais e técnicos &,
ademais, corroborada pela auséncia de quaisquer restrigdes a competitividade no Termo
de Referéncia e no Edital. Tal circunstancia assegura que a selegao da proposta mais
vantajosa, conforme o critério de menor preco por item, ocorrerd com base no mérito e
na aderéncia as especificagoes, e nao em virtude de direcionamentos ou favorecimentos.
A clareza e objetividade das justificativas apresentadas pelas Secretarias Municipais, que
detalham a demanda e o impacto da eventual auséncia dos insumos, alinham-se a
exigéncia de fundamentacdo robusta para qualquer contratacdo publica, conforme
preconiza o Art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o qual imp0e a formalizagdo da
demanda, acompanhada, quando aplicavel, do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia. A propria natureza do objeto — aquisicao de férmulas lacteas, suplementos e .
dietas enterais — demanda uma avaliagao técnica rigorosa para garantir a qualidade e a
adequacdo dos produtos as necessidades dos beneficiarios, aspecto que,

indubitavelmente, foi devidamente considerado no parecer técnico em comento.

II.VII. DA ANALISE DA NECESSIDADE DE PARECER DO
CONTROLE INTERNO

A instrugdo processual, em sua atual conformagdo, denota a

auséncia da manifestacdo formal do dérgao de Controle Interno do Municipio de

Jaguariaiva. Tal requisito se mostra imperativo em virtude do disposto na Lei Municipal
n° 2.978/2023, que estabelece a obrigatoriedade desta analise prévia para a validagao

dos atos administrativos. A omissao dessa etapa, portanto, configura uma lacuna na
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A relevancia do Controle Interno na Administragao Publica reside
em sua fungdo precipua de fiscalizagdo e salvaguarda da observancia dos preceitos
normativos e principioldgicos que regem a atuagdo estatal. No ambito dos processos
licitatérios, a sua intervengdo é vital para a verificagdo da regularidade formal e material,

a conformidade com os ditames legais e a afericao da economicidade da contratagao.

Embora a Lei n© 14.133/2021, em seu Art. 53, § 59, preveja a
dispensa de andlise juridica em situagoes especificas de baixo valor, complexidade ou
quando se utilizam minutas padronizadas, a exigéncia especifica de parecer do Controle

‘ Interno, determinada por norma municipal, deve ser rigorosamente observada.

Em vista do exposto, a fim de assegurar a plena instrugao deste
procedimento licitatério e sua conformidade com a legislacdo aplicavel, torna-se
indispenséavel a obtengdo e a subsequente juntada aos autos do parecer emitido pelo
Controle Interno do Municipio de Jaguariaiva, nos exatos termos preconizados pela Lei
Municipal n° 2.978/2023.

2.8. DA ANALISE DA ADEQUACAO DO CRITERIO DE
JULGAMENTO

A opgao pelo critério de julgamento de menor prego por item,
expressamente consignada no Edital do Pregdo Eletronico n® 12/2026, mostra-se
plenamente adequada a natureza do objeto em licitagdo, qual seja, a aquisicao de

’ féormulas lacteas, suplementos e dietas enterais. Tal critério, fundamentado no Art. 33,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, alinha-se de forma direta ao principio basilar da obtenc¢ado
da proposta mais vantajosa para a Administracdo PUblica, conforme preconiza o Art. 11,
inciso I, da mesma Lei, ao direcionar os esforgos para a consecugao da economicidade

e da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

A modalidade pregao eletronico, quando associada ao critério de
menor prego por item, constitui um instrumento de reconhecida eficacia para a aquisicao

de bens comuns, onde a comparagao objetiva de valores se configura como o fator

determinante para a selegdao da oferta mais benéfica. A fragmentagdo do objeto em
unidades individuais permite, de fato, que um leque mais amplo de fornecedores

apresente propostas competitivas para cada item isoladamente, o que, por sua vez,
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nos custos.

Nesse contexto, a Lei n°© 14.133/2021, em seu Art. 55, inciso I,
alinea "a", estabelece um prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para a apresentagao de
propostas e lances em licitagdes destinadas a aquisigao de bens, particularmente quando
se adotam os critérios de menor prego ou maior desconto. Este prazo, quando
devidamente observado, assegura aos licitantes a oportunidade de preparar suas ofertas
com a devida diligéncia, em estrita observancia ao principio da igualdade entre os
participantes e a garantia de uma justa e equitativa competigao, conforme preceitua o
Art. 11, inciso II, da Lei n© 14.133/2021.

Adicionalmente, a informagdo de que nao foram identificadas .
especificacbes técnicas restritivas no Termo de Referéncia e no Edital reforga, de
maneira significativa, a adequagao do critério de menor prego por item. Tal circunstancia
garante que a competitividade ndo seja artificialmente limitada, permitindo que a selegao
da proposta mais vantajosa ocorra primordialmente com base no valor ofertado, sem a
imposicdo de barreiras que pudessem inibir a participagao de potenciais fornecedores.
Dessa forma, a observancia do principio da isonomia e a busca pela proposta mais

vantajosa sdo, efetivamente, atendidas pela adogao deste critério de julgamento.

II.IX. DA ANALISE DA DISPENSA DE LICITAGAO E LIMITES DE
VALOR

A analise quanto a aplicabilidade das hipdteses de dispensa de
licitacdo, em estrita observancia ao Art. 75 da Lei n° 14.133/2021, evidencia que o .
presente certame, conduzido sob a modalidade de Pregao Eletronico, nao se enquadra
nas previsoes de contratagao direta estipuladas nos incisos I e II do referido artigo. Tais
dispositivos versam especificamente sobre os limites de valor para dispensa em obras,
servigos e compras, 0s quais, para o caso em tela, sdo claramente superados. O valor
estimado da contratagdao, fixado em R$ 655.247,21, excede substancialmente os
patamares de R$ 100.000,00 para obras e servicos de engenharia e R$ 50.000,00 para

outros servigos e compras, estabelecidos para a modalidade de dispensa simplificada.

Ndo obstante, o exame detalhado do Art. 75 da Lei n°©

14.133/2021, que elenca as hipoteses de dispensa de licitagdo, demonstra ser relevante
para a compreensao do universo das contratagdes diretas e seus respectivos limites,

mesmo que a presente avenga se desenvolva sob a égide do pregao. O mencionado
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artigo contempla diversas situagoes em que a licitagao pode ser dispensada, como a
aquisicdo de hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros alimenticios pereciveis, conforme
inciso 1V, alinea "e", ou em cenarios de emergéncia ou calamidade publica, previstos no
inciso VIII. Embora tais hipéteses ndo se apliquem diretamente ao objeto especifico
desta licitagdo, elas ilustram a intengdo legislativa de conferir maior celeridade e
flexibilidade a Administragao Publica em circunstancias particulares que demandam

agilidade na satisfagao de necessidades prementes.

E forgoso reconhecer que a Lei n°© 14.133/2021, em seu Art. 75,

estabelece um rol de situagdes de dispensa que se reputa taxativo. Neste contexto, a
contratagdo de férmulas lacteas, suplementos e dietas enterais, ainda que possua

’ carater de essencialidade para a saude e a assisténcia social, ndo se amolda as alineas
. especificas que justificariam a dispensa de licitagdo em virtude de peculiaridade
intrinseca ao objeto. Destarte, o edital de pregao eletronico constitui o instrumento

adequado e legalmente previsto para a selegao da proposta mais vantajosa,
assegurando, outrossim, a observancia dos principios da isonomia, da impessoalidade e

da busca pela economicidade, preceitos fundamentais insculpidos no Art. 11 da Lei n®
14.133/2021. O certame em questao, ao seguir os ritos procedimentais do pregao, visa
precisamente a obtencao de pregos compativeis com os praticados no mercado, em
consonancia com o disposto no Art. 23 da referida norma, o que, em Ultima analise,

atinge o objetivo de assegurar a proposta mais vantajosa.

‘ III- DA CONCLUSAO

A analise detida do Pregdo Eletronico n°® 12/2026,
concernente a aquisicdo de formulas lacteas, suplementos e dietas
enterais, revela, em sua esséncia, a conformidade do procedimento
com 0s preceitos da Lei n® 14.133/2021. As justificativas apresentadas pelas
Secretarias Municipais de Saude (SEMUS) e de Desenvolvimento Social, Mulher e Familia
(SEDESMF) fundamentam de maneira clara e objetiva a imprescindivel necessidade da
contratagao, seja para o atendimento a pacientes com demandas nutricionais

especificas, seja para o suprimento das unidades assistenciais do Municipio. Tal

delineamento assegura a continuidade de servigos publicos de alta relevancia social.

Constata-se, ademais, que o Termo de Referéncia e o Edital

foram elaborados senpragpasiisaagiemdauesnualerserciasdengta a competitividade do
Jaguariaiva - PR, CEP: 84200-000

% (43) 3535 9400 - CNPJ: 76.910.900/0001-38

senjur@jaguariaiva.pr.gov.br / juridico@jaguariaiva.pr.gov.br




iacuariava-pom B4 SENJUR

A D e S UIOIS HRASALHO SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS
certame. A Minuta Contratual, por sua vez, contempla clausulas essenciais a boa gestao

do futuro vinculo contratual, em harmonia com a legislagdo vigente. A indicagdo contabil
corrobora a disponibilidade de recursos financeiros necessarios a execugao do objeto, e

0 parecer técnico operacional atesta a regularidade processual.

Entretanto, paré gue o processo administrativo seja considerado
plenamente instruido e para que sejam mitigados quaisquer riscos de ordem juridica e
administrativa, impGe-se a observancia de um requisito formal especifico. A Lei Municipal
n® 2.978/2023 exige, de forma explicita, a manifestacdo do Controle Interno do
Municipio. A auséncia deste parecer pode, potencialmente, suscitar questionamentos

acerca da legalidade e da plena conformidade do procedimento.

Diante do exposto, conclui-se que o prosseguimento do certame .
licitatério é viavel, todavia, com a ressalva e a expressa recomendacdo de que seja
providenciada, com a maxima celeridade, a obtencao do parecer do Controle Interno do
Municipio de Jaguariaiva. A juntada deste documento é indispensavel para a completa
regularizagao formal do procedimento licitatério, consolidando sua seguranga juridica e
administrativa. Recomenda-se, outrossim, que, apos a obtencao do referido parecer, a
autoridade competente proceda a analise conclusiva e, se assim entender pertinente, a

subsequente homologagao e adjudicacao do objeto.
E o parecer.

S.M.J.

Jaguariai 08 de maio de 2026.
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