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Assunto: Analise de prorrogacdo de vigéncia, acréscimo e reajuste de contrato

administrativo.

I= DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade de
Pregdo Eletrdnico, formalizado sob o Protocolo Administrativo n. 6.530-2026,
versando sobre a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
01 (uma) Usina de Micropavimento, equipamento essencial para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica do Municipio de

Jaguariaiva.

O valor estimado para a presente licitagao foi fixado em
R$ 1.274.208,49 (um milhdo e duzentos e setenta e quatro mil e duzentos e

oito reais e quarenta e nove centavos).

O trAmite administrativo conta com a manifestagao
favoravel do Diretor do Departamento de Compras, que opinou pelo regular
prosseguimento do feito. A instrugdo processual esta adiantada, com a juntada
de documentos indispensaveis a analise, incluindo a Pesquisa de Pregos, o
Termo de Referéncia, o Estudo Preliminar Técnico e o Parecer Contabil n.
040/2026.

Ademais, foram elaborados o Edital e a Minuta Contratual,
nos quais se estabeleceu o critério de julgamento de menor prego global. A

pesquisa de precos, realizada para subsidiar a estimativa e a condugao do

certame, obteve as seguintes propostas: Empresa EMAQ, no montante de R$
1.445.000,00; Empresa ROMANELLI, no valor de R$ 1.228.125,47; e SR

EQUIPAMENTOS, com a oferta de R$ 1.149.500,00.
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Constata-se que a justificativa para a adogdo do critério
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de menor preco global, considerando a variagao dos orgamentos apresentados
em face do valor estimado, fundamentou-se na apuracao da média aritmética
dos valores obtidos, conforme informado. Cumpre destacar que foram
realizadas pesquisas de precos complementares e verificagdes de mercado, as
quais validaram a compatibilidade dos valores apresentados pelas empresas
com a realidade mercadoldgica para o objeto licitado. O Parecer Contabil n.
040/2026, por sua vez, atesta a conformidade orgamentaria geral, com o valor
estimado de R$ 1.274.208,49. Ademais, o Edital e a Minuta Contratual preveem
expressamente 0s mecanismos de analise e qualificagao técnica das empresas
licitantes, com o fito de assegurar a capacidade de execugao contratual,
inclusive em relacdo as propostas que se apresentarem inferiores ao valor

estimado.

II- DA FUNDAMENTAGAO

II.I. DA ESTIMATIVA DE VALOR E DA PESQUISA DE
PRECOS NA LEI N° 14.133/2021

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei
n°® 14.133/2021, em seu artigo 23, estabelece, de forma expressa, a
obrigatoriedade de que o valor estimado para as contratagdes publicas seja
compativel com os precos praticados no mercado. Tal disposigao legal serve
como baliza fundamental para a pesquisa de pregos, instrumento este essencial
para a obtencdo da economicidade e da eficiéncia almejadas no ambito das

licitacdes e contratos administrativos.

No cendrio em andlise, a estimativa de valor para a

aquisicdo da Usina de Micropavimento foi fixada em R$ 1.274.208,49. Para a

devida afericdo e fundamentagdo de tal montante, procedeu-se a realizagdo de
pesquisa de precos, a qual culminou na obtengdo de orgamentos apresentados

pelas empresas EMAQ, no valor de R$ 1.445.000,00; ROMANELLI, no importe
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de R$ 1.228.125,47; e SR EQUIPAMENTOS, com a proposta de R$

1.149.500,00. Conforme noticiado, a média aritmética destes valores serviu de

base para a definicdo do critério de julgamento de menor prego global. Tal
metodologia, em principio, ndo se distancia das diretrizes legais vigentes, as
quais admitem a utilizagdo de parametros combinados para a correta

determinagdo do valor estimado da contratagao.

Ademais, foi noticiado que foram realizadas pesquisas de
precos complementares e verificagdes de mercado adicionais, com o proposito
de validar a compatibilidade dos valores apresentados pelas empresas com a
efetiva realidade mercadoldgica. Tal diligéncia reforga a conformidade com o
preceituado no artigo 23 da Lei n® 14.133/2021. A pesquisa direta com
fornecedores, modalidade prevista no inciso IV do referido artigo, constitui um
dos meios admitidos para a realizagao de tal aferigao, desde que, naturalmente,
sejam atendidos os requisitos ali estabelecidos, tais como a devida justificativa
para a escolha dos fornecedores consultados e a observancia do prazo de

antecedéncia da pesquisa em relagdo a data de divulgagao do edital.

I1.I1. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PREGO
GLOBAL E SEUS REQUISITOS LEGAIS

O critério de julgamento por menor preco global,
expressamente contemplado no Art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, mostra-
se adequado para licitagbes cujo objeto permita a definicao objetiva de um
preco total para sua consecugao. Consoante o disposto no Art. 34 do mesmo
diploma legal, a avaliagao baseada no menor preco objetiva a obtencao do
menor dispéndio para a Administracdao Publica, condicionada, contudo, a

satisfacao dos parametros minimos de qualidade estipulados no edital.

No contexto em aprego, 0 objeto licitado — consistente no
fornecimento de uma Usina de Micropavimento — € perfeitamente mensuravel

sob a dtica do pre&o global, 0 que legitima a ado&ao deste critério de
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principios da isonomia e da competitividade, porquanto faculta a todos os
licitantes a concorréncia em paridade de condicdes, mediante a apresentagdo

de suas propostas econdmicas.

A pesquisa de precos empreendida, que culminou na
obtencdo dos orcamentos das empresas EMAQ (R$ 1.445.000,00), ROMANELLI
(R$ 1.228.125,47) e SR EQUIPAMENTOS (R$ 1.149.500,00), bem como a
justificativa de que a média aritmética desses valores serviu de base para a
delimitacdo do critério de julgamento, atestam a diligéncia na busca por uma
proposta economicamente vantajosa. Cumpre ressaltar que a Lei n©
14.133/2021, em seu Art. 23, § 19, autoriza a utilizagdo combinada de multiplos
parametros na definicdo do valor estimado, incluindo a pesquisa direta junto a
fornecedores. A informacdo de que pesquisas adicionais e verificagbes de
mercado foram realizadas reforca a iniciativa de assegurar a compatibilidade

com os valores correntes na praga.

Outrossim, a declaracdo de que o Edital e a Minuta
Contratual preveem a analise e a qualificagdo técnica das empresas cujos lances
se apresentem abaixo do valor estimado € providéncia crucial. Tal medida visa
a salvaguardar a capacidade de execugdo contratual e a qualidade do bem a ser
fornecido, minimizando, assim, os riscos de inexequibilidade ou de entrega de
produto de qualidade inferior. Essa cautela estd em consonancia com a
exigéncia de que o menor dispéndio para a Administragdo seja alcangado com
a observancia dos padrdes minimos de qualidade, nos termos do ja citado Art.
34 da Lei n° 14.133/2021.

II.III. DA VIABILIDADE FINANCEIRA E DA
CONFORMIDADE ORCAMENTARIA DA CONTRATAGAO
PUBLICA

Praca Izabel Branco e Silva, 142 - Cidade Alta
_ Jaguariaiva - PR, CEP: 84200-000
(43) 3535 9400 - CNPJ: 76.910.900/0001-38

senjur@jaguariaiva.pr.gov.br / juridico@jaguariaiva.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIP’AL DE ...

JAGUARIAIVA - ’w

GOVERNO DE RESPEITO E TRABALHO!

'BISENJUR

SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

A viabilidade financeira e a conformidade orgamentaria
constituem alicerces indispensaveis a regularidade e a eficacia da gestdo dos
recursos publicos, conforme explicitado nos artigos 18, inciso IV, e 72, inciso
IV, da Lei n® 14.133/2021. O dispositivo legal em seu artigo 18, por meio do
inciso IV, prescreve que a fase preparatdria do processo licitatério deve
contemplar a estimativa de custo, detalhando as composigdes que
fundamentaram sua formagao. Outrossim, o artigo 72, em seu inciso IV, ao
discorrer sobre a instrucdo de processos de contratagao direta, exige a
comprovacdo da adequagdo da previsdo de recursos orgamentarios ao

compromisso financeiro a ser assumido.

No contexto em analise, o valor estimado para a presente
licitagdo, qual seja, R$ 1.274.208,49 (um milhdo e duzentos e setenta e quatro
mil e duzentos e oito reais e quarenta e nove centavos), encontra-se
devidamente documentado no protocolo administrativo. O Parecer Contabil n®
040/2026, ao versar sobre a conformidade orgamentaria, corrobora a
disponibilidade dos fundos necessarios para a plena execugao do futuro
contrato, utilizando o valor estimado como baliza para tal aferigdo. A
consonancia deste montante com as dotagdes orgamentarias vigentes
representa um pressuposto para o avango do procedimento licitatorio,
assegurando que a despesa publica se mantenha estritamente adstrita aos

limites impostos pela legislagdo orgamentaria.

A pesquisa de precos que culminou nas propostas
apresentadas pelas empresas EMAQ (R$ 1.445.000,00), ROMANELLI (R$
1.228.125,47) e SR EQUIPAMENTOS (R$ 1.149.500,00), aliada a informacao de
que diligéncias adicionais e verificagdes mercadoldgicas foram empreendidas,
evidenciam o cuidado em alinhar os valores propostos a conjuntura de mercado.

A justificativa de que a média aritmética dos valores obtidos subsidiou a escolha

do critério de menor prego global reforca a busca por uma proposta
financeiramente vantajosa, em sintonia com os principios da economicidade e

da eficiéncia administrativa.
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O exame do Parecer Contabil n® 040/2026, o qual ratifica
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o valor estimado em R$ 1.274.208,49, é de suma importancia para atestar a
adequacdo dos recursos orcamentarios a despesa projetada. A convergéncia
entre o valor estimado e os fundos orcamentarios disponiveis configura requisito
legal inafastavel, o qual garante que a contratagdo publica ndo sobrecarregara
as financas do ente municipal e que os compromissos financeiros serao

cumpridos de forma diligente.

II.IV. DA QUALIFICACAO TECNICA E DA CAPACIDADE
DE EXECUCAO DOS LICITANTES

A Lei n° 14.133/2021, em seus artigos 36, 37 e 38,
estabelece os critérios e procedimentos para a aferigdo da qualificagdo técnica
e da capacidade de execucdo dos licitantes. Tal normatizagao visa
primordialmente assegurar que as entidades selecionadas possuam as aptidoes
necessarias para o integral cumprimento do objeto contratual. Importante notar
que, mesmo em certames que adotam o critério de menor prego global, a
analise da aptiddo técnica constitui um elemento crucial para mitigar potenciais
riscos de inadimplemento, de execugdo de baixa qualidade ou de

inexequibilidade da proposta apresentada.

Conforme a resposta obtida em sede de consulta, o Edital
e a Minuta Contratual preveem expressamente a andlise e a qualificagdo técnica
das empresas cujas propostas se apresentem em patamares inferiores ao valor
estimado. Tal previsdo é, pois, essencial e encontra-se em plena consonancia
com os principios basilares que regem a Administragdo Publica, com especial
destaque para a eficiéncia e a busca pela proposta mais vantajosa, a qual
transcende a mera consideracdo do menor preco, abrangendo também a

capacidade de entrega e a qualidade intrinseca do objeto a ser fornecido.

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, em seu

artigo 37, detalha os requisitos aplicaveis aos ;ulgamentos por melhor técnica
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ou por técnica e prego, 0s quais incluem a verificacdo da capacitagao e

experiéncia do licitante, a atribuigdo de notas a quesitos qualitativos e a afericao
do desempenho em contratagbes pretéritas. Embora a modalidade adotada
neste certame seja 0 menor prego global, a exigéncia de qualificagao técnica,
conforme delineada no instrumento convocatdério e na minuta contratual,
habilita a Administracdo Publica a avaliar a aptiddo da empresa em executar o
contrato de forma satisfatdria. Essa avaliacdo torna-se ainda mais relevante
quando as propostas apresentadas se mostram significativamente inferiores ao
valor estimado, cendrio que pode suscitar questionamentos acerca da

exequibilidade das mesmas.

Destarte, a analise da qualificagdo técnica atua como um
mecanismo de seguranca juridica e administrativa, garantindo que a proposta
mais vantajosa, sob a dtica do menor prego, seja, de fato, apresentada por um
licitante que demonstre cabal capacidade de fulfillment integral das obrigagoes
contratuais. A inclusdo de cldusulas editalicias que prevejam tal avaliagao,
mesmo em pregdes com critério de menor prego, reforga a prudéncia

administrativa e a busca pela efetividade na gestdo dos recursos publicos.

III- DA CONCLUSAO

Com fundamento nas analises expendidas, conclui-se

pela procedéncia do Pregao Eletronico n. 6.530-2026, promovido pelo
Municipio de Jagquariaiva, para a contratacao de empresa para o

fornecimento de 01 (uma) Usina de Micropavimento. A instrugao

processual e a documentagdo apresentada denotam a conformidade com os
ditames da Lei n® 14.133/2021, desde a fase preparatdria até a consolidagao

dos instrumentos convocatorios.

A sustentacdo juridica e fatica para tal posicionamento
reside na observancia dos preceitos legais aplicaveis. A estimativa de valor,

consolidada pelo Parecer Contabil n. 040/2026 e validada por pesquisas de
Praca Izabel Branco e Silva, 142 - Cidade Alta

o=k, Jaguariaiva - PR, CEP: 84200-000
(43) 3535 9400 - CNPJ: 76.910.900/0001-38

senjur@jaguariaiva.pr.gov.br / juridico@jaguariaiva.pr.gov.br



SENJUR

SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS
mercado adicionais e verificacdes mercadoldgicas, demonstra compatibilidade

PREFEITURA MUNICIPAL DE .
JAGUARIAIVA * -@" |

GOVERNO DE RESPEITO E TRABALHO!

com os valores praticados no setor. A opcao pelo critério de menor prego global,
adequada a natureza do objeto e a busca por proposta economicamente
vantajosa, encontra respaldo normativo, sendo os riscos de inexequibilidade
devidamente mitigados pela previsdo editalicia de andlise e qualificagdo técnica
dos licitantes, em conformidade com os artigos 23, 33 e 36 da Lei n°
14.133/2021.

Diante disso, como medidas praticas e juridicas,
recomenda-se 0 prosseguimento do certame licitatdrio, com a estrita
observancia dos procedimentos e prazos estabelecidos no Edital. E imperativo
que a analise da qualificacdo técnica das propostas, especialmente aquelas que
apresentarem valores inferiores a estimativa inicial, seja conduzida com rigor e
diligéncia, a fim de assegurar a capacidade de execugdo e a qualidade do objeto
a ser contratado, em consonancia com os artigos 36 e 37 da Lei n® 14.133/2021.
Adicionalmente, sugere-se a manutencdo da transparéncia em todas as fases
do processo, com a publicidade das informagdes pertinentes nos canais oficiais,

conforme requerido pela legislagao vigente.

Por fim, cumpre alertar sobre a necessidade de que,
durante as fases de habilitacdo e adjudicacdo, seja mantida a atengao aos
principios basilares da Administracdo Publica — legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia —, garantindo a selegao da proposta mais
vantajosa em estrita conformidade com os termos do edital e o arcabougo legal

aplicavel.

E o Parecer, S. M. J.

Jaguariaiva-PR, 2 de junho de 2026.

MATHE RIVOIRO
Procurador do Municipio
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