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ESTUDO PRELIMINAR TÉCNICO – ETP
(Documento elaborado de forma conjunta SEGOV, SEMEC, e SEMATUR)

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidade abaixo especificada.
[bookmark: _Hlk121407339]O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos princípios que regem a Administração Pública, em especial a Lei Federal 14.133/2021.

1.  DESCRIÇÃO NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO (Art. 18. § 1º, Inciso I) - Obrigatório

A presente contratação visa suprir a necessidade das Secretarias Municipais de Governo (SEGOV), Meio Ambiente e Turismo (SEMATUR) e Educação e Cultura (SEMEC) da Prefeitura Municipal de Jaguariaíva, bem como de toda a estrutura administrativa envolvida na realização de eventos públicos, que é a de dispor de infraestrutura sanitária móvel adequada, higienizada e acessível, especificamente cabines sanitárias portáteis (banheiros químicos), para garantir condições dignas de saúde e higiene aos cidadãos.
A necessidade encontra-se diretamente vinculada ao interesse público de garantir a execução, com qualidade, salubridade e segurança, dos eventos oficiais do Município, os quais estão legalmente instituídos e normatizados pela Lei Municipal Ordinária Nº 3.045/2025, que estabelece o Calendário Oficial de Eventos. A realização regular e profissional desses eventos — que incluem celebrações cívicas, festivais turísticos, competições esportivas e eventos escolares de grande porte — exige uma infraestrutura de apoio institucional que projete uma imagem de organização, cuidado com a saúde pública e respeito ao cidadão.
Além do calendário oficial, a necessidade se justifica de maneira crucial para a realização e o sucesso de projetos estratégicos de fomento econômico-social e lazer, como a Feira da Lua e os roteiros turísticos municipais. Nestes espaços, a Administração assume o compromisso de fornecer suporte logístico tanto aos expositores quanto aos visitantes, assegurando que o ambiente de comercialização e convívio social conte com saneamento móvel eficiente.
Portanto, a contratação sob o regime de locação por diária mostra-se a solução mais viável, técnica e economicamente, pois permite ao Município pagar estritamente pelo período de uso efetivo em cada evento, solucionando o problema de demanda flutuante e garantindo que as cabines sejam entregues com manutenção, higienização periódica e reposição de insumos inclusas. Esta estratégia assegura a sustentabilidade das políticas de desenvolvimento local e turismo, garantindo a continuidade do fomento à economia e à inclusão social no Município de Jaguariaíva com plena observância às normas sanitárias vigentes.


2. REFERÊNCIA AO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL, INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E DEMAIS NORMAS (Art. 18. § 1º, Inciso II)

Embora a presente não conste no PCA 2025/2026, o mesmo está previsto e amparado no PPA, LOA e LDO, além de constar no planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Governo com o fito de atender as demandas dos eventos institucionais do Município de Jaguariaíva.

3. DOS LEVANTAMENTOS DE MERCADO (análise das alternativas possíveis) (Art. 18. § 1º , Inciso V)

Nesta etapa, foram avaliadas as seguintes soluções para suprir a demanda de infraestrutura sanitária das Secretarias de Governo, Turismo e Educação:
Alternativa 1: Aquisição de Cabines Próprias (Compra)
· Análise: Exigiria um alto investimento inicial (CAPEX), além de custos permanentes com armazenamento, logística de transporte (caminhão munck/plataforma), manutenção corretiva e a necessidade de estruturar uma equipe própria para sucção e tratamento de dejetos, o que foge à atividade-fim das Secretarias envolvidas.
· Veredito: Desfavorável, devido ao alto custo operacional e à ociosidade do patrimônio nos períodos sem eventos.

Alternativa 2: Locação Mensal Fixa
· Análise: Indicada para situações de uso contínuo (obras). Para a agenda de eventos baseada na Lei nº 3.045/2025 e na Feira da Lua, esta opção geraria desperdício de recursos públicos, pois o Município pagaria pela disponibilidade da cabine em dias sem programação oficial.
· Veredito: Desfavorável pela falta de economicidade frente à intermitência do calendário de eventos.

Alternativa 3: Locação por Diária com Manutenção Inclusa (Solução Escolhida)
· Justificativa: Esta modalidade permite que a Administração pague exclusivamente pelo uso efetivo (eficiência financeira). Além disso, transfere à contratada a responsabilidade técnica pela higienização, fornecimento de insumos e, principalmente, pelo descarte ambientalmente correto dos resíduos em estações de tratamento licenciadas. O mercado regional apresenta ampla competitividade nesta modalidade, o que tende a reduzir o preço final através do processo licitatório.
· Veredito: Favorável, por ser a solução de menor risco operacional e maior custo-benefício (vantajosidade econômica).

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (Art. 18. § 1º , Inciso III) 
Para a plena execução do objeto, a contratada deverá atender aos seguintes requisitos mínimos:
4.1. Requisitos Operacionais e Logísticos:
· Prazo de Instalação: As cabines deverão ser instaladas e estar prontas para uso em até 24 (vinte e quatro) horas após a solicitação formal da Secretaria requisitante, ou conforme cronograma específico do evento.
· Disponibilidade: A contratada deverá manter canal de comunicação (telefone/e-mail) para chamados de urgência (ex: transbordamento ou vandalismo) com tempo de resposta máximo de 04 (quatro) horas.
· Mobilidade: As cabines devem ser posicionadas em locais de fácil acesso ao público, porém em solo plano e firme, sendo de responsabilidade da contratada o correto nivelamento e travamento das unidades.
3.2. Requisitos de Manutenção e Higiene:
· Frequência de Limpeza: A manutenção (sucção de dejetos e limpeza interna) deverá ser diária para eventos com duração superior a 24 horas, ou conforme a intensidade de uso indicada pela fiscalização.
· Insumos Obrigatórios: Cada cabine deve ser entregue e mantida com:
· Mínimo de 02 (dois) rolos de papel higiênico de folha dupla de 300 metros;
· Desinfetante químico biodegradável com neutralizador de odores;
3.3. Requisitos de Acessibilidade (PCD):
· As cabines do Item 2 devem cumprir rigorosamente a NBR 9050, possuindo rampa de acesso com inclinação adequada (nível zero), barras de apoio fixas e espaço interno que permita a manobra de uma cadeira de rodas (giro de 360º).
3.5. Requisitos de Qualificação Técnica 
· Exigir a apresentação de Atestado de Capacidade Técnica que comprove a execução de serviços de locação e manutenção de banheiros químicos em eventos de médio/grande porte, garantindo que a empresa possui o caminhão vácuo-absorvedor necessário para a limpeza.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18. § 1º, Inciso IV) - Obrigatório

A definição dos quantitativos baseia-se no histórico de eventos realizados pelo Município de Jaguariaíva no último ano (2025), no cronograma previsto na Lei Municipal nº 3.045/2025 e na projeção de expansão das atividades da Feira da Lua e dos roteiros turísticos.
5.1. Critério de Cálculo: O quantitativo foi calculado utilizando-se a unidade de medida DIÁRIA, multiplicando-se o número médio de cabines necessárias pelo número de dias de cada evento previsto no Calendário Oficial e nas demandas fixas das Secretarias.
5.2. Memória de Cálculo Estimada (Consolidado Anual):
	DESCRIÇÃO E DISTRIBUIÇÃO DA CONTRATAÇÃO

	Item
	Descrição
	Distribuição dos Quantitativos
	Total

	
	
	SEMATUR
	SEMEC
	SEGOV
	

	1
	Locação de banheiros químicos convencionais incluindo fornecimento, transporte, instalação,
manutenção, higienização periódica, reposição de insumos e retirada.
	85,0
	240,0
	40,0
	365,0

	2
	Locação de banheiros químicos acessíveis (PCD), em conformidade com as normas de acessibilidade
vigentes incluindo fornecimento. transporte, instalação manutenção higienização periódica reposicão de insumos e retirada
	15,0
	60,0
	10,0
	85,0




5.3. Justificativa dos Quantitativos:
· SEGOV: Quantitativo estimado devido à manutenção da Feira da Lua e eventos cívicos.
· SEMATUR: Focado em grandes eventos sazonais e feriados prolongados que atraem fluxo turístico, onde a concentração de público exige maior número de cabines por dia.
· SEMEC: Atendimento a festivais culturais, desfiles escolares e demais eventos organizados pela secretaria.
5.4. Variação e Registro de Preços: Opta-se pelo Sistema de Registro de Preços, visto que a demanda é intermitente e depende de fatores climáticos e confirmação de agendas. A estimativa não obriga a Administração a contratar o total previsto, garantindo que o Município pague apenas pelo serviço efetivamente prestado conforme a ordem de serviço emitida.

6. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO - PREÇOS OU DOS MEIOS DE PREVISÃO DE PREÇOS REFERENCIAIS (Art. 18. § 1º , Inciso VI) - Obrigatório

6.1. Quanto ao valor estimado, este foi avaliado conforme cotações coletadas junto a contratações semelhantes realizadas por outros órgãos da administração pública. Os preços coletados bem como a memória de cálculo constam na planilha de cotações, justificativa e análise de crítica de preços, anexos ao processo, e obedecem ao que determina o Art. 6, II e VIII do Decreto Municipal nº 628/2024. O valor da contratação importa em R$ 118.994,58 (CENTO E DEZOITO MIL NOVECENTOS E NOVENTA E QUATRO REAIS E CINQUENTA E OITO CENTAVOS).
6.2. Itens Inclusos no Preço: 
Fica estabelecido que o valor da diária é global e fixo, devendo a contratada absorver todos os custos diretos e indiretos, tais como:
· Mobilização e desmobilização (frete/transporte);
· Mão de obra para instalação e retirada;
· Insumos (papel, produtos químicos biodegradáveis);
· Serviço de sucção e higienização;
· Taxas de destinação final em estação de tratamento;
· Encargos sociais, trabalhistas e tributos incidentes.
6.3. Justificativa de Preço: 
A Administração entende que a locação por diária, com manutenção inclusa, apresenta melhor custo-benefício em comparação à execução direta (compra de equipamentos e manutenção por servidores), uma vez que exime o Município de custos com frota pesada (caminhão vácuo) e gestão de resíduos biológicos perigosos.

7. DA SOLUÇÃO COMO UM TODO (Art. 18. § 1º , Inciso VII)

A solução escolhida consiste na locação de cabines sanitárias portáteis autônomas (banheiros químicos), através do Sistema de Registro de Preços, compreendendo um modelo de serviço "turn-key" (chave na mão), onde a contratada assume a responsabilidade integral pela funcionalidade do objeto. A solução integra os seguintes eixos:
7.1. Eixo Logístico (Disponibilização): A contratada deverá realizar a entrega, o posicionamento estratégico (conforme orientação da Secretaria requisitante) e a retirada das unidades. A solução abrange tanto cabines padrão (Item 1) quanto unidades acessíveis (Item 2), garantindo que a infraestrutura atenda à totalidade do público, sem barreiras arquitetônicas.
7.2. Eixo de Manutenção e Higienização (Operacional): Diferente de uma locação simples, a solução inclui a manutenção preventiva e corretiva diária. Isso abrange a sucção de resíduos por caminhão vácuo-absorvedor, a lavagem com produtos bactericidas e a reposição contínua de insumos (papel higiênico, sabonete e desodorizantes químicos), garantindo a salubridade durante todo o período do evento.
7.3. Eixo Ambiental (Sustentabilidade): A solução encerra-se com a gestão dos resíduos biológicos. A contratada é a fiel depositária dos dejetos desde a coleta até a destinação final em Estação de Tratamento de Esgoto (ETE) licenciada, devendo comprovar o descarte regular para fins de liquidação de pagamento.
7.4. Gestão e Fiscalização: A execução será gerida de forma descentralizada pelas Secretarias de Governo, Turismo e Educação e Cultura, por meio de Ordens de Serviço (OS). A medição para pagamento será realizada por diária efetivamente utilizada, conferida pela fiscalização local após a retirada das estruturas e apresentação dos comprovantes de limpeza.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NÃO) DA SOLUÇÃO (Art. 18. § 1º, Inciso VIII) - Obrigatório

Em observância ao princípio do parcelamento do objeto (Art. 47 da Lei nº 14.133/2021), a Administração analisou a viabilidade de divisão do certame, optando justificadamente pelo agrupamento da solução em Lote Único (Adjudicação por Preço Global do Lote), englobando a locação de banheiros químicos convencionais e adaptados para Pessoas com Deficiência (PCD/PNE), bem como os serviços de manutenção, higienização, sucção e reposição de insumos.
A escolha do agrupamento fundamenta-se nas seguintes razões técnicas e operacionais:
· Operacional e Padronização Logística: A locação de banheiros químicos convencionais e adaptados (PCD/PNE) guarda estrita relação de semelhança e complementaridade. A execução por um único fornecedor assegura a padronização do atendimento, a otimização das etapas de instalação, transporte e recolhimento das estruturas, bem como a sincronia no cronograma de montagem em eventos do Município.
· Responsabilidade Técnica e Sanitária Unificada: A higienização, a sucção de efluentes e a manutenção periódica são serviços intrínsecos ao fornecimento das cabines. A centralização dessas atividades em uma única contratada evita o fracionamento de responsabilidades em eventual ocorrência de falhas sanitárias, vazamentos ou danos aos equipamentos, garantindo maior eficiência na fiscalização contratual.
· Economicidade e Ganho de Escala: A adjudicação por Lote Único atrai empresas de maior porte operacional, permitindo que a Administração obtenha ganhos de escala na mobilização de caminhões de sucção (vácuo) e equipes de limpeza. O fracionamento dos serviços ou a separação do fornecimento por tipos de cabines resultaria em duplicidade de custos logísticos de transporte e deslocamento, encarecendo individualmente cada item.

Conclusão: Portanto, a adjudicação por Lote Único revela-se a estratégia mais vantajosa para o interesse público, assegurando a integridade operacional, a segurança sanitária e a otimização dos recursos financeiros na execução contratual.

9. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO  (Art. 18. § 1º, Inciso X)

Para assegurar a plena exequibilidade do objeto logo após a assinatura da Ata de Registro de Preços, deverão ser adotadas as seguintes providências:
9.1. Indicação dos Gestores e Fiscais: Cada Secretaria requisitante (Governo, Turismo, e Educação e Cultura) deverá designar, o respectivo fiscal de contrato, que ficarão responsáveis pela conferência da instalação, limpeza e retirada das cabines em cada evento.
10.2. Definição do Fluxo de Solicitação (Ordem de Serviço): Deverá ser estabelecido um modelo padronizado de Ordem de Serviço (OS), contendo:
· Local exato da instalação (coordenadas ou croqui);
· Data e horário limite para entrega e retirada;
· Quantitativo de unidades convencionais e PNE;
· Periodicidade da higienização (se diária ou em horários específicos de alta rotatividade).
10.3. Mapeamento de Pontos de Instalação e Abastecimento:
· Logística de Vácuo: A Secretaria de Turismo e de Governo deverão mapear antecipadamente os locais de eventos para garantir que o caminhão vácuo da contratada tenha acesso às cabines mesmo durante o evento, se necessário.
· Pontos de Descarte: A Secretaria de Meio Ambiente deverá ser consultada para validar se a empresa contratada possui cadastro ativo para o transporte de resíduos no município, evitando embargos ambientais.
10.4. Reunião de Alinhamento (Kick-off): Após a homologação, será realizada uma reunião técnica com a empresa vencedora para alinhar as expectativas de atendimento das três secretarias, reforçando a prioridade absoluta para as normas de acessibilidade (PCD) e a qualidade dos produtos químicos utilizados, visando mitigar o risco de mau cheiro em eventos oficiais.

10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES (Art. 18. § 1º, Inciso XI)

A análise técnica identificou que a eficácia da presente contratação possui relação de interdependência com as seguintes frentes:
10.1. Contratações Correlatas (Serviços Complementares):
· Locação de Tendas e Estruturas: Existe uma correlação direta entre a instalação dos banheiros e a montagem das tendas e palcos. A disposição dos banheiros deve seguir o layout do evento para garantir que não fiquem isolados, mas também não fiquem em áreas de alimentação.
· Segurança e Vigilância Patrimonial: Os banheiros químicos são bens da contratada, mas ficam sob guarda em espaços públicos durante os eventos. A coordenação com as equipes de segurança é necessária para evitar atos de vandalismo ou uso indevido durante o período noturno em eventos de múltiplos dias.
11.2. Interdependências Operacionais:
· Gestão de Resíduos Sólidos (Meio Ambiente): Embora a contratada seja responsável pelos resíduos biológicos (líquidos), a geração de resíduos sólidos (papéis toalha e embalagens) nos arredores das cabines gera uma interdependência com o serviço de limpeza pública municipal ou empresa de coleta de lixo, que deverá atuar de forma coordenada para manter o entorno limpo.
11.3. Conclusão sobre a Autonomia da Solução: A solução de locação de banheiros químicos foi desenhada para ser autossuficiente. A contratada deve dispor de todos os meios (caminhão vácuo, suprimentos e transporte) para executar o objeto sem depender de intervenções diretas da Prefeitura, exceto pela indicação dos locais de instalação e garantia de livre acesso aos veículos de manutenção.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (Art. 18. § 1º , Inciso XII)

A solução proposta interage diretamente com o meio ambiente, exigindo controles rigorosos sobre a geração, transporte e destinação final de resíduos.
11.1. Identificação de Impactos Potenciais:
· Geração de Resíduos Biológicos: Acúmulo de dejetos humanos nas cabines durante os eventos.
· Risco de Contaminação do Solo/Água: Possibilidade de vazamentos por fissuras nas cabines ou transbordo por falta de manutenção.
· Poluição por Odores: Impacto na qualidade do ar e no bem-estar dos cidadãos e visitantes.
· Uso de Produtos Químicos: Utilização de substâncias para desodorização e desinfecção.
11.2. Medidas de Tratamento e Mitigação:
· Uso de Produtos Biodegradáveis: É obrigatória a utilização de soluções químicas (desinfetantes/bactericidas) de alto rendimento que sejam 100% biodegradáveis, visando facilitar o tratamento posterior na ETE e reduzir o impacto ambiental.
· Integridade dos Equipamentos: As cabines devem ser fabricadas em polietileno de alta densidade, sem emendas no tanque de recepção, garantindo estanqueidade total e evitando vazamentos no solo.
· Logística de Sucção: A manutenção deve ser realizada por caminhão vácuo-absorvedor equipado com mangueiras vedadas, impedindo o derramamento de efluentes em via pública durante a operação de limpeza.
· Acessibilidade Ambiental: No Item 2 (PCD), o nivelamento deve garantir que não haja necessidade de escavações ou alterações no terreno natural para a instalação das rampas.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS (Art. 18. § 1º, Inciso IX)

A contratação, formalizada por meio do Sistema de Registro de Preços, visa alcançar resultados diretos e indiretos que justificam o interesse público e a viabilidade da solução escolhida:

A) Resultados Diretos (Melhoria na Gestão e Economia):
1. Garantia da Disponibilidade Imediata: A Ata de Registro de Preços assegura a disponibilidade contínua de fornecedores e estruturas (banheiros químicos) eliminando a incerteza e o risco de desabastecimento em datas de eventos críticos.
2. Otimização de Custos e Economia Processual: A modalidade de Registro de Preços substitui a necessidade de múltiplas licitações pontuais ou de processos de dispensa de licitação. Tal centralização reduz os custos administrativos e operacionais dos órgãos requisitantes com a elaboração de processos licitatórios repetitivos.

B) Resultados Indiretos (Institucionais):	
1. Fortalecimento da Imagem Institucional: O uso de estruturas, padronizadas e de qualidade superior em todos os eventos listados na Lei Municipal Ordinária Nº 3.045/2025 projeta uma imagem de profissionalismo, organização e seriedade do Governo Municipal, valorizando as celebrações e ações públicas.


13. DECLARAÇÃO DA VIABILIDADE OU NÃO DA CONTRATAÇÃO (Art. 18. § 1º, Inciso XIII) - Obrigatório

Com base nos estudos realizados, a contratação de empresa para locação de banheiros químicos (convencionais e PCD), incluindo todos os serviços de manutenção, transporte e higienização, mostra-se TÉCNICA E ECONOMICAMENTE VIÁVEL. A solução integrada mitiga riscos sanitários e ambientais, aproveita a expertise do mercado privado e garante que as Secretarias de Governo, Turismo e Educação foquem em suas atividades-fim, assegurando a qualidade dos eventos previstos na Lei Municipal nº 3.045/2025.

14. NOME E ASSINATURAS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NA ELABORAÇÃO do ETP: 

Jaguariaíva/PR em, 24 de março de 2026.


Responsável pela Elaboração:



Marcílio Araújo Motta Junior
Superintendente da Secretaria Municipal de Governo

[bookmark: _Hlk225245672]Responsáveis pela Aprovação:



Homero Sampaio Baitala de Oliveira
Secretário Municipal de Governo


Edilson Fernandes
Secretário Municipal de Turismo



Hercília Teixeira de Mello
Secretária Municipal de Educação e Cultura
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