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Processo licitatorio: contratacao de servigos de tapa-buraco em CBUQ.

I- RELATORIO

‘ Trata-se de andlise juridica da fase preparatéria e das minutas relativas

ao Pregao Eletronico n°® 28/2026, destinado a contratagdo de empresa especializada para
execugao de servigos de tapa-buraco em CBUQ nas vias urbanas do Municipio de
Jaguariaiva/PR, com fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra, transporte,
sinalizagdo provisdria, ensaios de controle e destinagao dos residuos.

A documentagao examinada compreende, entre outros elementos, o
Oficio n® 640/2026-SEMIL, o Documento de Oficializacao da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, o Memorial Descritivo, a planilha orgamentaria, documentos
de composicao de custos, indicagao contabil, cronograma fisico-financeiro, parecer técnico,
edital e minuta contratual.

O valor global estimado indicado no edital, no Termo de Referéncia e na
planilha é de R$ 507.947,57. O objeto foi estruturado em lote Unico, sob regime de empreitada
por prego unitdrio, com julgamento pelo menor prego e vigéncia contratual de 12 meses.

A sessdo publica estd prevista para 11/11/2026, com abertura e
‘ julgamento as 08h30 e inicio da disputa as 09h, conforme o quadro detalhado do edital.

E o relatdrio.

A presente manifestagao limita-se ao exame juridico-formal da fase
preparatoria, do instrumento convocatdrio e da minuta contratual, com base nos documentos
disponibilizados, sem substituir a andlise técnica de engenharia, a conferéncia contabil, a
validagao dos quantitativos e pregos pelo setor competente ou o juizo de conveniéncia e
oportunidade da autoridade administrativa.

A responsabilidade pelas informagdes técnicas, pelas memdrias de
calculo, pela escolha da solugdo, pela composigao dos pregos, pela classificagao do objeto como
servico comum de engenharia e pela fiscalizagdo da execugao permanece com os agentes e
setores responsaveis.
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" O parecer também registra incon
corrigidas antes da publicacdo ou, se ja publicada a co
certame, conforme a repercussao de cada alteragao so
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II- FUNDAMENTACAO JURIDICA ‘
A contratacdo estd submetida
expressamente indicado no ETP, no Termo de Referéna

A fase preparatéria deve ser estr
definicdo da necessidade, do objeto, do regime de e
modalidade, do critério de julgamento, das exigénc
execugao, fiscalizagdo, recebimento e pagamento. O a
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isténcias documentais que devem ser
vocagao, antes do prosseguimento do

bre a formulagao das propostas.

a Lei n° 14.133/2021, conforme
a, no edital e na minuta contratual.

uturada mediante planejamento, com
xecugao, do orgamento estimado, da

s de habilitacdo, das condigdes de
. 18 da Lei n° 14.133/2021 exige que

0 processo contenha, entre outros elementos, ETP, orgamento com composigdes e memarias,
justificativa do parcelamento ou nao, analise das provnd cias administrativas e posicionamento

conclusivo quanto a viabilidade da contratagao.

|

No caso, hd documentagao compL

tivel com a fase preparatdria: DOD,

ETP, Termo de Referéncia, Memorial Descritivo, planilha brcamentaria, justificativas de solucao,

parcelamento, quantitativos,

fiscalizagao e viabiliddde. O ETP apresenta alternativas

consideradas, justifica a solugao escolhida e descreve 0$ resultados esperados.

A instrugao, contudo, nao pode ser considerada definitivamente regular

enquanto persistirem as divergéncias apontadas no
aquelas capazes de comprometer a identificagao do p
quantitativo do objeto ou a dotagao orgamentaria.

O objeto foi classificado pelo sef
engenharia de manutengao, consistente em reparos loc
preservagao de suas caracteristicas originais e €
objetivamente descritos.

A Lei n°© 14.133/2021 define servig
que envolve agdes objetivamente padronizaveis em d

em 4 deste parecer, especialmente
rocesso, o valor maximo aceitavel, o

or técnico como servico comum de
alizados no pavimento existente, com
cecugao segundo padroes técnicos

0 comum de engenharia como aquele
esempenho e qualidade, voltadas a

manutengao, adequagao ou adaptacao de bens, com
originais. O mesmo dispositivo define o Termo de Referé

O Termo de Referéncia apresen

equipamentos, temperatura minima, compactagao, me
de rejeigdo. A descrigao técnica, em principio, permite

desempenho, sem que o objeto envolva solugao singular

preservacao de suas caracteristicas
cia e a empreitada por prego unitario.

métodos de execugdo, materiais,
Gao, ensaios, recebimento e critérios
afericao objetiva da qualidade e do
ou alta heterogeneidade.
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A adogao do pregao eletronico mostra-se juridicamente adequada, desde
que a autoridade competente mantenha motivagao expressa quanto a natureza comum do
servigo e que a versao final do edital preserve especificagdes objetivas e usuais de mercado. O
TCU reconhece o cabimento do pregdo para servigos comuns de engenharia por meio da
Sumula n° 257.

Também ha precedente no sentido de que a natureza de servico de
engenharia ndo impede o pregdao quando o edital define de maneira clara os padrdes de
desempenho e qualidade, cabendo observar a distingao entre servigo comum e servigo especial.

. A conclusdo, portanto, é favoravel ao enquadramento adotado, sem
prejuizo da responsabilidade do setor técnico pela classificacdo e pela demonstracdo de que os
servigos podem ser avaliados por critérios objetivos.

A adogao da empreitada por prego unitario é coerente com a natureza do
objeto, pois os servigos serao executados conforme ordens de servigo e pagos segundo as
quantidades efetivamente executadas, medidas e atestadas.

A modalidade é especialmente adequada quando a Administragdo
consegue definir as unidades de servigo e os pregos unitarios, mas a quantidade efetiva de
ocorréncias pode variar ao longo da vigéncia. O Termo de Referéncia estabelece medigdes por
unidade de planilha, inclusive metro cubico compactado para o CBUQ, e prevé pagamento
apenas do servigo efetivamente realizado.

Recomenda-se, contudo, que o edital e a minuta contratual adotem
terminologia uniforme: menor prego por lote Unico, com julgamento pelo valor global do lote,
observados os pregos unitarios maximos e o regime de empreitada por preco unitario. Nao
‘ devem coexistir expressdes como “menor prego por lote global” e “menor prego unitario por
lote Unico” sem explicitagdo do critério efetivamente adotado.

O ETP registra a necessidade de manutengao das vias, descreve
alternativas, apresenta quantitativos estimados e relaciona as memodrias de calculo a area
estimada de 4.500 m2 e a espessura média de 5 cm, resultando em 225 m3 de CBUQ
compactado.

A planilha utiliza referéncias de custos indicadas como SINAPI, DER-PR,
DAER/PR e SICRO, com BDI de 19,60%, alcangando o valor estimado de R$ 507.947,57.

A estimativa deve ser validada pelo setor técnico e pelo setor responsavel
pela pesquisa de precos, especialmente quanto a: compatibilidade entre a data-base
efetivamente utilizada e a data informada no edital e no ETP; correspondéncia entre os cddigos
das composicoes e as unidades de medigao; inclusdao ou exclusao de transporte, carga,
descarga, mobilizagao, desmobilizacaa, remogdo e destinagao de residuos; coeréncia entre a
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distancia média de transporte de 120 km, o quantita
utilizada; compatibilidade entre a densidade de referé
compactado e a conferéncia por ticket de pesagem; in
planilha e obrigagdes consideradas integrantes do preg

A jurisprudéncia de controle exter
de calculo confidveis para quantitativos e distancias ¢
riscos de sobreprego, medigao indevida e superfaturam

O Termo de Referéncia deve mar
memorias de calculo e os documentos de suporte,
formagao do orgamento.
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ivo de 27.000 m3xkm e a composigao
ncia do CBUQ, a medigao em volume

axisténcia de duplicidade entre itens da
D unitario.

no destaca a necessidade de memorias
e transporte, justamente para reduzir
ento.

iter os precos unitarios referenciais, as
elementos exigidos para a adequada

O ETP reconhece a possibilida

di
base, CBUQ, emuls3o, transporte, sinalizagdao e en

integracao das atividades, pelo controle da temperaturz
técnica Unica, pela redugao dos custos de gestao e pela

técnica de contratagdo separada de
ios, mas justifica o lote Unico pela
e compactacao, pela responsabilidade
necessidade de execugao coordenada.

A justificativa é juridicamente defensavel, mas deve ser mantida de forma

clara, objetiva e atualizada no ETP e no edital, sobretudc
de planejamento quando tecnicamente viavel e econon

A Sumula n° 247 do TCU estabel
item quando o objeto for divisivel, salvo prejuizo ao con
comprometimento da execugao integrada.

A jurisprudéncia também ident

parcelamento sem justificativa suficiente, especialment
a competitividade.

No caso concreto, recomenda-se:

técnica e econémica do lote Unico; demonstrar por que

competicao no mercado regional; explicar a relagao ent;
compactagao, ensaios e responsabilidade pela qualidade

e ensaios sao acessorios da execugdo principal e n

competitivo proprio; evitar que o lote Unico seja jus

anteriores, sem indicar os elementos concretos qu
econdmica.

Sem esse reforgo, ha risco

competitividade.

=

) porque o parcelamento constitui regra
icamente vantajoso.

ace a preferéncia pela adjudicagao por
junto, perda de economia de escala ou

fica como irregular a auséncia de
e quando a reunido dos itens restringe

manter no processo a justificativa
a divisdo nao ampliaria efetivamente a
re fornecimento, transporte, aplicagao,
; esclarecer que os itens de sinalizagao
30 objetos auténomos com mercado
tificado exclusivamente por certames
demonstram integracdo técnica e

a)

-

e questionamento por restricdo a
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O Termo de Referéncia prevé registro da empresa no CREA, atestado
técnico-operacional relativo a execugao de revestimento em CBUQ, quantitativo minimo de 67,5
m3, equivalente a 30% dos 225 m3 estimados, e indicagao de responsavel técnico com registro
profissional, atestado de responsabilidade técnica e certiddo de acervo técnico.

A exigéncia de guantitativo minimo, em principio, esta abaixo do
percentual maximo indicado na documentagdo e foi vinculada a parcela apontada como de
maior relevancia. A Simula n°® 263 do TCU admite quantitativos minimos para capacidade
técnico-operacional quando limitados as parcelas de maior relevancia e valor significativo e
proporcionais a dimensdo e complexidade do objeto.

O edital deve, contudo, assegurar que: a parcela de maior relevancia
esteja tecnicamente motivada e seja também significativa em valor; o atestado seja exigido
para a capacidade técnico-operacional da empresa, sem confusdo com a capacidade técnico-
profissional; ndo seja exigida comprovagao de vinculo permanente do profissional em momento
anterior ao permitido pelo regime legal; seja admitida comprovagao de vinculo por meio idéneo,
conforme ja previsto na minuta; nao se exija certidao de quitacdo perante o CREA ou requisito
equivalente nao previsto na legislagao; nao seja exigido registro local como condigao de
participagdo; a equivaléncia entre metros clbicos e toneladas seja matematicamente conferida
e redigida sem ambiguidades; a possibilidade de somatdrio de atestados seja mantida apenas
se compativel com a natureza do servigo e com a demonstragao de capacidade efetiva.

O TCU tem censurado exigéncias de certiddo de quitagdo, vinculo
profissional excessivamente restritivo e comprovagao técnico-operacional sem adequada
demonstragao de relevancia e valor significativo.

A exigéncia de certidao negativa de feitos sobre faléncia, isoladamente,
nao revela irregularidade, mas deve ser uniformemente descrita entre edital, anexos e minuta,
sem criagao de requisito econdmico-financeiro nao justificado no processo.

O edital prevé regularizagao fiscal e trabalhista posterior e empate ficto,
afastando a exclusividade e a reserva de cota. A justificativa apresentada é de que o lote supera
R$ 80.000,00 e de que o objeto corresponde a servigo de engenharia ndo divisivel para fins de
cota.

A LC n° 123/2006 prevé licitagao exclusiva para itens de até R$ 80.000,00
e reserva de cota para bens de natureza divisivel, além de admitir excegdes quando o
tratamento diferenciado ndo for vantajoso ou puder prejudicar o conjunto ou complexo do
objeto.

Como o objeto foi agrupado em lote Unico, o valor global do lote deve ser

considerado para o limite aplicavel, conforme a regra de cdlculo indicada no Decreto n°
8.538/2015.
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O edital prevé recebimento de pr
em 11/11/2026, com abertura as 08h30 e disputa as 0

Para servigos comuns de engenh
minimo para apresentacao de propostas € de 10 dias
ModificacOes que possam comprometer a formulagao
reabertura dos prazos.

A Administragdo deve conferir,
divulgagao no PNCP e no sitio oficial; o cumprimento i
entre os horarios do aviso, do edital, da plataforma ele

de todos os anexos, inclusive Termo de Referéncia, M

contratual; a necessidade de republicagao caso algu
habilitagao ou condigdes de execugao.

AlteragOes relevantes ndao pode
informal ou proximo da sessdo. A jurisprudéncia

ria submetidos ao menor prego, o prazo

l’Jteis contados da divulgagao do edital.

as propostas exigem nova divulgagao e

antes da publicagao: a data efetiva de

tegral do prazo minimo; a coincidéncia
[ronica e da folha de rosto; a publicagdao
morial, planilha, cronograma e minuta
correcao altere quantitativos, precos,

m ser comunicadas apenas por meio
tem reconhecido a necessidade de

republicagdo e reabertura quando a alteracdo possui aptidao para influenciar propostas e

competitividade.

A documentacao contém in
projeto/atividade, elemento de despesa e fontes de
solicitagao de indicagao de conta registram R$ 507.9
Referéncia e a planilha registram R$ 507.947,57.

A diferenca de R$ 0,10 deve
publicagao ou da continuidade do certame. Nao se trat
valor estimado € parametro de aceitabilidade, reserva
despesa.

dicagdo contabil, com mengdo a
recursos. Todavia, a peca contabil e a
47,47, enquanto o edital, o Termo de

ser esclarecida e corrigida antes da
a de divergéncia meramente estética: o
orgamentaria, empenho e controle da

Também ha campos em branco na minuta contratual quanto a dotacdo,

a fonte e ao elemento de despesa. A minuta somente
o preenchimento e a conferéncia dessas informagoes

Recomenda-se, portanto: emitir
valor correto; confirmar a suficiéncia do crédito e a ©
orgamentaria; uniformizar dotacdo, fonte e elemer

Jeve ser aprovada para assinatura apds
elo setor contabil competente.

ou retificar a indicacdo contabil com o
ompatibilidade da despesa com a agao
to em edital, minuta e documentos
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contdbeis; juntar manifestagdao contabil conclusiva antes da autorizacdo da despesa e da
assinatura contratual.

O Termo de Referéncia define fiscal, fiscal substituto e gestor, atribuindo
a fiscalizagdo o controle de tickets, temperatura, acabamento, nivelamento, registros
fotograficos, ocorréncias, ensaios e medigdes.

A modelagem é adequada ao objeto e contribui para reduzir risco de
pagamento por servico nao executado ou executado em desconformidade. Deve-se assegurar
que as designacgdes sejam formalizadas antes do inicio da execugdo e que os fiscais disponham
de orientacdo e instrumentos para realizar as medigoes.

A medigao do CBUQ por metro cubico compactado deve ser acompanhada
de documentagdo suficiente para demonstrar area, espessura, volume, pesagem e local de
aplicacdo. O ticket de pesagem nao deve substituir a medigao fisica, mas funcionar como
elemento de conferéncia.

A previsao de nao medigao ou glosa para servigo sem ticket ou executado
abaixo da temperatura minima deve ser compatibilizada com procedimento de contraditério,
registro da ocorréncia, oportunidade de corregao e critérios objetivos de recebimento.

O recebimento provisorio, o periodo de observacao, o recebimento
definitivo, o prazo de refazimento e a garantia de 12 meses estao previstos na documentagao.
Recomenda-se verificar a coeréncia temporal entre recebimento definitivo, inicio da garantia,
emissdo de ordens de servigo e encerramento da vigéncia contratual.

A opgao por ndo exigir garantia contratual ordinaria foi justificada pelo
pagamento posterior a medigao, pela execugao parcelada e pela possibilidade de glosa ou
refazimento. A justificativa deve permanecer expressa no ETP.

A minuta prevé garantia do servigo por 12 meses e garantia adicional em
hipdtese de proposta abaixo de determinado percentual do orgamento. Essas clausulas devem
ser harmonizadas entre edital, Termo de Referéncia e contrato, especificando: a hipdtese exata
de incidéncia da garantia adicional; a base de calculo; a modalidade e o prazo para
apresentacdo; a compatibilidade com a opgao de ndo exigir garantia contratual ordinaria; o
procedimento de acionamento e liberagao.

As sangdes devem estar descritas de modo objetivo, com condutas,
percentuais, limites, procedimento de aplicagdo e possibilidade de defesa. A minuta contém
previsdo de multa didria por atraso e multa por inexecugdo total ou extingdo por
inadimplemento; recomenda-se revisao de proporcionalidade, base de calculo e eventual
sobreposicao entre penalidades.
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O prazo inicial de 12 meses é co

ordens de servico e com a necessidade permanents
Administragdo demonstre a natureza continua do sery

eventual prorrogagao.

A previsao de reajuste pelo INP
data-base do orcamento, deve ser conferida quanto a

planilha. A minuta deve deixar claro o marco inicial, o in

de formalizagao.

N3o se recomenda que a prorroga

Ela deve depender de justificativa, interesse pu

disponibilidade orcamentaria e manifestagao da autori

III- CONCLUSAO
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mpativel com a execugao parcelada por
> de conservagao viaria, desde que a
ico e observe as condigdes legais para

C/IBGE, apds a anualidade contada da
coeréncia entre o edital, o contrato e a
dice, a forma de calculo e a necessidade

¢ao seja apresentada como automatica.
plico, manutencdo da vantajosidade,
lade competente.

Diante do exposto, OPINO pela

contratacio mediante pregao eletronico, com c
empreitada por preco unitario, desde que ma

nossibilidade juridica, em tese, da
ritério de menor preco e regime de
intida a caracterizacdo técnica do

objeto como servico comum de engenharia e sejam preservados padroes objetivos

de desempenho e qualidade.

Pela possibilidade de manutencga
e a preservacao da justificativa técnica e econdmic
responsabilidade Unica, a economia de gestdo e a aus

Pela possibilidade de manutengac
desde que revistas para assegurar proporcionalidadé
relevancia e valor significativo, auséncia de registro
indevida e distingao entre capacidade técnico-operacio

Apds o saneamento, O process
autoridade competente e da publicagao pelos meios of

E o parecek, salvo melhor juizo.

b do lote Unico, condicionada ao reforgo
3 quanto a integracao dos servigos, a
5ncia de prejuizo a competitividade.

» das exigéncias de qualificagao técnica,
2, pertinéncia com a parcela de maior
ocal, auséncia de certiddao de quitagao
nal e técnico-profissional.

o devera seguir para autorizagao da
iciais aplicaveis.

Jaguariaiva+Pr, 20 de outubro de| 2026.
O RIVOIRO
Procurador do Municipio




