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Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n°
11583/2026, instaurado pela Prefeitura Municipal de Jaguariaiva/PR, com
participagdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Logistica e Agropecuaria
— SEMIL, visando a contratagdo de empresa especializada para a limpeza de
bueiros e bocas de lobo e a desobstrugao de galerias pluviais mediante caminhao
. equipado com sistema de hidrojateamento de alta pressao.

A documentagdo examinada contém, entre outros
elementos: Documento de Formalizagdo da Demanda; Nota Técnica Conjunta n®
03/2026; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; pesquisa e mapa de
pregos; parecer técnico-operacional; solicitagdo de indicagdo orgamentaria;
Indicagdo Contdbil n°® 108/2026; minuta de edital de pregdo eletr6nico;
solicitagdo de andlise juridica.

O procedimento esta estruturado como pregao eletrénico,
com julgamento pelo menor pregod por item e modo de disputa aberto, sob a
disciplina da Lei n°® 14.133/2021 e de regulamentos municipais indicados nos

. autos.

A documentagao, contudo, revela que o procedimento
ainda se encontra na fase preparatdria. Ndo foram comprovados a publicagao do
edital, a realizacdo da sessao publica, a apresentagao de propostas e lances, o
julgamento, a habilitagdo, a fase recursal, a adjudicagdo, a homologagao ou a
celebragao de contrato.

Foram identificadas as seguintes pendéncias principais: 0

valor estimado da contratagdo é de R$ 365.230,00, enquanto a indicagdo contabil
registra R$ 360.184,00.

A presente manifestagdo limita-se ao controle prévio de
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R legahdade da fase preparatdria, nos termos do|art. 53 da Lei n® 14.133/2021,
‘N30 substituindo a avaliacdo técnica da necessidade administrativa, da
metodologia de execugao, dos quantitativos, d% composicao dos pregos ou da

~~~adequacdo operacional do objeto.
A andlise juridica considera os documentos efetivamente

disponibilizados, devendo a Administragdo complementar os autos caso existam

pecas nao inseridas no arquivo examinado.
II- FUNDAMENTAGAO

A fase preparatdria deve Jer orientada pelo planejamento,
pela definicdo precisa da necessidade publica, pela compatibilidade orcamentaria
e pela adequada estruturagdo do objeto. A Lei n° 14.133/2021 exige que essa
etapa aborde as consideragdes técnicas, mercadplogicas e de gestao capazes de
interferir na contratac¢do, incluindo o ETP, o Termo de Referéncia, o orgamento
estimado, o edital, a minuta contratual, a modalidade, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a analise de riscos.

No caso, constam ETP, Térmo de Referéncia, pesquisa de
precos e parecer técnico-operacional. Todavia, a fegularidade formal da instrugao
ndo pode ser reconhecida enquanto persistirem divergéncias relevantes de

identificacdo e de valor, bem como a minuta editalicia incompleta. .

O objeto descrito nos autos consiste em servigo que,
conforme a caracterizagdo técnica apresentadzL, pode ser enquadrado como
servico comum ou servico comum de engenharia, desde que os padres de
desempenho e qualidade estejam objetivamenqe definidos e sejam usuais de

mercado.

A definicdo legal de bens e servicos comuns exige que

seus padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

estabelecidos no edital. A propria Lei n° 14.133/2021 também diferencia servigo
comum de engenharia de servigo especial de engenharia.
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Assim, recomenda-se que a area técnica rat|ﬁque, O $
expressamente: a natureza juridica do objeto; a possibilidade de sua contratagao ‘ N\;),}. \

mediante pregdao; a objetividade das especificagdes; a inexisténcia de~'C

caracteristicas de complexidade ou heterogeneidade que o qualifiquem comq N
servigo especial; a compatibilidade do julgamento por menor prego por item com \‘\- acund

" ._.,"‘

a estrutura do objeto.

A escolha do critério e do modo de disputa deve estar
motivada na fase preparatdria, conforme exige o art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

O ETP deve evidenciar o problema administrativo, as

alternativas disponiveis, a solugdo escolhida, os quantitativos, o levantamento de

. mercado, a estimativa de valor, a justificativa para o parcelamento ou nao do
objeto e a conclusado quanto a viabilidade da contratacdo.

O Termo de Referéncia, por sua vez, deve conter a

definicdo do objeto, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugdo, o
modelo de gestdo, os critérios de medigdo e pagamento, a forma de selecdao do
fornecedor, a estimativa de valor € a adequacao orcamentaria.

A documentagdo examinada indica a existéncia desses

instrumentos, mas a Administracao deve confirmar, antes da publicacdo, se: o

quantitativo de 1.000 horas possui memdria de cdlculo suficiente; os requisitos

técnicos nao restringem indevidamente a competitividade; estdao definidos os

' locais, prazos, frequéncias e condigbes de execugdo; os critérios de medicdo e

pagamento estdo vinculados aos servigos efetivamente prestados; estdo

previstos mecanismos de fiscalizagao e recebimento; a divisao por item foi

tecnicamente justificada; foram avaliados os impactos ambientais relacionados a
operacao e ao descarte dos residuos removidos.

A jurisprudéncia de controle evidencia que especificagdes
técnicas restritivas e sem fundamentagao suficiente podem justificar a suspensao
e até a anulagao do certame. Em caso envolvendo pregao municipal, o TCE-MS

determinou a anulagdo do procedimento diante da permanéncia de exigéncias
técnicas restritivas a competitividade.

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 exige que o valor
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ecos de mercado, consideradas

prewamente estimado seja compativel com os

b(}“\, -as quantldades, a economia de escala e as peculiaridades do local de €Xecugao.
& [
i Os autos indicam: valor edtimado de R$ 365.230,00; prego

\ unitario estimado de R$ 365,23 por hora; orgamento da empresa Pereira &

é":‘iﬁ“:‘i:i‘iﬁPa"ssos Servicos Ltda no valor total de R$ 300.000,00; orgamento da empresa
Hidrosuga Servigos e Transportes Ltda. no valor total de R$ 320.000,00; outras
referéncias obtidas junto a contratagdes e atas de terceiros.

A metodologia deve sef formalmente justificada pela
unidade responsavel, especialmente quanto: a selecdo das fontes; a exclusao de
referéncias consideradas incompativeis; a |atualizagdo dos valores; a
representatividade das cotagoes; a compatibilidade entre o preco unitario e o .
valor global; & eventual classificagdo do objetd como servigo de engenharia,
hipétese em que devem ser observados os parametros préprios do art. 23, § 29,
da Lei n° 14.133/2021.

A jurisprudéncia do TCU destaca a relevancia da
metodologia adequada, atualizada e suficientemente fundamentada para a

" i |
formacdo do orgamento estimativo. |

A _divergéncia entre .o valor estimado de R$
365.230,00 e a indicacdo contabil de 360.184,00 constitui a

principal pendéncia material do processo.

A Constituicdo Federal vedla a realizagao de despesas ou ‘

a assuncdo de obrigacdes que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal condiciona a
licitagio de servigos a existéncia de estimativa de impacto e declaragdo de

adequacdo orgamentdria e financeira, quando ap icaveis.

A insuficiéncia ou inconsisténcia da indicagdo contabil
impede, no estado atual, a autorizagdo de publicagao do edital. A Administragao

devera: confirmar o valor correto da contratagdo; compatibilizar o orgamento
estimado, o Termo de Referéncia, o edital e a |ndicagao contabil; emitir nova

declaragdo ou indicagdo de disponibilidade orgamentaria suficiente; corrigir o
valor por extenso COW@{@EH@;@GHER@HM@,% &apitR@gla a inconsisténcia;
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verificar a adequagao ao projeto/atividade, elemento de despesa e fonte qe ';,
recursos. 2 vas |

K

O TCU ja reconheceu a irregularidade de licitagdo inicia‘c"‘law«w-‘ N

sem previsao or¢gamentaria suficiente, determinando a adogao de prowdenc;as

N w?

corretivas. Y JAGUELH

e

O edital deve conter o objeto e as regras relativas a
convocagao, julgamento, habilitagao, recursos, penalidades, fiscalizagdo, gestao
contratual, entrega e pagamento. Todos 0s seus elementos e anexos devem ser
divulgados conjuntamente.

Caso qualquer alteragao posterior afete a formulagdao das
. propostas, sera necessaria nova publicidade e reabertura dos prazos pertinentes.
O TJPR reconheceu a nulidade de atos subsequentes quando houve alteragao

relevante do edital sem nova publicagao.

A Lei n° 14.133/2021 admite o saneamento de exigéncias
meramente formais quando ndo comprometida a afericdo da qualificagdo ou a
compreensao da proposta.

O art. 53 da Lei n° 14.133/2021 determina que, ao final
da fase preparatdria, o processo seja encaminhado ao 6rgdo de assessoramento
juridico para controle prévio de legalidade. O parecer deve ser claro, objetivo e

apreciar os elementos indispensaveis a contratagao.

‘ Ap0s o encerramento da instrugdo técnica e juridica, cabe

a autoridade competente determinar a divulgagao do edital.

No caso, a solicitagdo de parecer juridico esta
documentada, mas ndo foi localizado parecer anterior nem autorizagao superior
formal para publicagdo. Portanto, o presente pronunciamento deve ser
compreendido como manifestagdo de controle prévio, condicionada ao
saneamento das pendéncias apontadas.

A autorizagdo superior devera ser formalizada somente
depois de: corrigida a minuta; compatibilizados os valores; regularizada a
identificacdo do processo; confirmada a suficiéncia orgamentaria; revisados os
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% anexos; atendidas as recomendacdes técnicas e juridicas.
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| I - A auséncia de matri% de riscos nao conduz

automaticamente & invalidade do procedimento, eéspecialmente diante do valor e

"'i-ii;-,-:_j‘rr . da natureza do objeto. Contudo, a Administragib deve avaliar formalmente os

riscos relevantes da contratacdo e justificar eventual ndo elaboragdo de matriz
especifica.

Essa analise é coerente c&m o dever legal de gestdo de

riscos e controle preventivo, previsto no art. 169 da Lei n°© 14.133/2021.

Também devem ser conferidas as designagdes dos
agentes responsaveis, observando-se a segregacao de fungbes e a vedagao de
concentragdo de atribuigdes suscetiveis a riscos. .

A atuacdo juridica deve permanecer restrita ao controle

de legalidade, sem substituicdo da Administragdq ou da area técnica quanto a

conveniéncia, oportunidade, quantitativos, metodblogia de pregos e adequagao
H

operacional. ”

“

O Supremo Tribunal %ederal reconhece que a

responsabilizagao do advogado publico por pareceﬁ opinativo exige demonstragao
\

de culpa ou erro grosseiro, ndo sendo admissivel a imputagdo baseada em

relagao causal ampliada entre o parecer e a decis30 administrativa.

O mesmo entendimento foi reafirmado pelo STF ao

H
reconhecer a necessidade de proporciona|idaqp entre a responsabilidade ‘
imputada e o efetivo poder decisdrio do parecerista.

Por essa razdao, as recomendagles constantes deste
!
parecer devem ser expressamente registradas e| observadas pela autoridade
competente, cabendo ao gestor decidir motivadamente quanto ao

prosseguimento apds 0 saneamento.

III- CONCLUSAO

condicionado, desde que reviamente sejam sanadas
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comprovadamente, as seguintes pendéncias essenciais: compatibilizacdo

entre o valor estimado e a indicagdo orgamentdria; comprovacao de
disponibilidade orgamentaria suficiente; formalizagdo da autorizagdo da
autoridade competente;

E o Parecer.

S.M.J.

Jaguariaita \
MATHEUS RISSATTO RIVOIRO

|
09 de outubro de 2026. A
Procurador do Municipio
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