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Processo Administrativo n© 11.836/2026.

Interessado: Municipio de Jaguariaiva/PR — Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Logistica — SEMIL.

Assunto: Credenciamento de estabelecimentos para fornecimento de
refeicoes tipo marmitex.

I- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo

‘ Municipio de Jaguariaiva, por intermédio da Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Logistica - SEMIL, com o objetivo de credenciar

estabelecimentos interessados no fornecimento de refeigdes tipo marmitex
destinadas a servidores em servigo na area rural.

Integram os autos, conforme documentagao examinada, o
Documento de Oficializagao da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar retificado,
o Termo de Referéncia retificado, a pesquisa de mercado, o0 mapa da area rural,
a minuta do edital de chamamento publico, a minuta do Termo de
Credenciamento, a solicitagao de reserva orgamentaria, a Indicagdao Contabil n°
125/2026, parecer técnico-operacional e solicitagao de andlise juridica.

A estimativa administrativa contempla 10.032 refeicdes
para o periodo de 12 meses, ao prego unitario de R$ 22,00, totalizando valor
global maximo estimado de R$ 220.704,00. O quantitativo possui natureza
estimativa e ndao implica obrigagao de consumo integral pelo Municipio.

O procedimento encontra-se na fase de analise juridica,
ainda nao havendo registro, nos documentos examinados, de autorizagao
superior definitiva ou de publicagdo do edital de chamamento publico.

A presente manifestagdo examina a possibilidade juridica
de prosseguimento do procedimento de credenciamento, considerando o0s
documentos constantes dos autos e o Decreto Municipal n® 781/2025, que
regulamenta, no ambito do Municipio de Jaguariaiva, a Lei Federal n°
14.133/2021.

A andlise é juridica e formal, ndo substituindo a
competéncia dos setores técnicos quanto a definicdo da necessidade
administrativa, a quantificagdo do objeto, a adequagao sanitaria dos alimentos,
a pesquisa de pregos, a disponibilidade orgamentaria e a fiscalizagdo da
execucao.
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A conclusdo favoravel ao prosseguimento € condicionada
ao saneamento das inconsisténcias indicadas neste parecer.

II- FUNDAMENTACAO JURIDICA

0S interessados.

efine o credenciamento como
convoca, mediante edital de
iervigos ou fornecer bens, para
e credenciem e possam ser

seus arts. 63 a 81. O regulamento municipal
processo administrativo no qual a Administrag
chamamento puablico, interessados em prestar
que, preenchidos 0s requisitos necessarios,
posteriormente convocados. ‘

O mesmo regulamento [contempla, entre outras, as
hipéteses de contratagdo paralela e ndo excludente, contratagdo com selecdo a
critério de terceiros e contratagdo em mercadas fluidos. Também exige que o
edital discipline as condigbes de ingresso, hahilitagdo, regras de contratagdo,
valores, critérios de distribuicdo da demanda, formalizacdo, sancdes e
instrumentos contratuais.

A Lei Federal n° 14.133/2021 igualmente prevé o
credenciamento como procedimento auxiliar| e admite a contratacdo dele
decorrente por inexigibilidade, desde que pre;entes 0S pressupostos legais e
devidamente instruido o processo.

No caso concreto, a Administracdo pretende realizar
contratag(“)es paralelas e nao exclude es, credenciando todos os

necessidade administrativa.

O objeto — fornecimento de refeicGes padronizadas —
pode, em principio, ser descrito mediante especificacdes objetivas e, portanto,
apresentar caracteristicas compativeis com liditagdo competitiva, especialmente
pregao ou sistema de registro de precos.

Por essa razdo, a escolha do credenciamento ndo pode ser
Justlf' cada apenas pela existéncia de diversos estabelecimentos ou pela fixacdo
prévia do preco. O Estudo Técnico Preliminar deve demonstrar, de modo
comparativo, por que a formacdo de uma rede de fornecedores é mais
adequada a realidade da SEMIL do que a contratacdo de fornecedor
unico, a divisdo em lotes ou regides, o pregio com fornecimento

parcelado ou o sistema de registro de precos.
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Recomenda-se, antes da publicagdo, complementar ou
ratificar o Estudo Técnico Preliminar para explicitar, especialmente: a dispersdo
e a mobilidade das frentes de trabalho rurais; os horarios e locais variaveis de
atendimento; a necessidade de contar com estabelecimentos situados em
diferentes localidades; a capacidade de atendimento simultdneo; os riscos de
desabastecimento ou de dependéncia de fornecedor Unico; a influéncia da
distancia, do tempo de retirada e da conservagdo dos alimentos; a comparacdo
entre o credenciamento e alternativas como pregao, divisdo por lotes e sistema
de registro de pregos; e a compatibilidade do prego fixado com as condicdes
efetivas de fornecimento.
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Sem essa motivagao comparativa, permanece vulneravel a
justificativa da escolha do procedimento, embora o credenciamento seja
abstratamente admitido pela legislagao.

. O Decreto Municipal n® 781/2025 determina que a
publicidade do credenciamento seja realizada mediante divulgagdo do edital no
sitio eletronico oficial e no Didrio Oficial do Municipio, mantendo-se o
chamamento disponivel para o ingresso de novos interessados durante sua

vigéncia.

A minuta deve assegurar que 0 credenciamento permaneca
aberto durante todo o prazo de validade do edital, sem limitagao artificial a uma
Unica sessao ou a um grupo inicial de interessados. Também devera prever a
republicagdo periddica do edital, em prazo ndo superior a seis meses, conforme
o regulamento municipal.

A publicidade deve abranger o edital e todos os seus
anexos, especialmente o Termo de Referéncia, o descritivo das refeigbes, os
modelos de declaragdes e a minuta do Termo de Credenciamento. Eventuais
alteragdes nas condigdes do chamamento deverao receber nova publicidade pela

' mesma forma utilizada para o texto original.

A exigéncia de ingresso permanente é compativel com a
orientagao do Superior Tribunal de Justica no RMS 68.504/SC, que reforca a
necessidade de preservacao do acesso dos interessados ao credenciamento
durante a vigéncia do procedimento: STJ RMS 68.504/SC — 12 Turma — 2023.

A minuta prevé a distribuicdo da demanda considerando a
menor distancia rodovidria, faixas de equivaléncia e rodizio.

A adogdao de critérios objetivos de distribuicdo é
juridicamente admissivel e, no caso de refeicdes destinadas a frentes rurais, pode
ser operacionalmente adequada. Todavia, os critérios devem ser suficientemente
detalhados para permitir sua aplicagao previsivel, impessoal e auditavel.

O edital e 0 Termo de Referéncia deverdo esclarecer: o
ponto de origem e o destino considerados para cada ordem de fornecimento; a
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base utilizada para aferigdo da distancia rodovidria; a forma de calculo e
atualizagdo das rotas; os limites de cada faixa dé equivaléncia; os critérios de
desempate; a forma de aplicagdo do rodizio dentro de cada faixa; o tratamento
das recusas, indisponibilidades, urgéncias e altera¢des das frentes de trabalho; a
forma de inclusdo dos novos credenciados no sistema de distribuicdo; e os
registros necessarios para controle das convotagOes, recusas, quantidades
fornecidas e valores pagos.

A distancia ndo podera fundionar como restrigao territorial
de participacdo. Todos os interessados que atendam aos requisitos devem poder
requerer o credenciamento, independentemente de sua sede ou domicilio. A
distéancia deverd ser utilizada apenas como critério objetivo de alocagao da
demanda, desde que compativel com a logistica, a seguranga alimentar e a
igualdade de acesso ao procedimento.

Devera ser realizada simulagdo da regra de distribuigao com
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as localidades e capacidades estimadas, a fim

de verificar se o sistema nao

concentra a execucdo, de forma permanente, em um Unico estabelecimento ou

grupo reduzido de fornecedores. A igualdade nao
idéntico para todos, mas exige que as condigoe
convocagao sejam objetivos, previamente
favorecimentos.

O objeto consiste no f¢
tamanho médio, com peso aproximado entre 75
mesmo dia, acondicionados em embalagem desi
descartaveis e composigdo minima definida no T

A estimativa de 10.032 re
22,00, corresponde ao valor global maximo de R
quantitativo deve ser compreendido como

exige necessariamente volume
s de ingresso e os critérios de
divulgados e aplicados sem

yrnecimento de marmitex de
0 e 900 gramas, preparados no
cartavel tampada, com talheres
ermo de Referéncia.

icdes, ao preco unitario de R$
$ 220.704,00 para 12 meses. O
previsao administrativa, sem

obrigagao de consumo integral do saldo.

vera demonstrar que o prego de
objeto, incluindo composicao da
de retirada, horarios e demais

A pesquisa de mercado de
R$ 22,00 corresponde as condicOes efetivas do
refeicdo, embalagem, talheres, tributos, local
custos atribuidos aos credenciados.

ridas as memodrias de calculo do
imativa dissociada da frequéncia
e que O processo registre a
ivo anual e, quando possivel, a
rente de servigo.

Também devem ser confe
quantitativo, evitando-se dupla contagem ou est
real das frentes de trabalho. Recomenda-s
metodologia utilizada para chegar ao quantitaf
distribuicao estimada por localidade, periodo e

O edital devera prever as
reajustamento, quando cabivel, preservando a
negociagdes individualizadas incompativeis
paralela.

condigdes de eventual revisao ou
adronizagao do prego e evitando
m o modelo de contratagao
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A minuta exige habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
social e trabalhista, documentos societarios, certidoes pertinentes, certiddo de
faléncia ou recuperagao judicial, licenga sanitdria vigente e declaragbes
relacionadas a capacidade didria, horario de retirada, preposto e contato.

As exigéncias sdo, em principio, compativeis com a
natureza do objeto, desde que proporcionais, necessarias e uniformemente
aplicadas a todos os interessados.

A exigéncia de licenga sanitaria vigente e pertinente a
atividade constitui medida adequada para a contratagdao de estabelecimentos
responsaveis pelo preparo de alimentos. O edital devera indicar de forma clara o
documento aceito, o estabelecimento ao qual deve se referir e a necessidade de
sua manutengdo durante a vigéncia do credenciamento e dos contratos
decorrentes.

‘ Também devera ser exigida a observancia das normas
sanitarias aplicaveis, inclusive da RDC Anvisa n° 216/2004, especialmente quanto
as condigdes de preparo, acondicionamento, identificacdo, conservagdo e
seguranga dos alimentos.

A Administragdo devera disciplinar a fiscalizacdo e as
consequéncias para fornecimento de refeigbes em desconformidade, inclusive
rejeicdo, substituicdo, glosa, aplicagdo de sangbes e eventual
descredenciamento, sempre com observancia do contraditdrio e da ampla defesa.

O credenciamento ndao se confunde com a contratagao.
Cada interessado aprovado deverd celebrar Termo de Credenciamento,
permanecendo apto a ser convocado conforme os critérios objetivos de
distribuigao.

‘ No momento da convocagdo, devera ser definido o
instrumento juridico adequado para formalizar o fornecimento. Considerando que
o procedimento prevé vigéncia de 12 meses e fornecimento parcelado conforme
a necessidade administrativa, recomenda-se que a Administracao formalize
contratos administrativos individuais, ou instrumento equivalente juridicamente
adequado, com definicao do prego, obrigacdes, vigéncia, quantitativo estimado
ou critério de emissao das ordens, fiscalizagdo, pagamento, sangdes e hipdteses
de extingao.

A nota de empenho e a ordem de fornecimento poderao
operacionalizar cada solicitagao, mas nao devem substituir, sem justificativa
especifica, o instrumento contratual necessario para obrigagdes continuadas ou
parceladas ao longo do periodo de vigéncia.

A minuta deve, portanto, distinguir claramente: o Termo de
Credenciamento, que formaliza o ingresso do interessado na rede; e 0 contrato
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ou instrumento equivalente, que formaliza a obrig
houver convocagao, o que houve no presente cas(

A contratacdao devera ser
ordem formal de fornecimento, observados o lim

necessidade administrativa e a comprovagao do r{

Consta dos autos a Indicag

SENJUR

acao de fornecimento quando
.

precedida de empenho e de
ite global estimado, a efetiva
2cebimento das refeigdes.

30 Contabil n® 125/2026, que

certifica a existéncia de recursos para o valor indicado e especifica a dotagao

correspondente.

Antes da autorizacdo de publicacdo, devera ser conferido
se a indicacdao contém dotacgdo, natureza da despesa, fonte de recursos e saldo

compativeis com o compromisso que podera ser
juntada, caso ainda ndao conste dos autos,
competente acerca da disponibilidade financeira
bem como da compatibilidade com o Plano PI
Orgamentarias, quando exigivel.

A indicagdo contabil ndo

assumido. Também devera ser
a declaragcao da autoridade
e da adequacao orgamentaria,
Jgrianual e a Lei de Diretrizes

substitui automaticamente os

demais documentos de responsabilidade fiscal eventualmente aplicaveis. A area

competente devera certificar a suficiéncia da
orgamentario e financeiro, inclusive quanto ac
vigéncia do procedimento e dos contratos.

Concluida a andlise técnics
autos deverao ser submetidos a autoridade
expressa do prosseguimento e da publicagao do ¢

A autorizagdo devera ocorre
as inconsisténcias indicadas neste parecer e
instrugao.

instrugdo sob os aspectos
)S exercicios alcangados pela

3, orcamentaria e juridica, os
competente para autorizagao
2dital.

r somente depois de corrigidas
certificada a completude da

Apds a autorizagdo, o ediﬂal € seus anexos deverao ser

publicados no Diario Oficial do Municipio, no sit
Nacional de Contratagbes Publicas, conforme
procedimento e ao Municipio.

o eletronico oficial e no Portal
as exigéncias aplicaveis ao

A Administracdo devera preservar a rastreabilidade dos atos
praticados, mantendo nos autos os comprovantes de publicacdo, as decisdes de

habilitagdo ou inabilitagdo, os recursos, os
Credenciamento, os contratos e os documentos

III- CONCLUSAO

S
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resultados, os Termos de

elativos a execugao.
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Diante do exposto, opino pelo prossequimento do
Processo Administrativo n° 11836/2026, relativo ao credenciamento
de estabelecimentos para fornecimento de refeicées tipo marmitex aos
servidores da SEMIL em servico na area rural, desde que previamente
sejam saneadas as pendéncias e cumpridas as providéncias indicadas.

A conclusdo ¢é favordvel ao prosseguimento do
procedimento, mas nao autoriza a publicacdo imediata das minutas na forma
atualmente descrita. A publicagdo devera ocorrer somente apds: a
complementacdao da motivacdo da escolha do credenciamento: a
validacdo dos critérios de distribuicdo da demanda; a autorizacio

expressa da autoridade competente!.

Saneadas essas questfes, ndo se identifica dbice juridico

ao prosseguimento do chamamento publico, observadas a publicidade legal, a

‘ manutengao do ingresso aberto de interessados, a aplicagdo objetiva dos critérios
de distribuigao, a fiscalizagdo sanitaria e contratual e a formalizagdo dos vinculos
decorrentes.

MATHEUS RISSATTO RIVOIRO
Procurador do Municipio

1, Motivacdo da escolha do credenciamento Ha indicacdo de contratacao paralela e nao excludente e
mencao a necessidade de atendimento na area rural, mas nao consta comparacao concreta com pregao,
divisao por lotes ou sistema de registro de precos. A justificativa deve responder objetivamente: por que um
fornecedor unico nao é adequado; por que a divisao por lotes ou regides nao resolve a necessidade; por que o
sistema de registro de precos nao oferece a mesma flexibilidade; como a dispersao das equipes rurais interfere
na execuc¢ao; como o credenciamento reduz riscos de desabastecimento e dependéncia; por que a contratacao
paralela permite atendimento mais eficiente; como serao controlados preco, quantidade, convocacao e
distribuicao da demanda. Critérios de distribuicao da demanda Foram previstos menor distancia rodoviaria,
faixa de equivaléncia e rodizio, porém faltam detalhamento operacional, formula de aplicacao, simulacoes e
regras para recusas, indisponibilidade, novos credenciados e alteracoes das frentes de trabalho. Autorizacdo
da autoridade competente Consta solicitacao de parecer juridico e indicacao de que o processo deve ser
encaminhado a autoridade superior, mas nao foi localizada autorizacao expressa anterior a publicacao do
edital. Praca Izabel Branco e Silva, 142 - Cidade Alta
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