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PARECER JURIDICO
"y
PROCESSO LICITATORIO — Protocolo n. 199-2026. P

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

ASSUNTO: CONTRATAGAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU
DOS CAMPOS GERAIS — CIMSAMU.

I- DO RELATORIO

O Setor de Contratacdo do Municipio de Jaguariaiva
encaminha para andlise da Procuradoria o presente processo de contratagdo para
emiss3o de parecer, nos termos do artigo 53 da Lei 14.133/2021.

E o relatdrio.

Visto isso, o Agente de Contratagdao, encaminhou os autos
do processo a esta SENJUR.

II - DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA

Especificados os documentos juntados, passamos a analise
juridica do caso em tela, ressaltando que a opinido juridica exarada nesse parecer nao
tem forca vinculante, podendo o administrador publico entender de modo diverso.

Desse modo o Parecer tem o escopo de assistir a autoridade
administrativa no controle interno da legalidade dos atos a serem praticados.

O dirigente de um 6rgdo possui 0 comando da maquina
administrativa e deve ser ciente e se responsabilizar por todas as decisdes que adota,
independentemente da natureza delas, ou seja, o administrador publico ndo €
simplesmente uma figura decorativa na estrutura, ao contrario, deve adotar uma
postura ativa no comando das decisdes, e mais ainda nas licitagdes e contratagdes
publicas, devendo atuar cautelosamente , uma vez que esta obrigado a atender os
principios fundamentais da administragao publica.

Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo,
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sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo
ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros
Ed., 132, ed., p. 377).
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?\“Y) Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo, que
éubmetemos a apreciagdo superior.

III - ANALISE JURIDICA

II1.I. Do Consorcio Publico como Instrumento de
Cooperacao Federativa

O Consorcio Intermunicipal SAMU dos Campos Gerais
(CIMSAMU) é uma pessoa juridica de direito publico, com natureza autarquica,
constituida na forma da Lei Federal n® 11.107/2005 (Lei dos Consdrcios Publicos) e
regulamentada pelo Decreto Federal n° 6.017/2007. Nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal, os entes da Federagdo podem constituir consorcios publicos para
a gestdo associada de servicos publicos, permitindo ganhos de escala e maior eficiéncia
administrativa.

II1.II. Da Licitacao Dispensada para a Contratacao
de Consorcios Publicos

A Lei Federal n® 11.107/2005, em seu art. 2°, § 19, inciso
I11, dispGe que os consodrcios publicos podem ser contratados diretamente pelos entes
consorciados, dispensada a licitagdo. Essa previsao € reiterada pelo Decreto Federal
n° 6.017/2007, em seu art. 18, que estabelece:

“Art. 18. O consorcio publico podera ser contratado
por ente consorciado, ou por entidade que integra a
administracdo indireta deste ultimo, sendo
dispensada a licitagdao nos termos do art. 29, inciso
III, da Lei n© 11.107, de 2005.”

Ainda, o art. 75, inciso XI!, da Lei Federal n® 14.133/2021,

também reforca a possibilidade de dispensa de licitacdo para contratacao de
consorcios publicos para prestacao de servicos de forma associada.

Lxi- para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua Administracdo Publica indireta que envolva
prestacdo de servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperagdo; Praca lIzabel Branco e Silva, 142 - Cidade Alta
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Contudo, vale ressaltar que, apesar de a Lei n©

14.133/2021 prever a dispensa de licitagao em seu artigo 75, XI, ela nao se aplica
diretamente a contratagdo de consorcios publicos, uma vez que a Lei Federal n®
11.107/2005 estabelece um regime juridico especifico para essas relagoes
interadministrativas. Pelo principio da especialidade, as disposigbes da Lei dos
Consércios PUblicos prevalecem sobre as regras gerais da Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. VAR

Assim, a contratacio direta do consércio pelo ente
consorciado ndao configura relacao de mercado, mas sim uma parceria
dentro da propria estrutura administrativa, afastando a necessidade de
competicao e o regime da Lei n® 14.133/2021.

Neste caso, trata-se de uma licitacao dispensada, e nao
dispensavel, conforme previsto na Lei n® 11.107/2005 e no Decreto n° 6.017/2007.
Conforme Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em "Direito Administrativo
Descomplicado”, a licitagdo dispensada ocorre quando a legislagao impede a realizagdo
de um procedimento licitatdrio, como no caso das contratagdes de consdrcios publicos
pelos entes consorciados, previstas na Lei n® 11.107/2005. Isso se justifica pela
inexisténcia de relacdo de mercado, uma vez que o consorcio publico integra a
administracdo indireta dos entes consorciados, sendo parte da propria estrutura
administrativa. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a relagao interadministrativa se
caracteriza pela cooperacdo entre entes publicos, eliminando a necessidade de
competicdo. Celso Antbénio Bandeira de Mello reforga que, pelo principio da
especialidade, a norma especifica, como a Lei dos Consoércios Publicos, prevalece sobre
as regras gerais da Lei n® 14.133/2021, consolidando o regime juridico que legitima a
dispensa de licitagao nesse contexto.

A contratacdo direta de consoércios publicos por entes
consorciados, sem a necessidade de licitagdo, é respaldada por jurisprudéncia de
tribunais de contas. Por exemplo, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR), no Acérddo n° 762/2010, afirmou que a dispensa de licitacdo para
contratacdo de consdrcios publicos € permitida apenas para os entes
consorciados. Isso significa que municipios que integram formalmente um
consércio _podem _contrata-lo diretamente, sem a realizacao de
procedimento licitatorio.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
do Sul (TCE/MS), no Acérddo AC 01 — 227/2022, referente ao Processo TC/MS:
TC/9800/2018, considerou regular a dispensa de licitagdo para contratacao de
consorcio publico visando ao desenvolvimento de atividades institucionais em prol dos
municipios consorciados, conforme previsto no contrato de consércio publico. Esses
precedentes reforgam o entendimento de que a contratagdo direta de consorcios
publicos por entes consorciados € legalmente amparada, desde que observadas as
disposicOes legais pertinentes e que a contratagdo atenda aos interesses publicos dos
municipios envolvndos
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III.III. Dos Requisitos para a Formalizacao do
Procedimento

Para a formalizacdo da contratagdo de consorcios publicos
por licitagdo dispensada, faz-se necessaria a apresentagdo dos seguintes documentos,
conforme disposto na Lei n°® 11.107/2005 e no Decreto n° 6.017/2007:

\“:“ @ 1) Justificativa de Dispensa de Licitagao: A base legal
para a dispensa de licitagdo esta fundamentada na Lei n°© 11.107/2005 e no Decreto
n° 6.017/2007, que regulam os consdrcios publicos. Segundo o art. 29, § 19, inciso III
da Lei n® 11.107/2005, a contratacdo de consodrcios pelos entes consorciados €
dispensada de licitacdo, pois trata-se de uma relagdo Inter administrativa. Isso significa
que o consorcio publico, como entidade de direito publico e integrante da
administracdo indireta dos entes consorciados, mantém uma parceria legal e legitima
com 0S municipios.

No caso do municipio de Jaguariaiva, a adesdo ao Consorcio
CIMSAMU foi formalizada pela Lei Municipal n°® 3.077/2025, a qual anexo a este
parecer, assegurando a regularidade da relagdo juridica e a legitimidade para a
contratacdo direta.

2) Ata da Assembleia Geral Ordinaria do Consorcio
Intergestores Parand Saude: Documento aprovado em Assembleia Geral do Consorcio,
estabelecendo os critérios de rateio dos custos entre os consorciados.

3) Contrato de Rateio: Formalizagdo do compromisso
financeiro entre o consodrcio e o ente consorciado, mas ainda a ser formalizado como
etapa final, nos termos do artigo 8°, da Lei n. 11.107/05.

4) Lei Municipal de Ratificagdao: Prova de adesdo ao
consdrcio publico, por meio de lei especifica aprovada no municipio, conforme
identificado na Lei Municipal n® 2686-2017. O Municipio de Jaguariaiva tem aprovada
as seguintes normas: Lei Municipal n. 1.695/2007 e a Lei Municipal 3.077/20152.

5) Parecer Juridico: Este presente documento.

6) Certidoes negativas de débitos e de regularidade:

2. LEIN23.077/2025. EMENTA: Autoriza o Municipio de Jaguariaiva, Estado do Parana a aprovar a alteragdo da natureza juridica do Consorcio
Intermunicipal SAMU Campos Gerais - CIMSAMU, de direito privado para direito publico, nos termos da Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril
de 2005.

AUTORIA: Poder Executivo Municipal.

A Camara Municipal de Jaguariaiva Aprovou e eu, Prefeito Municipal, na forma do disposto no artigo 67 da Lei Organica do Municipio,
promulgada em 29 de novembro de 2002 e Lei Federal n? 4.320/64, SANCIONO a seguinte LEI:

Art. 12 Fica 0 Municipio de Jaguariaiva, Estado do Parana, autorizado a aprovar a alteragdo do contrato de consércio publico do Consércio
Intermunicipal SAMU Campos Gerais - CIMSAMU, com o objetivo de transformar sua personalidade juridica de direito privado para
personalidade juridica de direito publico, nos termos do disposto no art. 62., §12, inciso | da Lei Federal n? 11.107/2005, combinado com
o art. 12-A da mesma Lei, que exige aprovacdo legislativa para alteragdes contratuais.

Art. 29 A alteragdo da natureza juridica implicara a celebragdo de novo contrato de consorcio publico ou a adaptagdo do contrato atual, com
posterior registro e publicacdo conforme exige o Decreto Federal n2 6.017/2007.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pago Municipal, 03 de setembro de 2025.

JOSE SLOBODA
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(consta no processo).

7) Previsdo Orcamentaria: Comprovagao de dotagao
especifica no orcamento municipal, conforme apresentada no Termo de Dispensa de
Licitacdo, pag. 120 Parecer contabil n. 013/2026.

8) Ata da Assembleia Geral do Consdrcio: Prova da
aprovacao dos orcamentos e critérios de rateio, conforme mencionado no documento.

9) Publicacao Oficial: Publicagdao do ato administrativo
para garantir a transparéncia, prevista no Termo de Dispensa de Licitagdo.

\26

ﬂ‘\ ;
\\
Ressaltamos que o presente exame se limitou aos aspectos
juridicos, tomando por base exclusivamente, 0s elementos constantes dos autos até

a presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da
conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo seguimento do
processo _de DISPENSA DE LICITAGAO no valor no importe de R$
1.293.741,84 (um milhdo e duzentos e noventa e trés mil e setecentos e
quarenta se um reais e oitenta e quatro centavos) pelo periodo 12 meses,
com base na argumentacao retro.

Por derradeiro, que seja encaminhado o processo para
ciéncia/manifestacdo do controle interno nos termos da Lei Municipal n. 2.978/2023.

E o Parecer, SMJ.
Jaguariaiva-fPR, 29 de janeiro de 2026.

RIVOIRO
Procurador do Municipio
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