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PARECER JURIDICO 035

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14.055/2026 . '

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Mulher,
Familia e Habitagao — SEDESMF

ASSUNTO: Contratacdo direta por dispensa de licitagao para fornecimento de
almogo e estrutura para confraternizagao natalina dos CRAS.

I- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito
do Municipio de Jaguariaiva/PR, sob o n° 14055/2026, vinculado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Mulher, Familia e Habitagdo — SEDESMF,
tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
almogo pronto, em prato Unico, com disponibilizagdao de espago, estrutura e
equipe, destinado a confraternizagdo natalina dos CRAS, prevista para 11 de
dezembro de 2026, das 11h as 15h, para até 500 pessoas.

Conforme os documentos examinados, 0 objeto
compreende, em sintese, o fornecimento de churrasco de coxao mole, linguiga
toscana assada, arroz, maionese, farofa, salada de tomate, sobremesa e
refrigerante, além de espago exclusivo, coberto, arejado e acessivel, no perimetro
urbano de Jaguariaiva, com mesas, pratos, copos, talheres e demais utensilios
necessarios. Também se exige que o local disponha de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros — AVCB valido e seja previamente aprovado pela Administragao.

A instrucao contém o Oficio n® 977/2026, documento de
formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
pesquisa de pregos, propostas comerciais, planilha de pregos, despacho
administrativo, parecer técnico-operacional, solicitagdo de indicagao
orcamentaria, nota de blogueio e minuta de aviso de dispensa. O parecer técnico-
operacional concluiu pelo prosseguimento da fase preparatdria, recomendando a
analise juridica e posterior submissao a autoridade competente.

O valor estimado da contratagdo € de R$ 21.790,00,
correspondente a R$ 43,58 por refeicdao, para o quantitativo de 500 refeigdes. O
processo registra quatro cotagdes, nos valores unitarios de R$ 43,58, R$ 48,90,
R$ 85,00 e R$ 99,90, tendo sido adotado como referéncia o menor valor cotado.

Consta proposta de Amélia Aparecida Jurachek Jayme,
inscrita no CNPJ sob n° 28.429.450/0001-13, no valor total de R$ 21.790,00.
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Q':BO Todavia, até o momento examinado, nao se identifica
w adjudicagdo, escolha formal do fornecedor ou contratagao efetivada.

Ha registro de blogueio orgamentario no valor de R$
2% 790 00 por meio da Nota de Blogueio n® 1572755/2026. O processo,
entretanto, apresenta divergéncia entre a classificagdo orgamentaria indicada no
termo de referéncia e aquela constante da nota de bloqueio.

A minuta do aviso prevé o recebimento de propostas pelo
prazo de trés dias Uteis apds a publicacdo no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas — PNCP. Foram identificados, porém, campos ainda nao preenchidos ou
aparentemente incorretos, como o nimero da dispensa, indicado como “/2026",
a referéncia “XX/2026” em trecho da minuta e a data de abertura registrada
como “19/14/2026 as 10h".

E 0 relatério.

A presente manifestagdo limita-se ao controle prévio de
juridicidade da fase preparatdria e a possibilidade de prosseguimento do
procedimento de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, sem substituir a
avaliagdo administrativa quanto a conveniéncia, oportunidade, especificagdoes
técnicas, fiscalizagao do objeto, disponibilidade material do servigo ou
responsabilidade dos agentes que elaboraram os documentos preparatdrios.

O parecer ndao representa autorizagdo para contratar,
adjudicacdo, homologacdo ou ratificagdo da dispensa. A conclusao favoravel
restringe-se a possibilidade de prosseguimento, desde que observadas as
providéncias condicionantes indicadas ao longo desta manifestagao e antes da
pratica dos atos subsequentes.

II- FUNDAMENTACAO JURIDICA

O processo adota como fundamento a hipétese de dispensa
prevista no art. 75, 11, da Lei n® 14.133/2021, aplicavel as contratagdes de outros
servicos e compras cujo valor esteja abaixo do limite legal pertinente. O
dispositivo estabelece que é dispensavel a licitacao para contratagao que envolva
valores inferiores a R$ 50.000,00 no caso de outros servigos e compras, com as
atualizacGes normativas indicadas no préprio texto legal.

Art. 75. E dispensével a licitacdo:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servi¢os de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos automotores;

(-)

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;
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O objeto descrito no processo — fornecimento de——— K

alimentacdo preparada, disponibilizagdo de espago e estrutura para evento
pontual — ndo se enquadra, em principio, nas hipéteses de obras ou servigos de |
engenharia, mas em contratagdo de servico e fornecimento comum. O valor
estimado de R$ 21.790,00 é inferior ao limite nominal indicado no inciso II, o que
permite, sob 0 aspecto quantitativo, a adogdo da dispensa fundamentada nesse
dispositivo.

Deve-se, contudo, observar que a aferigao do limite nao
pode considerar apenas o valor isolado desta contratagdao. O § 1° do art. 75
determina que sejam observados o somatdrio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora e o somatorio da despesa realizada
com objetos de mesma natureza. Assim, a unidade competente deve certificar,
antes da autorizacdo, a inexisténcia de fracionamento indevido da despesa e
registrar a compatibilidade do objeto com as demais contratagOes realizadas ou
previstas N0 mesmo exercicio.

A justificativa administrativa constante do processo
menciona a natureza pontual do servigo, a data certa do evento, a necessidade
de atendimento simultdneo dos participantes e a inexisténcia de contratagao
semelhante vigente ou em processo de homologagdo. Esses elementos sdo
compativeis com a necessidade de demonstrar que a contratagao possui objeto,
quantitativo e finalidade delimitados, ndo constituindo contratagao sucessiva ou
fracionamento artificial de uma necessidade permanente.

A conclusdo, portanto, é favoravel ao enguadramento
abstrato no art. 75, II, desde que a unidade requisitante ratifique expressamente
a inexisténcia de contratacbes de mesma natureza que, somadas, ultrapassem o
limite aplicavel ou revelem fracionamento indevido.

Regularidade da fase preparatoria e instrugao do
processo

A contratacdo direta também deve ser precedida de
planejamento suficiente. O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 caracteriza a fase
preparatdria pelo planejamento e exige a compatibilizagao da contratagao com
as leis orcamentarias, além da abordagem das consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo capazes de interferir na contratagao.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracgées técnicas, mercadologicas e de gestio
que podem interferir na contratacao, compreendidos:
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I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
P estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
- fo) ¥ envolvido;

‘ II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
N4 executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condicoes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢coes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados
para sua formacao;

()

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagcdo e a boa execugdo contratual;

()

No caso concreto, foram apresentados documento de
formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
pesquisa de precos, propostas comerciais, parecer técnico-operacional € minuta
do aviso. A documentacdo revela que a Administragao identificou a necessidade,
dimensionou o quantitativo, descreveu o objeto e estimou o custo.

O estudo técnico preliminar e o termo de referéncia devem,
contudo, permanecer coerentes entre si e com a minuta do aviso, especialmente
quanto ao objeto, quantitativo, local de execugdo, prazo, critério de julgamento,
condi¢des de pagamento, obrigaces da contratada, critérios de recebimento e
exigéncias de habilitagdo. Recomenda-se que o Departamento de Compras
realize conferéncia final de consisténcia antes da publicagdo, evitando que
divergéncias entre documentos preparatorios sejam transportadas para a fase
externa.

A andlise juridica ndo identifica impedimento ao
prosseguimento da fase preparatdria, mas a autorizagdo para publicagdo deve
ser condicionada a correcdo dos campos formais da minuta e a confirmagao de
que o objeto serd contratado em uma Unica entrega, conforme previsto no
processo, sem ampliacdo posterior que altere sua natureza ou valor.

Documentos indispensaveis da contratagao direta

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos
que devem instruir o processo de contratagao direta, abrangendo tanto a
dispensa quanto a inexigibilidade.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende oS casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido

com os seguintes documentos:
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I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto OZ 5
basico ou projeto executivo; L

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIT - justificativa de preco,;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

A instrucao examinada atende substancialmente aos incisos
I, II e III do art. 72, pois retne os documentos de planejamento, a estimativa de
despesa, 0 parecer técnico-operacional e a presente analise juridica. Também ha
registro de bloqueio orgamentario, 0 que constitui elemento relevante para o
inciso IV.

Ainda nao se pode considerar integralmente cumpridos os
incisos V, VI e VIIL. A habilitagdo do fornecedor somente podera ser concluida
apos a apresentacdo e conferéncia da documentagdo exigida no aviso; a razdo
da escolha do contratado deve ser formalmente registrada apds o recebimento e
julgamento das propostas; e a autorizagao da autoridade competente ainda
devera ser emitida de forma expressa.

O processo, portanto, pode prosseguir para a publicagao do
aviso, desde que a Administracao nao trate a proposta preliminar existente como
contratacdo ja definida. A escolha devera decorrer do procedimento previsto no
aviso, com julgamento pelo menor prego e verificagao da compatibilidade do
preco final com o objeto e com a pesquisa realizada.

Pesquisa de precgos e justificativa do valor estimado

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 exige que o valor
previamente estimado seja compativel com os valores praticados pelo mercado,
consideradas as quantidades contratadas, a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugao.
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
’ compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
QO 24 os precos constantes de bancos de dados ptblicos e as quantidades
W a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execu¢do do objeto.
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N4 § 19 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacao
dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

()

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
Jjustificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do edital;

()

A pesquisa documentada registra quatro propostas, com
variacdo significativa entre os pregos. A Administragao justificou a pesquisa direta
com fornecedores em razdo da especificidade do objeto e das peculiaridades
relacionadas a locacdo de espaco, deslocamento e atendimento simultaneo de
até 500 pessoas. Essa justificativa é pertinente, pois o custo do servigo ndo
depende apenas do fornecimento da alimentagdo, abrangendo também espago,
equipamentos, utensilios, equipe e condigdes de execugao.

A adocdo do valor de R$ 43,58 por refeigdo, totalizando R$
21.790,00, mostra-se formalmente justificavel, sobretudo porque ha proposta
coincidente com esse valor e outra cotagdo proxima, de R$ 48,90. As cotagdes
superiores, de R$ 85,00 e R$ 99,90, foram registradas e analisadas, ndo tendo
sido simplesmente omitidas. A Administracdo devera, contudo, manter nos autos
a analise critica que explique objetivamente por que os valores mais elevados
ndo representam o prego de mercado aplicavel ao objeto, evitando que a escolha
do menor preco seja interpretada como adogdo automatica de orgamento isolado.

Antes da autorizacdo final, recomenda-se confirmar a
atualidade das cotages, a identidade entre o objeto cotado e o objeto descrito
no termo de referéncia e a inexisténcia de custos adicionais ndo incluidos no valor
de R$ 43,58 por pessoa. Caso a proposta selecionada inclua integralmente
alimentagdo, espago, mobilidrio, utensilios, equipe e demais encargos, o valor
estimado poderd ser utilizado como referéncia; caso contrario, devera ser
ajustado antes da publicagao.

Habilitagdo, qualificacdo técnica e seguranca do local

A habilitagdo deve demonstrar que o fornecedor possui
capacidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira
compativel com a e cuge”lguggl ijeto. Qilggt.1§g_(@dlégLthcl4.133/2021 divide a

ra¢ nco e
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habilitacdo nessas quatro dimensoes, e o art. 65 estabelece que as condigoes de
ey o = . . : .. gc)
habilitagdo serdo definidas no edital ou instrumento convocatorio. N =

17

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informacées e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

IT - técnica;

IIT - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdémico-financeira.

Art. 65, As condicoes de habilitacdo serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacao e ficarao
autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco
de abertura. § 2° A habilitacdo podera ser realizada por processo
eletrénico de comunicacdo a distancia, nos termos dispostos em
regulamento.

A minuta prevé a apresentagao de CNPJ, documentos dos
sdcios, certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista, declaragbes legais,
alvard sanitario e AVCB. As exigéncias sao pertinentes ao objeto, pois a
contratacdo envolve manipulagdo e fornecimento de alimentos, utilizagdo de
espaco para reunido de grande nimero de pessoas e obrigagdao de garantir
condigBes de seguranga, acessibilidade e funcionamento do local.

A exigéncia de AVCB valido e de aprovagao prévia do
espago pela Administragdo deve ser mantida. Também se recomenda que o
termo de referéncia defina objetivamente como sera comprovada a regularidade
sanitaria, quais documentos deverao ser apresentados antes da contratagao e
em que momento sera realizada a vistoria ou aprovagao do local.

Como ainda ndo consta habilitagdo concluida, a
Administracdo ndo deve declarar fornecedor vencedor ou autorizar a contratagao
antes da conferéncia documental. Eventual auséncia de documento sanavel
devera ser tratada conforme a legislacdo e o regulamento municipal aplicavel,
preservados a isonomia, o julgamento objetivo e a vinculagao ao aviso publicado.

Dotacdo orcamentaria e necessidade de correcao da
classificagao

O processo registra bloqueio de R$ 21.790,00 e saldo
suficiente para a despesa. Esse elemento atende, em principio, a necessidade de
demonstracdo da compatibilidade orgamentaria prevista no art. 72, 1V, da Lei n°
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14.133/2021 e o elemento constante da Nota de Blogueio n® 1572755/2026 —
odb 3.3.90.32.00.00.00.00.

K ] Minuta do aviso e publicidade do procedimento
N7 A minuta prevé o recebimento de propostas adicionais pelo
prazo de trés dias Uteis contado da publicagdo. O contetdo deve ser revisado
antes da divulgacdo, especialmente para corrigir o nUmero da dispensa, 0 nimero
do processo, a data e hora de abertura e qualquer campo ainda preenchido com
informacdo provisoria.

O aviso deve reproduzir fielmente o objeto, o quantitativo,
o valor estimado ou maximo, o critério de julgamento, as condigdes de
participacdo, a forma de apresentacao das propostas, o prazo de recebimento, a
documentagdo de habilitacdo, as condigdes de execugdo, o local do evento, a
data prevista e os canais oficiais de comunicagao.

A contratacdo direta nao dispensa a instrugdo nem a
publicidade. O paragrafo Unico do art. 72 determina que o ato autorizador da
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido
a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial. Além disso, o art. 94 estabelece
que a divulgacdo no PNCP é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato
e, na contratacdo direta, deve ocorrer no prazo legal contado da assinatura.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

()

A publicacao do aviso no PNCP e nos meios oficiais exigidos
pelo regulamento municipal devera ocorrer somente apds a autorizagdo
competente e a correcdo dos campos formais. O contrato, se celebrado, devera
ser divulgado no prazo legal, sem prejuizo da publicidade do ato autorizador.

Necessidade de autorizacdo expressa da autoridade
competente

O despacho inicial condicionou a instauragdao formal a
anuéncia do Chefe do Executivo Municipal, e o parecer técnico-operacional
consignou que sua manifestagao ndo autoriza a contratagao. O processo também
registra que, apds a andlise juridica, deverd ser submetido a autoridade
competente para decisdo quanto a ratificagdo do rito, autorizagao formal da
contratagdo direta e publicagao do aviso.
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A autorizacdo é requisito expresso do art. 72, VIII, da Lei 673

n° 14.133/2021. Consequentemente, 0 presente parecer ndao substitui o ato Y

decisério da autoridade competente. A autoridade devera examinar a

conveniéncia administrativa, confirmar a disponibilidade orgamentaria,

reconhecer o enquadramento legal e autorizar expressamente o prosseguimento

da contratacdo direta e, se for o0 caso, a publicagao do aviso.
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Recomenda-se que o ato autorizador declare
expressamente: a necessidade administrativa; o fundamento no art. 75, II, da
Lei n® 14.133/2021; o valor estimado; a inexisténcia de fracionamento indevido;
a disponibilidade orgamentdria; a autorizagdo para publicagdo do aviso; e a
determinacdo de que a contratagdo somente seja formalizada apds o julgamento
das propostas, a comprovagdo da habilitacdo e a justificativa da escolha e do
prego.

Controle juridico da contratagao direta

A contratacdo direta € hipdtese excepcional de afastamento
do procedimento licitatério, mas ndo afasta os deveres de planejamento,
motivacdo, economicidade, isonomia, transparéncia e controle. A doutrina
especializada destaca que, na dispensa, a competigdo € possivel, embora a lei
permita a contratagdo direta em hipdteses especificas, e que o controle juridico
deve verificar o enquadramento no art. 75, a suficiéncia documental e a
compatibilidade dos pregos com o mercado.

"4 dispensa de licitagdo esta prevista no art. 75 da Lei n. 14.133/2021, que
traz um rol exaustivo de 16 hijpoteses de dispensa. (...) na dispensa de
licitagéo a competicdo € possivel, mas, por expressa previsao legal, €
permitida a contratacéo direta. (...) o parecerista deve observar se a situacao
indicada pela drea técnica/demandante como ensejadora da contratagao
direta esta expressamente contemplada no art. 75, se existem provas e
documentos suficientes da situacdo e do enquadramento ao permissivo legal
e se o valor da contratacdo € compativel com os praticados no mercado.”

No caso examinado, a Administracao optou por instaurar
procedimento de dispensa com divulgagao de aviso e recebimento de propostas,
preservando a possibilidade de participagao de interessados e buscando
selecionar a proposta mais vantajosa. Essa opgdo é juridicamente compativel com
o art. 75, II, desde que a competicao simplificada seja efetivamente conduzida e
documentada.

III- CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO FAVORAVELMENTE AO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14.055/2026,
do Municipio de Jaguariaiva/PR, para contratagao direta por dispensa de licitagao,
com fundamento no art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, tendo por objeto o
fornecimento de almogo e estrutura para a confraternizagao natalina dos CRAS,
no valor estimado de R$ 21.790,00.

Praca Izabel Branco e Silva, 142 . Cidade Alta
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e A conclusdo favoravel fica condicionada ao cumprimento
W das seguintes providéncias essenciais: autorizacdo expressa da autoridade
competente; publicacdo reqular do aviso; realizacao do julgamento
objetivo das propostas; comprova do _da habilitacdo e qualificacao
técnica; e posterior publicidade do ato autorizador e do instrumento
contratual no PNCP e nos meios oficiais aplicaveis.

Encaminhamento ao Controle Interno para anadlise de
acordo com a Lei Municipal n. 2.978/20231.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jaguariaiva-Rr, 1] de novembro de 2026.

MATHEUS RIVOIRO
Procurador do Municipio

L. Art. 2°. A fiscalizacao do Municipio de Jaguariaiva/PR sera exercida pela Unidade do Sistema de Controle Interno, com atuacao prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visando a avaliacdo da acdo governamental e da gestao fiscal dos administradores municipais,
por intermédio da fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade,
aplicacao das subvencoes, renuncia de i éni i m €S 5 Se S ¢ oes minimas de controle, conforme
previsto no Apéndice | do Manual de pirctrizes «
§ 7°. Atribui¢oes minimas de fiscaliza¢ao e cc

os do Tribu Y
C do setor -0es e Contratos:
I - Averiguacao da existéncia, manutencio e adequacao das normas e procedimentos Eara aiuisigio de bens e servicos, observados os

requisitos legais para realizacao de licitacdo, inclusive os parametros para os casos de | e inexigibilidade;
VIII - Apurar editais com clausulas restritivas, que afastem possiveis concorrentes? Cidade ta
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