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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos princípios que regem a Administração Pública, em especial a Lei Federal 14.133/2021.

1. [bookmark: _Hlk121407339] DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO (Art. 18. § 1º, Inciso I) - Obrigatório

A presente contratação tem por finalidade a contratação de serviços de alimentação para a realização de um almoço de confraternização de final de ano destinado aos usuários atendidos pelos programas e serviços socioassistenciais dos Centros de Referência de Assistência Social – CRAS do município.
A ação integra o planejamento anual das atividades socioassistenciais, visando proporcionar um momento de integração, socialização e fortalecimento de vínculos comunitários e familiares, conforme preconizado pela Política Nacional de Assistência Social (PNAS).
A confraternização de final de ano tem caráter socioassistencial e inclusivo, destinado às famílias em situação de vulnerabilidade social acompanhadas pelos CRAS, buscando promover acolhimento, valorização da dignidade humana e o sentimento de pertencimento à comunidade, especialmente no período natalino, quando se intensificam situações de isolamento e fragilidade emocional.
Para tanto, faz-se necessária a contratação de empresa especializada no fornecimento de almoço tipo refeição pronta (prato único), incluindo cardápio previamente definido, bebidas, sobremesa, utensílios, estrutura física para acomodação de 500 pessoas, bem como equipe para preparo, serviço e limpeza. A contratação visa assegurar qualidade, higiene e organização no atendimento, atendendo às exigências sanitárias e logísticas necessárias para o pleno êxito do evento.
O cardápio proposto deverá ser composto por churrasco (coxão mole), linguiça (toscana) assada, arroz branco, maionese, farofa, salada de tomate, uma sobremesa (bolo no pote) e um refrigerante (350 ml) por pessoa.

2. REFERÊNCIA AO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL, INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E DEMAIS NORMAS (Art. 18. § 1º, Inciso II)

[bookmark: _Hlk207965043]Esta contratação não está prevista no Plano de Contratações Anual (PCA) de 2026. Entretanto, a despesa está prevista no Plano Plurianual (PPA) e nas respectivas leis orçamentárias do Município, está alinhada ao planejamento estratégico da Administração Municipal e conta com disponibilidade orçamentária, proveniente de recursos vinculados destinados às ações socioassistenciais, o que possibilita a execução da despesa sem prejuízo ao planejamento orçamentário da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Mulher, Família e Habitação.

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (Art. 18. § 1º , Inciso III) 
[bookmark: _Hlk213313451]A contratação destina-se à prestação de serviço de fornecimento de almoço de confraternização natalina voltado aos usuários atendidos pelos programas e serviços socioassistenciais dos Centros de Referência de Assistência Social – CRAS do município, devendo contemplar:
1. [bookmark: _Hlk213074572][bookmark: _Hlk213053735]Serviço de refeição pronta (prato único), preparado e servido de forma adequada quanto à higiene, qualidade e temperatura;
2. Repetição opcional, garantindo quantidade suficiente para atender a todos os participantes;
3. Cardápio no evento comemorativo de Natal contem:
· Churrasco (coxão mole);
· Linguiça assada (toscana);
· Arroz Branco;
· Maionese;
· Farofa;
· Salada: tomate;
· Uma sobremesa (bolo no pote);
· 01 refrigerante por pessoa (350 ml).
4. Observância às normas sanitárias e de manipulação de alimentos, conforme a legislação vigente.
5. A execução do serviço deverá assegurar qualidade, segurança alimentar e atendimento digno aos usuários, compatível com os objetivos de integração e fortalecimento de vínculos propostos pela ação.
6. Entrega e serviço no local designado pela contratada, no dia 11  de dezembro. Espaço exclusivo, coberto, arejado e com infraestrutura adequada, capaz de acomodar confortavelmente para atender 500 pessoas sentadas simultaneamente, com banheiros disponíveis e acessibilidade para pessoas com deficiência.	Comment by Luiz Fitz: A Secretaria é quem vai fornecer o local para a prestação do serviço? Ou vai ficar a cargo do contratado? Verificar contradição com o item 5.1. e seus subitens que deixam claro que é o licitante o responsável pela disponibilização do espaço.
2. Estrutura – Fornecimento de mesas, cadeiras, pratos, talheres, copos, guardanapos e demais utensílios necessários ao serviço.
3. Serviço – Disponibilização de equipe uniformizada e treinada para preparo, montagem, atendimento e limpeza, mantendo padrões de higiene e cordialidade durante todo o evento.
4. Qualidade e Apresentação – Os alimentos deverão ser preparados no dia do evento, em condições que preservem sabor, textura e temperatura adequados, sendo servidos de forma organizada e atrativa.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18. § 1º, Inciso IV) - Obrigatório

A quantidade estimada foi definida com base nos registros de acompanhamento e atendimentos realizados pelas equipes técnicas dos CRAS, considerando a média de participação nas ações comunitárias e nos eventos de confraternização realizados em anos anteriores.
Assim, a estimativa contempla o fornecimento de 500 (quinhentas) refeições completas, correspondentes a refeição pronta (prato único), com possibilidade de repetição, acompanhamentos e refrigerantes, de forma a garantir a adequada oferta do serviço a todos os participantes previstos.
A definição deste quantitativo visa assegurar planejamento, eficiência e adequação orçamentária, evitando tanto o desperdício de recursos públicos quanto a insuficiência de atendimento aos usuários da rede socioassistencial.
Para a confraternização natalina, estima-se a seguinte quantidade de itens: 
· Participantes: 500 pessoas;
· Almoço refeição pronta (prato único): 500 porções individuais, contemplando:
· 500 porções de Churrasco (coxão mole);
· 500 porções de Linguiça assada (toscana);
· 500 porções de Arroz Branco;
· 500 porções de Maionese;
· 500 porções de Farofa;
· 500 porções de Salada: tomate
· 500 porções de sobremesa (bolo no pote);
· 500 unidades de refrigerante (350 ml).
· 
· Utensílios e mobiliário:
· 500 pratos, talheres e copos;
· Mesas e cadeiras suficientes para acomodar todos os participantes simultaneamente;
· Demais utensílios necessários para o serviço completo do buffet.
5. DOS LEVANTAMENTOS DE MERCADO (análise das alternativas possíveis) (Art. 18. § 1º , Inciso V)

	
Solução Encontrada
	Vantagens
	Desvantagens

	[bookmark: _Hlk213074700]Contratação de empresa especializada no fornecimento de refeição pronta (prato único), incluindo local, cardápio e estrutura completa
	- Atendimento integral em um único contrato (alimentação + local + utensílios);
- Maior controle da qualidade e da logística;
- Facilidade de fiscalização e gestão do contrato;
- Redução de riscos de falhas na integração de serviços.
	- Valor unitário pode ser superior a contratações separadas;
- Dependência de um único fornecedor para todo o serviço.

	Contratação de empresa para fornecimento apenas refeição pronta (prato único), utilizando local e estrutura da Prefeitura
	- Possibilidade de redução de custos se houver espaço e utensílios próprios;
- Menor dependência de licenças sanitárias do fornecedor para o local.
	- Necessidade de logística e montagem pela equipe municipal;
- Risco de infraestrutura inadequada ou insuficiente;
- Maior esforço operacional da SEDESMF.

	Divisão da contratação (uma empresa para a refeição pronta (prato único) e outra para locação de espaço e utensílios)
	- Possibilidade de selecionar fornecedores especializados em cada área;
- Competitividade separada em cada lote, podendo reduzir custos.
	- Aumento da complexidade administrativa e de fiscalização;
- Risco de incompatibilidade entre serviços e cronogramas;
- Maior tempo para planejamento e execução.


✅  Solução Escolhida
Optou-se pela contratação de empresa especializada no fornecimento de refeição pronta (prato único), incluindo local, cardápio e estrutura completa, por se tratar da alternativa que melhor atende às necessidades do evento e que apresenta maior eficiência logística e operacional.
Essa solução oferece as seguintes vantagens estratégicas:
· Centralização da execução: todos os serviços (alimentação, espaço físico, utensílios e equipe de atendimento) serão fornecidos por um único contratado, reduzindo riscos de falhas de integração entre fornecedores distintos.
· Facilidade de fiscalização e gestão: haverá um único ponto de contato para a administração, facilitando o monitoramento da execução e a aplicação de medidas corretivas, caso necessário.
· Redução de riscos logísticos: o próprio fornecedor será responsável por garantir a infraestrutura adequada e compatível com as exigências sanitárias, evitando deslocamentos ou improvisos de última hora.
· Agilidade e segurança na contratação: a execução do serviço em Jaguariaíva, sem exigência de sede ou domicílio da contratada na cidade, favorece a logística e a resposta rápida a eventuais ajustes no planejamento.
· Qualidade e conforto para os participantes: a contratação integrada garante que todos os aspectos da refeição, desde o preparo até o atendimento, sejam padronizados e executados com foco na satisfação dos participantes.
Dessa forma, a alternativa escolhida representa a solução mais eficiente, segura e alinhada aos objetivos da SEDESMF para a confraternização de final de ano, garantindo qualidade, pontualidade e organização no atendimento ao público previsto.
Também foi considerada a execução direta pela Administração (preparo e serviço das refeições com equipe e estrutura da própria Secretaria), alternativa descartada por exigir cozinha, equipamentos, espaço para 500 pessoas e equipe que a Secretaria não possui.
6. [bookmark: _Hlk118654427]ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO - PREÇOS OU DOS MEIOS DE PREVISÃO DE PREÇOS REFERENCIAIS (Art. 18. § 1º , Inciso VI) - Obrigatório

Como método para estimar os valores para a referida contratação, a Administração realizou pesquisa de preços obedecendo às disposições do Decreto Municipal nº 628/2024, que dispõe sobre os procedimentos administrativos básicos para a realização de pesquisa de preços para aquisição de bens e contratação, com base no âmbito da administração pública.

O presente instrumento será instruído com Planilha de cotações, justificativa e análise crítica de preços

Para composição da estimativa de preço da contratação optou-se pelo menor valor entre as cotações válidas (Decreto Municipal nº 628/2024, arts. 6º, VIII, e 7º), estimando o valor da contratação em R$ 21.790,00 (vinte e um mil, setecentos e noventa reais), conforme tabela abaixo: 

	ITEM
	QUANT
	UNIDADE
	DESCRIÇÃO
	V. UNITÁRIO
	V. TOTAL

	01
	500
	PESSOAS
	Contratação de empresa especializada para o fornecimento de almoço refeição pronta (prato único) sendo:
Cardápio
· Churrasco (coxão mole);
· Linguiça assada (toscana);
· Arroz Branco;
· Maionese;
· Farofa;
· Salada: tomate;
· Uma sobremesa (bolo no pote);
· 01 refrigerante por pessoa (350 ml).
Local exclusivo com disponibilidade para atendimento de acomodação para 500 (quinhentas) pessoas com fornecimento de mesas, talheres, copos, pratos e demais utensílios necessários.
	R$ 43,58
	R$ 21.790,00



7. DA SOLUÇÃO COMO UM TODO (Art. 18. § 1º , Inciso VII)
A presente contratação tem por objetivo a prestação de serviços de fornecimento de almoço destinado aos usuários atendidos pelos programas e serviços socioassistenciais dos Centros de Referência de Assistência Social – CRAS), em comemoração às festividades de final de ano. A iniciativa integra as ações socioassistenciais desenvolvidas pelos CRAS, voltadas à promoção da convivência comunitária, fortalecimento de vínculos familiares e valorização da cidadania, contribuindo para o sentimento de pertencimento e inclusão social dos participantes.
A solução proposta compreende o fornecimento e serviço de refeição tipo almoço, com prato único e possibilidade de repetição opcional, preparada conforme as boas práticas de manipulação e segurança alimentar, observando-se rigorosamente as normas sanitárias vigentes. O cardápio deverá ser adequado à ocasião festiva, garantindo sabor, qualidade e apresentação compatíveis com o evento.
O almoço natalino será realizado no dia 11 de dezembro, em local definido pela contratada, com estrutura adequada para recepção e acomodação dos participantes, assegurando condições de higiene, conforto e acessibilidade.
A execução da presente contratação visa proporcionar um momento de confraternização e integração entre os usuários, fortalecendo os vínculos sociais e familiares, em consonância com os princípios e diretrizes da Política Nacional de Assistência Social (PNAS).
Dessa forma, a solução apresentada permite que o evento seja realizado de maneira organizada, com atendimento de excelência aos participantes, mitigando riscos e assegurando que os objetivos da comemoração às festividades de final de ano sejam plenamente alcançados.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NÃO) DA SOLUÇÃO (Art. 18. § 1º, Inciso VIII) - Obrigatório
A solução proposta não será parcelada, sendo contratada de forma integral, pelos seguintes motivos:
1. Atendimento simultâneo: O serviço deve atender 500 participantes ao mesmo tempo, garantindo que todos recebam a alimentação no mesmo período, evitando atrasos ou filas;
2. Unidade do evento: O almoço é parte integrante na comemoração natalina, sendo essencial que a prestação do serviço ocorra de maneira contínua e coordenada;
3. Eficiência operacional: A contratação integral permite que a empresa fornecedora organize adequadamente o cardápio, a infraestrutura e os utensílios, garantindo qualidade, segurança alimentar e conforto aos participantes;
4. Redução de custos e riscos: Evita-se duplicidade de contratação, garantindo melhor gestão dos recursos públicos e minimizando riscos de falhas no serviço.
5. Análise por componente: (i) preparo e fornecimento da refeição; (ii) locação do espaço, mesas, cadeiras e utensílios; (iii) equipe de serviço e limpeza. Os três componentes são interdependentes, pois dependem de data e local únicos e do atendimento simultâneo ou em fluxo organizado dos 500 participantes. A divisão em contratos distintos aumentaria o esforço de planejamento, fiscalização e coordenação entre fornecedores e o risco de falha de integração, sem ganho comprovado de economicidade. A contratação conjunta não restringe a competitividade, pois há fornecedores que oferecem o serviço completo.
Dessa forma, o parcelamento da solução não se mostra viável, sendo a contratação integral a forma mais adequada para atender às necessidades do evento de maneira eficiente e segura.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS (Art. 18. § 1º, Inciso IX)
A contratação do serviço de fornecimento de almoço tipo refeição pronta (prato único) para confraternização natalina no dia 11 de dezembro tem como resultados esperados:
1. Atendimento completo aos participantes e convidados:
· Alimentação adequada e suficiente para 500 pessoas;
· Cardápio, contemplando Churrasco (coxão mole), Linguiça (toscana assada), Arroz branco, maionese, farofa, salada de tomate, sobremesa e refrigerante.
2. Conforto e organização do evento:
· Acomodação adequada para todos os participantes no local exclusivo;
· Disponibilidade de mesas, cadeiras, utensílios e mobiliário necessários para o serviço.
3. Eficiência e qualidade na execução:
· Atendimento ágil e coordenado, evitando filas e atrasos;
· Cumprimento de normas de higiene e segurança alimentar.
4. Satisfação dos participantes:
· Experiência positiva durante o evento, promovendo bem-estar e contribuindo para o sucesso da confraternização.
O demonstrativo dos resultados evidencia que a execução do serviço atenderá plenamente aos objetivos do evento, garantindo qualidade, organização e segurança aos participantes.

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO  (Art. 18. § 1º, Inciso X)

Providências prévias à contratação: (i) designação formal do fiscal, do fiscal substituto e do gestor; (ii) vistoria e aprovação prévia, pela Administração, do local indicado pela contratada, com verificação do alvará sanitário e do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) válidos.

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES (Art. 18. § 1º, Inciso XI)
Não existem contratações correlatas ou interdependentes necessárias para a execução do serviço de fornecimento de almoço refeição pronta (prato único), para a comemoração natalina.
O serviço é autônomo e integral, abrangendo todas as atividades necessárias, incluindo:
· Fornecimento de cardápio completo;
· Infraestrutura para acomodação de 500 participantes;
· Mobiliário e utensílios para atendimento;
· Atendimento simultâneo a todos os convidados.
Portanto, a execução do objeto do contrato não depende de outras contratações ou serviços, sendo a empresa contratada responsável por todas as etapas necessárias para a plena realização do serviço.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (Art. 18. § 1º , Inciso XII)
A execução do serviço de fornecimento de almoço refeição pronta (prato único) poderá gerar impactos ambientais relacionados a:
1. Geração de resíduos sólidos:
· Embalagens, copos descartáveis, restos de alimentos e materiais de limpeza.
Medidas de tratamento:
· Destinação adequada de resíduos, priorizando reciclagem sempre que possível;
· Coleta seletiva para separação de materiais recicláveis e orgânicos;
· Contratação de empresa fornecedora comprometida com práticas de descarte responsável.
2. Consumo de energia e água:
· Utilização de energia elétrica e água no preparo e serviço dos alimentos.
Medidas de tratamento:
· Uso racional de água e energia;
· Preferência por equipamentos eficientes e sustentáveis.

3. Uso de materiais descartáveis:
· Possível uso de utensílios plásticos.
Medidas de tratamento:
· Sempre que possível, priorizar utensílios biodegradáveis ou reutilizáveis;
· Garantir correta coleta e destinação dos itens descartáveis.
A adoção dessas medidas tem como objetivo minimizar os impactos ambientais, promovendo a sustentabilidade e a conformidade com as normas ambientais vigentes durante a realização do evento.
13. DECLARAÇÃO DA VIABILIDADE OU NÃO DA CONTRATAÇÃO (Art. 18. § 1º, Inciso XIII) - Obrigatório
Considerando a análise técnica e financeira do objeto, declara-se viável a contratação de empresa especializada para fornecimento de almoço para a comemoração natalina, pelos seguintes motivos:
1. Atendimento às necessidades do evento:
· O serviço atende à demanda estimada de 500 participantes, garantindo alimentação adequada e infraestrutura completa.
2. Disponibilidade de empresas qualificadas no mercado:
· Há fornecedores especializados capazes de prestar o serviço com qualidade, segurança e eficiência.
3. Conformidade com normas legais e regulatórias:
· O objeto da contratação está em conformidade com a Lei nº 14.133/2021, atendendo aos requisitos legais, técnicos e administrativos.
4. Custo compatível com o serviço:
· A estimativa orçamentária demonstra que a contratação é financeiramente viável e compatível com os recursos disponíveis.
Dessa forma, a contratação é considerada viável, podendo ser formalmente procedida mediante contratação direta, por dispensa de licitação (Lei nº 14.133/2021, art. 75, II).
14. NOME E ASSINATURAS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NA ELABORAÇÃO do ETP: 

Jaguariaíva em, 04 de novembro de 2026.

_________________________________________
Camila Rolim de Moura
Responsável pela elaboração do Estudo Técnico Preliminar - ETP

__________________________________________
Cleia Ap. Valenga Sloboda
[bookmark: _Hlk130823165]Secretária Municipal de Desenvolvimento Social, Mulher, Família e Habitação
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