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PARECER JURIDICO

Processo/Protocolo n® 13.533/2026

Interessadas: Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer —
SEMEC e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Mulher, Familia e

Habitagdao — SEDESMF.

Assunto: Aquisicao de pirulitos para distribuicao no Natal Luz 2026, mediante
contratagao direta.

1= RELATORIO

Submete-se a analise juridica o Processo/Protocolo n©
13533/2026, destinado a aquisicao de pirulitos para distribuicdo no Natal Luz
2026, com participacao da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e
Lazer — SEMEC e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Mulher,
Familia e Habitagdo — SEDESMF.

A documentagdo examinada contém Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
orgamentos, planilha de cotagbes, mapa comparativo, parecer técnico
operacional, indicacdo e bloqueios orgamentarios, minuta de dispensa eletronica
e solicitagdo de parecer juridico.

Em sintese, a SEMEC prevé a aquisicao de 3.000 caixas,
pelo valor indicado de R$ 8,99 por unidade, totalizando R$ 26.970,00. A SEDESMF
apresenta previsao de R$ 2.697,00, resultando em valor global indicado de R$
29.667,00.

A instrugao informa que o item 130 do Pregdo Eletronico
SRP n© 27/2026 teria restado deserto, circunstancia apontada como justificativa
para a contratagao direta. A minuta, entretanto, também menciona a dispensa
fundada no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, enquanto alguns
documentos fazem referéncia ao inciso I.

E o relatorio.

A presente manifestagdo examina a juridicidade da
contratagao direta a luz dos documentos apresentados e das normas juridicas
recuperadas, sem substituir a avaliacao técnica da necessidade administrativa, a
conferéncia contabil, a analise de autenticidade dos documentos, a verificacdo
da disponibilidade orgamentaria ou a atuacao do Controle Interno.
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O parecer € emitido em carater juridico e preventivo. A
conclusdo favoravel a continuidade somente se aplica apds o saneamento das
inconsisténcias expressamente apontadas neste documento. Nao se valida, nesta
oportunidade, minuta que permanega com campos essenciais em branco ou com
descricao divergente do objeto efetivamente pretendido.

II- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratacdo direta ndo afasta a necessidade de processo
administrativo formal, motivacdo, demonstracdo do interesse publico, estimativa
da despesa, justificativa de preco, comprovagao da habilitagdo, escolha do
contratado e autorizagao da autoridade competente.

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige que 0 processo de
contratacdo direta seja instruido, entre outros elementos, com o documento de
formalizacdo da demanda, a estimativa da despesa, os pareceres cabiveis, a
compatibilidade orgamentaria, a comprovagao da habilitagdo, a razdo da escolha
do contratado, a justificativa de prego e a autorizagao da autoridade competente.
O mesmo dispositivo determina a divulgagao do ato autorizador ou do extrato
decorrente do contrato em sitio eletronico oficial.

Para compras, o0 enquadramento por valor, em tese, é o
inciso II do art. 75, desde que respeitados os limites legais e 0 somatdrio previsto
no § 1°. O art. 75 também prevé hipdtese propria para contratagao que
mantenha todas as condicdes definidas em licitagdo realizada ha menos de um
ano quando ndo tenham surgido licitantes interessados ou nao tenham sido
apresentadas propostas validas.

O valor global indicado nos documentos, de R$ 29.667,00,
¢ inferior ao limite nominal reproduzido no art. 75, inciso II, para compras e
outros servigos. Essa constatacdo, isoladamente, ndo € suficiente para autorizar
a contratagao.

A afericdo do limite deve considerar o somatorio do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e o somatdrio
da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como aqueles
relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade. A regra consta do § 1° do
art. 75 da Lei n°© 14.133/2021.

No caso, as aquisicdes da SEMEC e da SEDESMF tém objeto
substancialmente coincidente: pirulitos destinados a distribuicdo em atividade
natalina municipal.

A doutrina especializada destaca que, na analise juridica da
dispensa por pequeno valor, é essencial verificar expressamente o somatorio
previsto no art. 75, § 19, bem como a pesquisa e a justificativa do prego,
recomendando interpretacdo restritiva das hipdteses de contratagdo direta:
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A fim de afastar questionamentos sobre o fracionamento
indevido de despesa, quando da analise juridica da dispensa de licitacao
fundada em pequeno valor, o parecerista deve observar se a area técnica se
manifestou expressamente sobre a afericao dos valores, conforme disposto no
art. 75, § 19, da Lei n. 14.133/2021, segundo o qual: § 1° Para fins de aferigao
dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste
artigo, deverao ser observados: I — o somatdrio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; II — 0 somatdrio da despesa
realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade . Outro ponto que sempre
merece atengao do parecerista quando da analise juridica da contratagdo por
dispensa em razdo do valor € a pesquisa e a justificativa do preco.
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Os documentos informam que o item 130 do Pregdo
Eletronico SRP n© 27/2026 teria restado deserto. Se essa informagdo estiver
comprovada no processo licitatorio originario, a Administracdo podera avaliar o
enquadramento no art. 75, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021.

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 exige que o valor
previamente estimado seja compativel com os precos de mercado, considerados
0S pregos constantes de bancos de dados publicos, as quantidades, a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo. Para bens e
servigos em geral, o dispositivo admite, entre outros parametros, contratagoes
similares, sistemas oficiais, sitios especializados ou de dominio amplo, pesquisa
direta com fornecedores e base nacional de notas fiscais eletrOnicas. Nas
contratagdes diretas, quando ndo for possivel estimar o valor pelos pardmetros
ordinarios, exige-se comprovagdo prévia de conformidade com precos de
contratagdes semelhantes ou outro meio idoneo.

O Decreto Municipal n°® 628/2024, conforme o documento
juntado, disciplina a formalizagdo da pesquisa de precos, os parametros de
consulta, a formagao do prego de referéncia, a analise critica, 0 mapa de precos
e a responsabilidade do agente responsavel. A instrucdo deve, portanto,
demonstrar n3o apenas o resultado numérico, mas também as fontes
consultadas, as datas, a metodologia utilizada e a justificativa para eventual
exclusao de precos.

A documentagdo indica cotagbes diretas e mapa
comparativo, mas recomenda-se verificar se 0s autos contém, de modo
completo: (i) identificagdo do servidor responsavel; (i) caracterizagdo das fontes;
(iii) copia das solicitagdes e dos comprovantes de envio; (iv) propostas formais
com descrigdo idéntica do produto, unidade, quantidade, valores unitario e total,
data, validade, identificagdo fiscal e assinatura ou certificagdo valida; (v) registro
dos fornecedores consultados que ndo responderam; (vi) justificativa da escolha
dos fornecedores; (vii) analise critica da variagdo dos precos; e (viii) mapa de
formacgao de pregos assinado.
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A planilha isolada ndo deve ser considerada suficiente se
ndo estiver acompanhada dos elementos comprobatdrios da pesquisa.

Considerando que o objeto sera adquirido para duas
secretarias, a analise de preco deve refletir o quantitativo global, de modo a
permitir a avaliagdo de eventual economia de escala e evitar que cotagdes
referentes a quantidades distintas sejam comparadas como se fossem
equivalentes.

O planejamento apresentado é compativel, em linhas
gerais, com a necessidade de demonstrar a finalidade publica, a quantidade
estimada, a solucdo pretendida, o local de entrega, o prazo, as condigdes de
recebimento, a fiscalizacdo e a adequacdo orgamentaria.

A instrucdo pode prosseguir haja vista que prevé as
especificacbes: o peso da embalagem; a quantidade total; a unidade de
fornecimento; o prazo de entrega; a forma de entrega; o prazo de validade
minimo; o valor unitario; o valor por secretaria; e o valor global.

A minuta prevé a realizagdo de dispensa eletronica, com
recebimento de propostas adicionais e julgamento pelo menor prego por item. A
adogdo desse procedimento é compativel, em tese, com a busca da proposta
mais vantajosa, mas a tramitacdo deve observar integralmente o regulamento
municipal indicado nos autos.

O Decreto Municipal n® 781/2025, juntado ao processo,
prevé, para as dispensas fundadas nos incisos I e II do art. 75, a divulgagao
preferencial de aviso de dispensa, com indicagdo do objeto, quantidades,
documentos de habilitacdo e possibilidade de apresentagao de propostas
adicionais. O aviso deve permanecer publicado pelo prazo minimo previsto no
regulamento, com recebimento das propostas até o termo final e divulgagao do
resultado somente apds o0 encerramento da etapa competitiva.

A minuta deve ser corrigida para preencher o numero do
procedimento, o niumero do processo, as datas de abertura e encerramento, 0
fundamento legal efetivamente escolhido, a descrigdo definitiva do objeto, o
endereco eletrénico correto e os valores correspondentes a contratagdo. Ndo se
recomenda a publicagdo de aviso com campos essenciais em branco.

Devem ser preservadas as regras de publicidade do ato
autorizador e do instrumento contratual ou substitutivo, inclusive a divulgagao no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas quando exigivel. O art. 94 da Lei n®
14.133/2021 estabelece que a divulgagdo no PNCP é condigdo indispensavel para
a eficacia do contrato e de seus aditamentos, fixando prazo de dez dias Uteis
para contratacao direta.

Quanto ao instrumento juridico, a Administragdo podera
avaliar a substituicdo do contrato por instrumento habil somente se estiverem
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presentes os pressupostos do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, que contempla a
dispensa em razdo de valor e as compras com entrega imediata e integral sem
obrigagbes futuras. Considerando que os documentos preveem obrigacdes de
entrega, recebimento, substituicdo e fiscalizagdo, a escolha entre contrato, nota

de empenho, autorizacgdo de compra ou instrumento equivalente deve ser
justificada e compatibilizada com o regulamento municipal.
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A contratagao somente podera ser formalizada apds a
comprovagao de que o fornecedor vencedor atende aos requisitos de habilitagdo
juridica, fiscal, social e trabalhista, bem como aos requisitos sanitarios e de
funcionamento compativeis com o fornecimento de género alimenticio.

A documentagdo deve registrar a razao da escolha do
fornecedor, o resultado do julgamento, a inexisténcia de impedimentos, a
compatibilidade da proposta com o termo de referéncia e a regularidade dos
documentos na data pertinente. A proposta vencedora deve ser conferida quanto
a unidade, peso da embalagem, quantidade, prazo de validade, prazo de entrega
e prego total.

A autorizagao da contratagdo direta deve ser emitida pela
autoridade competente definida no regulamento municipal. Conforme o Decreto
Municipal n© 781/2025 juntado aos autos, a competéncia para autorizar
dispensas dos incisos I e II do art. 75 € atribuida ao Prefeito Municipal, admitida
delegagdo aos Secretdrios Municipais. Deve constar nos autos o ato de
autorizagao ou a comprovagdo da delegacdo, se utilizada.

Os autos apresentam indicagdo e bloqueios orcamentarios
para as despesas atribuidas a SEMEC e a SEDESMF. A &rea contabil deve
confirmar que os valores correspondem ao objeto e as respectivas dotaces, que
as fontes de recursos sdao compativeis com a despesa e que o blogueio
permanece suficiente apos a definigdo final do quantitativo e do valor.

III- CONCLUSAO

Ante o0 exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei
n° 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do
processo de contratagao direta, inclusive da minuta do Aviso de Contratacgao
Direta, para a aquisicao/contratagdo de bens/servicos, por meio de Dispensa
Eletrénica de Licitagdo, fundamentada no art. 75, II, da Lei n°. 14.133/2021,

opinando, assim, pelo reqular prossequimento do feito.

Devera o agente de contratagdo exigir a apresentacdo e
atualizacdo das certiddes negativas necessarias das empresas que fornecerdo o
objeto e verificar se ndo houve processo com objeto idéntico formalizado no
presente exercicio.

Por fim, recomenda-se que o Controle Interno se

manifeste formalmente no processo antes da autorizacdo definitiva da
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contratacdo, examinando a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
regularidade da instrucdo, a pesquisa de pregos, a inexisténcia de fracionamento

e a compatibilidade das despesas com as dotagdes orgamentarias, nos termos da

Lei Municipal n° 2.978/2023!, especialmente quanto as atribuigdes de fiscalizagdo

prévia, concomitante e posterior, as verificacdes relacionadas a compras,
licitacdes e contratos e a emissdo de pareceres e demais pronunciamentos de
controle. A manifestacdo devera registrar eventuais ressalvas e indicar as
providéncias corretivas necessarias, caso identificadas.
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Apds cumpridas as ressalvas, encaminhe-se 0s autos a
autoridade competente para deliberagdo e autorizagdao da contratagao.

Dé-se as publicagbes necessarias. Junte-se todo este
processo, apds digitalizado, em nosso portal de transparéncia.

E o parecen} salve_melhor juizo.

Procurador do Municipio

1. Art. 2°. A fiscalizacao do Municipio de Jaguariaiva/PR sera exercida pela Unidade do Sistema de Controle Interno, com atuacao prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visando a avaliacao da acao governamental e da gestao fiscal dos administradores municipais,
por intermédio da fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade,
aplicacdao das subvencoes, rentuncia de receitas e convénios firmados, €, em especial, tem as seguintes atribuicoes minimas de controle, conforme
previsto no Apéndice I do Manual de biretrizes ¢ Orientacoes sobre o Controle lnterno para Jusisdicionados do Tribunal de Contas do Bstado do Parana

§ 7°. Atribuicoes minimas de fiscalizacao e controle das acoes de responsabilidade do setor de Compras, Licitacoes e Contratos:

I - Averiguacao da existéncia, manutencio e adequacdo das normas e procedimentos para aquisicao de bens e servicos, observados os
requisitos legais para realizacao de licitacdo, inclusive os parametros para os casos dem e inexigibilidade;

VIII - Apurar editais com clausulas restritivas, que afastem possiveis concorrentes? Cidade ta
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