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Prefeitura do Municipio

PARECER JURIDICO n® 121/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 85/2024-PM
PREGAO ELETRONICO N2 36/2024

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdo. Pregéo
eletrénico. Registro de Precos. AquisicGo de
medicamentos para Hospital Municipal. Minuta da
ata de registro de precos e demais documentos.
Consulta formal. Lei n® 14.133/2021. Regulamento —
Decreto 460/2022. Possibilidade juridica. Pelo
prosseguimento, observada a recomendacdo.

|
DO RELATORIO
Trata-se de solicitacdo encaminhada com fundamento no artigo 12, inciso VI, da
Lei Municipal n2 766/2012 c/c artigos 43, |, “e”; 59, IX; e 75, todos da Lei municipal n2
836/2015. Também o presente expediente encontra amparo no artigo 53 da Lei n®
14.133/2021 segundo o qual:
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragcdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

De igual modo dispde o artigo 106 do Decreto n? 460/2022:

Art. 106. Cabe a Procuradoria do Municipio a atividade consultiva e de
assessoramento juridico da AdministracGo municipal.

$§ 19 Caberd a Procuradoria do Municipio a interpretagdo e o
saneamento de duvida quanto a aplicabilidade dos dispositivos legais e
regulamentares atinentes as licitagbes e contratagdes publicas no dmbito
da Administra¢do Publica municipal.
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§ 29, Os pareceres da Procuradoria do Municipio sdo vinculativos em
relagdo aos Agentes de Contratagéo, Comissdo de Licitagbes e Fiscais de
Contratos, e opinativo em relagdo aos Agentes Politicos.

$ 39 Para emissdo de seus pareceres a Procuradoria do Municipio
requisitard informacgoes e diligéncias das Secretarias e demais érgdos da
Administragéo Municipal.

A Divisdo de Licitacdes encaminhou a esta Procuradoria indagacdo acerca da
regularidade do presente Processo Administrativo n? 85/2023 no qual se processa o Pregdo
Eletronico n2 36/2023.

Trata-se de processo licitatério para registro de precos visando aquisicido de
medicamentos para Hospital Municipal conforme consta do DFD e ETP.

Planilha analitica de pregos; Documento de formalizacdo de demanda — DFD; Estudo
técnico preliminar — ETP; Mapa de Risco — MR; Termo de referéncia — TR e comprovativo da
pesquisa de mercado foram juntados aos autos.

Parecer contdbil demonstra a existéncia de dota¢des orcamentarias suficientes no
Orcamento do Municipio no valor necessdrio a cobertura da despesa em seu valor global
da contratacao que se pretende empreender.

O Edital traz em seu anexo a minuta da ata de registro de precos a ser celebrada.

E o breve relatério.

I
PARECER

Inicialmente, considera-se oportuno ressaltar que a presente manifestagdo toma
por base os elementos constantes nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz da Lei Municipal n? 766/2012, incumbe, a este 6rgdo de execucdo da
Procuradoria do Municipio, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo, contudo, deverd manifestar-se acerca da legalidade e da moralidade da
contratacdo que se pretende formalizar, consoante exige o artigo 53 da Lei de Licitagdes —
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Lei n? 14.133/2021, consoante a observancia dos principios elencados no artigo 52 da
referida Lei.

Apds andlise da legislacdo pertinente e correlata, assim como dos termos que
integram o presente procedimento licitatdrio até o presente momento, verifica-se que as
exigéncias legais consubstanciadoras do devido processo administrativo-licitatério,
previstas notadamente na Lei n? 14.133/2021 e seu Regulamento estdo sendo atingidas.

No que tange a modalidade de pregdo, a Lei 14.133/2021 utiliza como critério para
o emprego de referida modalidade a de “bens e servicos comuns”, cuja definicdo vem
assim expressa no texto legal em seu art. 62, XLI:

Art. 69.(...):

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria
para aquisi¢éo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior
desconto;.

Por sua vez, o referido artigo 69, Xlll, define bens e servigcos comuns:

Art. 62. (...):

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢cbes usuais de
mercado;

Note-se, portanto, que o objeto do presente procedimento licitatério pode ser
enquadrado no conceito antes exposto, visto que objetivamente pbéde ser definido
conforme definicGes empregadas usualmente no mercado e descritas no ETP.

No que tange a opg¢do do Municipio pela modalidade de Registro de Preco,
igualmente, ha amparo juridico para sua utilizagdao pela Administragao, haja vista o teor do
artigo 40, I, da Lei n? 14.133/2021 e artigo 43 e ss. do Regulamento — Decreto n@
460/2022.
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Observadas tais exigéncias legais, a opcdo pelo sistema de registro de precos
mostra-se oportuna quando ndo se pode precisar com certeza o quantitativo que pretende
contratar a Administracdo, mostrando-se em salutar instrumento de controle
orcamentario-financeiro. Contudo, nos termos do artigo 46, §29, do Regulamento —
Decreto 460/2022, deve ao menos haver uma previsdo de quantitativo minimo previsto
para cada item, a ser informado no edital, com vistas a reduzir o grau de incerteza do
licitante na elaboracdo de sua proposta. Dos documentos analisados verificou-se o

atendimento a tal exigéncia.

Insta salientar que o sistema de registro de precos permite maior agilidade e
flexibilidade da Administracdo, haja vista que todos os atos e prazos da licitacdo ja terdo
sido cumpridos quando surgir a necessidade da contratagao efetiva do fornecimento do
objeto, bastando convocar a empresa para a assinatura do contrato, este sim com o objeto
definido em quantitativos e prazo de vigéncia bem delimitados, ao encontro das
necessidades efetivas da Secretaria requisitante.

Consta dos autos a previsao dos recursos necessarios para fazer frente as despesas
no valor global planejado em obediéncia ao que preceitua o artigo 45 do Regulamento e
exigéncias do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A exclusividade de participacdo as ME, EPP e MEIl, bem como a margem de
preferéncia para as referidas empresas que estejam sediadas regionalmente possui
amparo legal nos termos da Lei n2 993/2021 c/c LC 123/2006.

I
CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que o presente processo de licitacdo pode ter
seguimento, dado ndo haver vicios de legalidade ou moralidade.

Solicitamos que se observe a seguinte RECOMENDACAO:

a) deverd ser observada na licitagdo o contido na Recomendagdo Administrativa n?
01/2021 do Ministério Publico do Estado do Parand a seguinte orientacdo: “4.5 — Ndo
divulga¢cdo do pregco estimativo no edital. 4.5.1 —Divulgar os precos estimados pela
Administragdo apenas apds a fase de lances, com a finalidade de incentivar a
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competitividade entre licitantes e possibilitar a negociagdo de precos inferiores aos da
propria pesquisa realizada pela Administragdo Publica. O sigilo deve ser adotado de modo
justificado nos termos do artigo 24 da Lei 14.133/2024.

E o parecer, s.m.j.

Sdo José da Boa Vista, Estado do Parand, em 23 de setembro de 2023. 632 da
Emancipagdo Politica do Municipio.

RONNY Assinado de forma

digital por RONNY

CARVALHQO  CARVALHO DA SILVA
DA SILVA Dados: 2024.09.23

16:37:21 -03'00'

RONNY CARVALHO DA SILVA
Procurador do Municipio
OAB/PR 52.687 — Matricula 450/1
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