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| - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por objetivo a aquisi¢do de toners e cartuchos
destinados ao atendimento das necessidades das unidades administrativas da
Administragdo Publica Municipal. A manutencao da regularidade no fornecimento
desses insumos € essencial para assegurar a continuidade e a eficiéncia das
atividades operacionais, técnicas e administrativas desempenhadas pelos diversos
setores da Prefeitura. A auséncia ou indisponibilidade de toners e cartuchos
compromete diretamente a execucao de tarefas cotidianas, como a emissao de
documentos oficiais, relatorios, oficios, certiddes e demais expedientes
administrativos, podendo ocasionar atrasos, retrabalho e prejuizos a prestagao
de servigos publicos essenciais a populagdo. Dessa forma, a contratagao
justifica-se pela imprescindibilidade do suprimento para o bom funcionamento
da maquina publica, garantindo celeridade, legalidade e efetividade na atuacgao
administrativa.

Il - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAIS -
ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Ha um plano de contratacdo anual. No entanto informa-se que o atraso
verificado no andamento do processo licitatério referente a aquisicao de toner e
cartuchos decorreu, inicialmente, da realocacdo do servidor anteriormente
responsavel pelas tratativas da demanda. Tal mudanca de lotagdo ocasionou
uma descontinuidade temporaria nas atividades do setor, exigindo tempo habil
para a adaptagcdo do novo servidor e a retomada dos procedimentos
administrativos. Adicionalmente, ressalta-se que, no periodo, houve a
priorizagdo de outras contratagdes consideradas mais urgentes no ambito da
Administragdo, em conformidade com as diretrizes estratégicas e operacionais
estabelecidas. Essa priorizagdo impactou diretamente o cumprimento do
cronograma previsto no Plano de Contratagbes Anual (PCA), uma vez que a
sobreposicao de demandas resultou no atraso da presente contratagao e, por
consequéncia, no escalonamento dos demais processos subsequentes. Com a
regularizagao da rotina administrativa e a estabilizagdo das atividades internas,
os procedimentos foram retomados, estando o processo em andamento para
dar continuidade ao planejamento originalmente estabelecido.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO
E fundamental que a empresa vencedora do certame apresente o0s
requisitos destacados a seguir considerando as respectivas justificativas:

Apresentacéo de laudo/relatorio de analise técnica:

Justifica-se a exigéncia de laudo/relatério de analise técnica, expedido
por laboratério de ensaio acreditado pelo INMETRO/ABNT, pertencente a rede
Brasileira de Laboratoérios de Ensaio (RBLE), atestando a realizagdo de ensaios
comparativos do modelo de cartucho/toner que pretende fornecer com o do
cartucho da marca da impressora, de modo a avaliar o rendimento, qualidade e
produtividade quando empregado a finalidade a que se destina (Acérdao
1056/27, 1622/02 e 1446/04 do Tribunal de contas da Unido e Acordao 1056/07
do Tribunal de contas do estado do Parana). O laudo/relatério de analise
técnica sera apresentado juntamente com a proposta de pregos e ndo podera
ter data de emissao superior a 24 meses anteriores a de inicio do certame.
Laudo qualitativo para produtos compativeis- em nome da empresa licitante.



PGRS (Plano de gerenciamento de residuos solidos):

O gerenciamento dos residuos sélidos constitui-se em um conjunto de
procedimentos de gestdo, planejados e implementados a partir de bases
cientificas e técnicas, normativas e legais, com objetivo de minimizar a
produgdo de residuos e proporcionar aos residuos gerados, um
encaminhamento seguro, de forma eficiente, visando a protecdo dos
trabalhadores, a preservagdo da saude publica, dos recursos naturais e do
meio ambiente. Este plano atende as exigéncias da legislacédo (RDC 306/2004,
CONAMA 358/2005 e lei 12305/2010), pois obriga que todo gerador deva
elaborar um PGRS, baseado nas caracteristicas dos residuos gerados e na
sua classificacao, estabelecendo as diretrizes de manejo dos residuos, o que
se justifica a exigéncia do PGRS nos processos licitatérios, obrigando o
licitante a manter a politica ambiental em sua empresa. (de preferéncia que
seja exigido o ultimo PGRS da empresa com no Maximo 01 (um) ano de sua
emissao).

Certificado de destinacao final:

Emitido pelo Sinir (sistema nacional de informag¢des sobre a gestdo de
residuos sélidos) pelo portal do Ministério do Meio Ambiente, uma iniciativa de
protecdo ambiental foi a criacdo da politica nacional de residuos sdlidos, ou
PNRS, através da lei 12.305/2010.

A PNRS estabeleceu planos de gestdo, instrumentos, proibigoes,
responsabilidades e muitas outras orientagbes para o gerenciamento dos
residuos no Brasil. Para fortalecer o conceito de sustentabilidade e, assim,
preservar o meio ambiente, a lei definiu a obrigatoriedade do gerenciamento de
residuos.

Uma das etapas cruciais € a destinagdo final dos residuos. Se
descartados de forma inadequada, os residuos podem agredir o meio
ambiente. Por isso, a empresa precisa confirmar que efetivou o descarte de
acordo com o estabelecido pela legislagdo. Nesse sentido, € que entra o
certificado de destinacéo final de residuos.

O certificado de destinacao final de residuos (CDF), também conhecido
como “Declaragao de destinagao Final”’, € o documento que comprova que a
quantidade especifica de residuos enviada pelo gerador foi tratada de forma
correta.

O CDF é emitido pela empresa responsavel pela destinagao do residuo,
também chamada de “destinador”. Nesse documento, ela descreve a
tecnologia usada para tratamento e a destinacao final dos residuos sob sua
responsabilidade.

O ideal a exigéncia de CDFs classe | e Il, discriminando os residuos
como: Borras de tinta, Cartucho, p6 de toner, Solidos contaminados e sélidos
sem contaminagéao, para que politica ambiental seja contemplada.

O CDF é um documento fundamental exigido pelos 6rgaos responsaveis
pela regulamentacéo e fiscalizagdo das praticas ambientais. Isso significa que
todos os destinadores tém a obrigacao de emitir o CDF.



As empresas e industrias que geram residuos e contratam os servigos
de empresas especializadas tém a necessidade legal de receber esse
documento. Elas precisam comprovar perante os érgdos competentes, que o
tratamento e o destino final dos residuos resultantes de seus processos
industriais e/ou comerciais foram realizados de acordo com os requisitos legais.

Existem residuos perigosos que precisam de tratamento com rigoroso
controle de qualidade e de seguranga, como é o caso de RSS ( Residuos de
servicos de Saude), reagentes quimicos, eletroeletrénicos, produtos
controlados pela policia federal e o exercito brasileiro.

Além de ser um atendimento legal, o certificado de destinagao final de
residuos mostra que a empresa efetiva praticas sustentaveis e confirma que
suas atividades econdmicas n&o geram impacto ambiental negativo.

Conforme a politica nacional dos residuos solidos, a destinagdo mais
adequada é aquela que “inclui a reutilizagédo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras destinagcbes admitidas
pelos 6rgdos competentes do sistema nacional do meio ambiente (Sisnama),
do Sistema nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do sistema unificado de
atencdo a sanidade agropecuaria (Suasa), entre elas a disposi¢cdo final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranga e a minimizar oS impactos ambientais
adversos”. Vale lembrar que somente fornecedores devidamente qualificados e
que possuem licengas ambientais podem conferir tratamento aos residuos
gerados por diferentes empresas e industrias.

Contrato com a empresa de prestacdo de servico de destinacdo de residuos
reqgistrado em cartorio de reqistro de titulos e documentos

Faz-se necessario para garantir a autenticidade do documento
apresentado, e estar em nome da empresa licitante.

Licenca ambiental emitida pelo IAT

Apresentar licenciamento ambiental emitido pelo IAT ou 6rgao
competente que o substitua (érgéo do estado responsavel pelo meio ambiente),
em nome do licitante, comprovando que o0 mesmo atende as normas
ambientais, no tocante ao tratamento dos residuos e destinagao final correta,
com fulcro na legislacédo estadual, devidamente especificado em sua atividade,
de acordo com a legislagcado estadual vigente, portaria IAP N°224/2007, e lei
federal n°12.305/10. Nao serao aceitas copias do protocolo de solicitacdo de
licenga ambiental fornecida pelo IAT e bem como ndo serdo aceitas
declaracgdes de Dispensa de Licenciamento ambiental estadual (DLAE).

Atestado de capacidade técnica

No minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica emitido por entidade
de direito publico ou privado, comprovando que a licitante executou
fornecimento com logistica reversa dos objetos licitados.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES Para estimar
as quantidades, considerou-se um consumo futuro semelhante ao do exercicio
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anterior. Dessa forma, as mesmas quantidades utilizadas nos exercicios
anteriores foram incluidas na maioria dos itens. No entanto, ao analisar o saldo
do contrato anterior, verificou-se que alguns itens apresentavam estoque
remanescente. Considerando o estoque remanescente do contrato anterior,
optou-se por reduzir as quantidades de alguns itens para evitar excesso de
estoque e otimizar os recursos. Além disso, alguns itens novos foram
adicionados para atender as necessidades que surgiram durante a vigéncia do
contrato anterior.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Em se tratando de alternativas em relacdo a aquisi¢cao de toners foram
identificadas as seguintes solugoes:

e Servicos de gestdao de impressao (Managed Print Services):
Empresas que oferecem uma gestdo integrada de todas as
necessidades de impressao e realiza um monitoramento periédico
das impressoras, a solugao no presente momento nao € viavel a
administragao publica municipal;

e Servicos de Assinatura: ha também meios de se adquirir toners
por servicos de assinatura, no entanto, estes se mostraram
inviaveis;

e Registro de preco: os estudos concluiram que o registro de
precos de toners € a solugdo mais vantajosa no momento;

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base na pesquisa realizada em contratagdes anteriores, verificou-
se que o valor estimado da referida contratacdo considerando a aquisicao de
todos os itens sera de R$ 329.363,76 (Trezentos e vinte e nove mil, trezentos e
sessenta e trés reais e setenta e seis centavos). considerando a possibilidade
de variar para um valor maior ou menor apos a realzagao da cotagao de preco
meédio.

VIl — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Trata-se da aquisicdo de 82 (oitenta e dois) itens, entre toners, cartuchos,
cabecotes e tambores de imagem, todos compativeis ou correspondentes aos
modelos de impressoras e copiadoras em uso nhas diversas secretarias e
departamentos da Administragdo Publica Municipal. A selecao dos itens considera
tanto o histérico de consumo nos exercicios anteriores quanto a necessidade
de suprimentos compativeis com equipamentos recentemente incorporados ao
patrimdénio publico, assegurando a continuidade dos servigcos administrativos
essenciais. A presente contratacdo esta fundamentada nos principios da
eficiéncia, padronizacdo e economicidade, atendendo ao disposto no art. 11 da
Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 460/2022, que
regulamenta as fases do planejamento da contratagdo no ambito municipal.

VIl = JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Em regra, a letra “B” do item V do art. 40° da Lei Federal n° 14.133/2021
os itens deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao



melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade entre os licitantes, isto favorece a administragcao a alcancgar a
proposta mais vantajosa sem perda da economia de escala, recomenda-se que
os itens a serem licitados sejam adquiridos optando pelo parcelamento.

IX— DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Dentre os resultados almejados com esta aquisicao estao eles:

e Garantir continuidade dos servigos: a presente aquisicdo busca
garantir a continuidade de diversos processos em andamento nesta
administragao; muitos destes devem se encontrar em sua versao fisica
de acordo com alguns 6rgaos de controle, sendo assim, a importancia
de haver toners a disposicao da administracao;

e Melhoria na qualidade dos documentos: Com toners e cartuchos de
qualidade, é possivel a administragao publica municipal ter a sua
disposicdo documentos com boa definigdo e cores, contribuindo para
eficiéncia dos trabalhos cotidianos;

e Aumento da produtividade administrativa: Toners e cartuchos de
qualidade contribuem com a economia de tempo gasto nas impressoes.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para garantir a eficiéncia do processo licitatorio, é essencial realizar uma
analise de viabilidade técnica e econdmica para a contratagdao. Além disso, é
necessario elaborar documentos complementares, como o Termo de
Referéncia, e realizar uma pesquisa de precos para identificar os fornecedores
qualificados para cumprir a demanda do municipio.

A escolha do fornecedor deve ser baseada no menor prego ofertado, desde
gue os servigos atendam plenamente as necessidades da administracédo. Sera
adotada a modalidade de licitagdo por pregao, considerando a natureza dos
servigos e os valores obtidos nas cotagoes.

Também é importante designar um fiscal de contratos. Esse fiscal deve
assegurar o cumprimento de todos os prazos e condigdes estipuladas, bem
como a qualidade dos servicos fornecidos, buscando sempre atender ao
interesse publico com o maximo de efetividade possivel.

Além disso, é imprescindivel que a administragao verifique a conformidade dos
materiais com as especificacdes técnicas estabelecidas.

A administracdo neste caso deve implantar meios de viabilizar um trabalho de
monitoramento de consumo de cada toner, buscando a economia de insumos
nos diversos trabalhos prestados por esta prefeitura.

Xl — CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagbes correlatas ou interdependentes no que se refere a
demanda desta contratagao.

XIl - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO



Com o objetivo de mitigar os potenciais impactos ambientais da contratagao, foram
estabelecidas exigéncias relacionadas a regularidade ambiental, a rastreabilidade dos
residuos e a sustentabilidade dos insumos ofertados, conforme detalhado no item Il
deste ETP. A adequada gestdo de residuos de impressédo, como cartuchos e
toners, exige conformidade com normas legais e técnicas que garantam
descarte seguro e protegcdo ambiental. Assim, sera exigido:

Laudo técnico emitido por laboratério acreditado pela RBLE/INMETRO,
comprovando rendimento, qualidade e compatibilidade dos produtos
compativeis com os originais, com validade maxima de 24 meses, conforme
precedentes do TCU e TCE/PR;

PGRS atualizado (emitido nos ultimos 12 meses), e Certificados de Destinagao
Final (CDFs) de residuos classe | e Il (cartuchos, p6 de toner, solidos
contaminados e nao contaminados), conforme a Lei n° 12.305/2010, RDC n°
306/2004 e Resolugdo CONAMA n° 358/2005;

Contrato com empresa licenciada para destinagdo final de residuos,
devidamente registrado em cartorio;

Licenga ambiental valida, emitida pelo IAT (ou equivalente estadual), em nome
da licitante e compativel com a atividade;

Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando fornecimento anterior com logistica reversa.

Essas exigéncias asseguram o cumprimento da legislacdo ambiental e
reforcam o compromisso com a responsabilidade socioambiental e a
sustentabilidade.

XIll — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA - DECLARACIT\O DE
VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

Diante dos estudos preliminares mostraram-se possiveis as aquisicoes
de toners e cartuchos por parte dos departamentos da Prefeitura Municipal de
Sao José da Boa Vista.
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