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PARECER JURIDICO n2 91/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N2 356/2026
PREGAO ELETRONICO N2 30/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEI N@
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO. SERVICO COMUM E
CONTINUO COM REGIME DE DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA. COLETA SELETIVA DE RESIDUOS
RECICLAVEIS. AMPLA CONCORRENCIA. EXCLUSAO DE
ASSOCIACOES E COOPERATIVAS. JUSTIFICATIVA TECNICA
CONSTANTE DO ESTUDO TECNICO  PRELIMINAR.
INCOMPATIBILIDADE DO MODELO DE EXECUGCAO COM A
AUTONOMIA E AUTOGESTAO PROPRIAS DO TRABALHO
COOPERADO.  PROFISSIONALIZAGAO DOS  SERVICOS.
PROTECAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS. QUALIFICACAO
TECNICA. PLANILHA DE CUSTOS. REPACTUACAO. CRITERIOS
DE MEDICAO E DESEMPENHO. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO, CONDICIONADA AO SANEAMENTO DE
INCONSISTENCIAS RESIDUAIS ANTES DA PUBLICACAO DO
EDITAL .

|
DO RELATORIO
Trata-se de solicitacdo encaminhada com fundamento no artigo 19, inciso VIII, da Lei
Municipal n® 766/2012 c/c artigos 43, |, “e”; 59, IX; e 75, todos da Lei municipal n® 836/2015.
Também o presente expediente encontra amparo no artigo 53 da Lei n? 14.133/2021 segundo o
qual:
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio
sequird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

De igual modo dispde o artigo 106 do Decreto n2 460/2022:

Art. 106. Cabe a Procuradoria do Municipio a atividade consultiva e de
assessoramento juridico da Administragdo municipal.
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§ 19, Caberd a Procuradoria do Municipio a interpretagcdo e o saneamento
de duvida quanto a aplicabilidade dos dispositivos legais e regulamentares
atinentes as licitacbes e contratacdes publicas no dmbito da Administragdo
Publica municipal.

§ 29 Os pareceres da Procuradoria do Municipio sGo vinculativos em
relacdo aos Agentes de Contratagdo, ComissGo de Licitagbes e Fiscais de
Contratos, e opinativo em rela¢do aos Agentes Politicos.

§ 392 Para emissGo de seus pareceres a Procuradoria do Municipio
requisitard informacées e diligéncias das Secretarias e demais orgdos da
Administragéo Municipal.

Trata-se de analise juridica da fase preparatdria do Pregdo Eletrénico n2 30/2026, destinado
a contratacao de empresa especializada, regularmente constituida, com objeto social compativel e
capacidade técnica para a execucdo de servicos de coleta seletiva, manejo de residuos, saneamento
ambiental, limpeza urbana ou servicos ambientais similares.

Foram submetidos a analise o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia, a
minuta do Edital de Pregdo Eletronico n2 30/2026 e a respectiva minuta contratual.

O ETP apresenta a necessidade administrativa, as alternativas avaliadas, o diagndstico do
modelo atual, os requisitos da contratagdo, a justificativa para a ndo participacao de associagdes e
cooperativas, os resultados pretendidos e a conclusao pela contratacdo de empresa especializada.

O Termo de Referéncia classifica o objeto como servico comum e continuo, com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, prevé equipe operacional minima de quatro trabalhadores,
rotinas de execugdo, qualificacdo técnica, forma de medicdo, glosas por desempenho e unidade de
medida correspondente ao més de servigo.

A minuta do edital estabelece licitagdo de ampla concorréncia, critério de julgamento pelo
menor preco global, modo de disputa aberto, exigéncia de planilha de custos e formacdo de precos,
apresentacdo de atestado de capacidade técnica e vedacdo a participacdo de associacdes e
cooperativas. A minuta contratual contempla medicao mensal, indicadores de desempenho,
reajuste dos custos nao trabalhistas e repactuagao dos custos de mao de obra.

E o breve relatdrio.

)
OBJETIV£:S
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL
www.saojosedaboavista.pr.gov.br e-mail; procuradoria@saojosedaboavista.pr.gov.br


http://www.saojosedaboavista.pr.gov.br
mailto:procuradoria@saojosedaboavista.pr.gov.br

$A0 JOSE DA BOA VISTA

Prefeitura do Municipio

SAO JOSE DA BOA VISTA
Procuradoria do Municipio

PARECER

Inicialmente, considera-se oportuno ressaltar que a presente manifestagdo toma por base
os elementos constantes nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz da Lei Municipal n? 766/2012, incumbe, a este 6rgdo de execucdo da
Procuradoria do Municipio, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo, contudo, devera manifestar-se acerca da legalidade e da moralidade da contratacdo
gue se pretende formalizar, consoante exige o artigo 53 da Lei de Licitagdes — Lei n? 14.133/2021,
consoante a observancia dos principios elencados no artigo 52 da referida Lei.

Apds andlise da legislacdo pertinente e correlata, assim como dos termos que integram o
presente procedimento licitatério até o presente momento, verifica-se que as exigéncias legais
consubstanciadoras do devido processo administrativo-licitatorio, previstas notadamente na Lei n?
14.133/2021 e seu Regulamento estdo sendo atingidas.

No que tange a modalidade de pregdo, a Lei 14.133/2021 utiliza como critério para o
emprego de referida modalidade a de “bens e servicos comuns”, cuja definicdo vem assim expressa
no texto legal em seu art. 69, XLI:

Art. 62.(...):

XLl - pregdo: modalidade de licitagGo obrigatdria para
aquisicio de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;.

Por sua vez, o referido artigo 69, Xlll, define bens e servigos comuns:

Art. 62 (...):

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

Note-se, portanto, que o objeto do presente procedimento licitatério pode ser enquadrado
no conceito antes exposto, visto que objetivamente pbéde ser definido conforme definicdes
empregadas usualmente no mercado e descritas no ETP.
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Consta dos autos a previsdao dos recursos necessarios para fazer frente as despesas no valor
global planejado em obediéncia ao que preceitua o artigo 45 do Regulamento e exigéncias do art.
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1. Do planejamento e da adequag¢ao da modalidade licitatéria

A fase preparatéria contempla os principais elementos necessarios a caracterizagao da
demanda.

O ETP examina a execucdo direta, a manutencdo do modelo associativo, a contratacao de
cooperativa e a contratacdo de empresa especializada, concluindo que esta ultima alternativa
apresenta maior compatibilidade com a profissionalizacdo da atividade, a protecdo dos
trabalhadores, a ampliagao da coleta seletiva e o controle dos resultados. Também foram definidos
os resultados ambientais, operacionais e sociais pretendidos.

O objeto possui padrées de desempenho e qualidade suscetiveis de definicdo objetiva por
meio de rotas, hordrios, composicdo minima da equipe, utilizacgdo de EPls, apresentacdo de
relatdrios, indicadores, metas quantitativas e critérios de medi¢cdo. Mostra-se, portanto,
juridicamente adequado seu enquadramento como servico comum e a utilizacdo do pregao
eletronico, com julgamento pelo menor prego.

A prestacdo é permanente e necessaria a continuidade da politica municipal de manejo dos
residuos solidos, justificando sua classificagdo como servico continuo. O prazo inicial de 12 meses e
a previsdao de prorrogacGes sucessivas, até o limite legal, sdo admissiveis desde que a autoridade
competente, por ocasido de cada prorroga¢dao, demonstre a manuten¢ao da vantajosidade, a
disponibilidade orcamentaria e o interesse publico.

2. Da caracterizagao do regime de dedicagao exclusiva de mao de obra

O Termo de Referéncia prevé equipe minima de trés coletores e um coletor
encarregado/preposto, jornada definida, controle de frequéncia, substituicdo nas hipdteses de
férias, licencas e afastamentos, supervisdo permanente e fiscalizagdo dos recursos humanos
vinculados ao contrato.

Tais caracteristicas sdo compativeis com o regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
desde que os empregados destinados a contratagdao ndo sejam compartilhados, durante a jornada
contratual, com outros ajustes e que a Administragdo possa fiscalizar a distribuicdo, o controle e a
supervisao dos recursos humanos alocados.
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Deve ser preservada, entretanto, a autonomia empresarial da contratada. O Municipio ndo
poderd selecionar nominalmente os trabalhadores, aplicar medidas disciplinares, conceder férias,
controlar diretamente a relagdo laboral ou estabelecer subordinacao imediata com os empregados.
As orientacOes administrativas deverdo ser transmitidas ao preposto da empresa, a quem competird
dirigir e organizar a equipe.

3. Da justificativa técnica e administrativa para a exclusao de associacoes e
cooperativas

A possibilidade de participagdo de cooperativas constitui a regra geral quando estiverem
atendidos os requisitos do art. 16 da Lei n? 14.133/2021. A Lei n? 12.690/2012 também estabelece
que cooperativas de trabalho ndo podem ser afastadas de licitacdes que tenham por objeto
atividades previstas em seu estatuto. Ao mesmo tempo, a mesma legislagdo determina que o
trabalho cooperado deve ser exercido com autonomia e autogestdo, sem os pressupostos da
relacdo de emprego, e veda a utilizacdo de cooperativa para a intermediacdo de mao de obra
subordinada.

Portanto, a exclusdo ndo poderia ser fundamentada apenas na natureza juridica da
entidade, na auséncia de finalidade lucrativa ou na experiéncia insatisfatéria com uma Unica
prestadora. E necessdria motivagdo concreta que demonstre a incompatibilidade entre o regime
associativo ou cooperativo e o modelo de execucdo efetivamente escolhido.

No caso em andlise, o ETP registra que a solucdo atualmente executada por associacao
apresentou dificuldades gerenciais, operacionais, trabalhistas e de fiscalizagdo, com limita¢des
relacionadas ao planejamento, a inovagdo, a transparéncia, ao controle de pessoal, ao cumprimento
de metas e a garantia dos direitos das pessoas que executam os servicos. Também informa que o
levantamento de mercado ndo identificou associacdo ou cooperativa local ou regional com
experiéncia, estrutura gerencial e capacidade técnico-operacional compativeis com o padrdo de
execucdo pretendido.

A futura contratagao foi estruturada para exigir:

a) trabalhadores formalmente contratados;

b) pagamento de salarios, vantagens e beneficios previstos em instrumento coletivo;
c) controle individual de jornada e frequéncia;

d) substituicdo obrigatdria nas auséncias;
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e) supervisdo hierarquica por encarregado da empresa;

f) comprovacdo do pagamento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias;

g) implantacdo de métodos padronizados de gestdo;

h) cumprimento de metas quantitativas e qualitativas;

i) responsabilidade empresarial integral pela direc3do, disciplina e organiza¢do da equipe.

Esses elementos demonstram que a Administracdo nao pretende apenas obter um
resultado auténomo produzido por associados ou cooperados, mas contratar uma estrutura
empresarial organizada, que assuma a condicdo de empregadora e os correspondentes riscos
gerenciais, trabalhistas, previdencidrios e operacionais.

A manutencdo do trabalho cooperado em contratacdo materialmente estruturada mediante
pessoalidade, habitualidade, jornada fixa, supervisdo e controle poderia desvirtuar a autonomia e a
autogestdo proéprias da cooperativa e aproximar o ajuste da intermediacdo de mdo de obra
subordinada, expressamente vedada pelo art. 52 da Lei n? 12.690/2012.

O Tribunal de Contas da Unido reconhece que o impedimento de cooperativas, quando
destituido de justificativa plausivel, pode restringir indevidamente a competitividade. Por outro
lado, também registra os riscos decorrentes da contratagdo de cooperativa que atue como mera
intermediadora de m3o de obra em servigo continuo com dedicacdo exclusiva.'

Dessa forma, as justificativas técnicas apresentadas no ETP e os objetivos de melhoria da
qualidade, profissionaliza¢ao, eficiéncia, inovagao, ampliacao da coleta seletiva e protecio efetiva
dos trabalhadores mostram-se suficientes, sob o aspecto juridico, para justificar a escolha
administrativa pela ndo admissao de associagGes e cooperativas neste certame especifico.

A restricdo ndo constitui juizo abstrato ou generalizado sobre a capacidade dessas
entidades. Decorre do modelo concreto de execuc¢do, da necessidade de estrutura permanente de
empregador, das deficiéncias registradas na experiéncia administrativa anterior e do resultado do
levantamento de mercado.

A conclusdo pressupde que sejam mantidos nos autos os documentos que sustentam as
premissas técnicas, especialmente atas da reunido técnica, relatérios de fiscalizacao, notifica¢des,

! https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-2-3-participacao-de-cooperativas/
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registros de ocorréncias, dados de produtividade e documentacdo da pesquisa de mercado. Sem
esses elementos, a motivacdo ficaria baseada apenas em afirmacgbes genéricas.

A minuta do edital reproduziu a op¢do administrativa em seu item 2.7.12. Contudo, o item
4.2 do Termo de Referéncia ainda dispde que poderdo participar “associacées e cooperativas de
reciclagem”. Essa referéncia contraditéria devera ser excluida antes da publicagdo, passando o
dispositivo a admitir empresas, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte, que
preencham os requisitos do edital.

4. Da utilizagao de mao de obra recrutada no Municipio

O ETP, o Termo de Referéncia e a minuta contratual estabelecem a utilizacdo de mao de
obra recrutada no Municipio, preservando a autonomia da contratada para selecionar, contratar,
dirigir, remunerar e substituir seus empregados.

A medida encontra fundamento no art. 25, §29, da Lei n2 14.133/2021, desde que nio
prejudique a competitividade nem a eficiéncia contratual e seja tratada como condigdo de
execucao, e ndo como requisito de habilitacdo.

N3do se recomenda exigir que a licitante ja possua empregados residentes no Municipio na
data da apresentacdo da proposta, pois isso converteria a medida em indevida barreira territorial a
participagao.

5. Da qualificagao técnica e da formagao dos precos

O Termo de Referéncia passou a exigir atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, demonstrando experiéncia em servigcos compativeis em
caracteristicas, complexidade e prazo.

A exigéncia encontra fundamento no art. 67 da Lei n? 14.133/2021. Considerando o regime
de dedicacdo exclusiva, a analise dos atestados devera abranger especialmente a capacidade da
licitante para gerir equipe operacional, controlar jornadas, substituir trabalhadores e administrar
obrigacGes trabalhistas, sem prejuizo da comprovacdao da experiéncia em servicos ambientais
compativeis. O TCU orienta que, nessa modalidade contratual, a aptiddo para gestdo de mao de
obra deve ser priorizada, sendo necessaria motivacdao especifica para a exigéncia de execucdo
anterior de objeto rigorosamente idéntico.?

2 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/

)
OBJETIV£:S
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL
www.saojosedaboavista.pr.gov.br e-mail; procuradoria@saojosedaboavista.pr.gov.br


http://www.saojosedaboavista.pr.gov.br
mailto:procuradoria@saojosedaboavista.pr.gov.br

$A0 JOSE DA BOA VISTA

Prefeitura do Municipio

SAO JOSE DA BOA VISTA
Procuradoria do Municipio

A minuta também passou a exigir do licitante provisoriamente vencedor planilha ajustada
ao lance final, contendo saldrios, adicionais, beneficios, encargos, férias, décimo terceiro saldrio,
substitui¢cdes, EPls, uniformes, ferramentas, tributos, custos diretos e indiretos, administracdo e
margem de lucro, além da indicacdo do acordo, convencao ou dissidio coletivo utilizado.

A medida é adequada para analise da exequibilidade, para futura repactuacdo e para
fiscalizacdo do cumprimento dos direitos trabalhistas.

6. Da estimativa do valor da contratagao
Neste ponto foi identificada inconsisténcia que devera ser obrigatoriamente sanada.

O ETP informa que as cotagdes realizadas com empresas resultaram em valor estimado de
RS 26.185,02 mensais e RS 314.220,24 para 12 meses. Entretanto, o edital, o Termo de Referéncia e
a minuta contratual fixam valor maximo de R$ 19.633,33 mensais e RS 235.599,96 para 12 meses.

A divergéncia é materialmente relevante, especialmente porque o novo modelo exclui
associagles e impde vinculo formal de emprego, saldrios normativos, beneficios, encargos sociais,
substituicdes e garantias trabalhistas.

Antes da publicacdo do edital, a area técnica devera revisar a pesquisa de precos e a respectiva
memoria de cdlculo a partir da obten¢do de novos orgamentos de empresas do ramo, excluindo
orcamentos obtidos de associagdes, considerando o modelo de contratacdo que se pretende
realizar.

A manuteng¢do de preco inferior ao custo minimo da mao de obra podera resultar em
licitacdo deserta, propostas inexequiveis, inadimplemento trabalhista ou execugdo deficiente.

7. Da medicao, das metas e do pagamento

O Termo de Referéncia e a minuta contratual passaram a prever medigdo mensal vinculada
a efetiva execucdo, ao cumprimento das rotas, a disponibilizacdo da equipe minima, a utilizagdo de
EPIs, a apresentacdo de relatdrios e ao desempenho quantitativo. Também foi incluida tabela de
descontos proporcionais e causas de afastamento das glosas quando o resultado decorrer de fato
imputavel ao Municipio, indisponibilidade do veiculo, forca maior ou comprovada reducdo da
geracdo de reciclaveis.

A sistematica é juridicamente adequada, pois o pagamento deve decorrer da medi¢do e do
recebimento dos servicos efetivamente executados.
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Contudo, a meta mensal de toneladas ainda se encontra em branco na minuta contratual. A
area técnica devera defini-la mediante histdrico de pesagem, populagdo atendida, extensdo dos
roteiros, sazonalidade e capacidade operacional.

m
CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que o presente processo de licitagdo pode ter seguimento,
dado ndo haver vicios de legalidade ou moralidade, CONDICIONADO ao atendimento das seguintes
solicitagdes:

1) Necessidade de revisdo do calculo do preco médio com a obtencdo de uma pesquisa de
precos mais robusta, com orgamentos obtidos de empresas do ramo ou valores obtidos em
licitagGes semelhantes de outros Municipio, descartando os orcamentos de associacGes e
cooperativas;

2) Necessidade de indicagdo da meta de toneladas as serem coletadas para compor a
minuta do contrato.

RECOMENDAGOES:

a) Ap0ds o julgamento das propostas, devera se atentar o Agente de ContratacGes para
exigir a planilha de composicao do preco conforme descrito no edital com a composi¢ao de todos os
custos;

b) Para a execugdo recomenda-se a indicacdo de 2 fiscais, sendo 1 para a parte operacional
e outro para acompanhamento da regularidade das obriga¢cdes trabalhistas, fiscais e
previdenciarias.

E o parecer, s.m.j.

Sdo José da Boa Vista, Estado do Parand, em 16 de julho de 2026. 662 da Emancipacdo

Politica do Municipio. _ .
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