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PARECER JURIDICO N° 116/2026
Protocolo eletronico 448/2026

DISPENSA DE LICITA(}AO POR VALOR
AQUISIQAO DE PICOLES — EVENTO DO DIA DAS CRIANCAS
Processo Administrativo n° 93/2026

RESPOSTA EM UMA FRASE

PARECER FAVORAVEL, COM SANEAMENTO PREVIO OBRIGATORIO

A aquisicao estimada em R$ 6.443,00 pode ser processada por dispensa
de licitacao em razao do valor, com fundamento no art. 75, ll, da Lei n°
14.133/2021, desde que as condicionantes deste parecer sejam cumpridas
antes da autorizagao final e da contratagao.

LEITURA EXECUTIVA

Interessado Secretaria Municipal de Educagao / Divisao de Licitagdes
Procedimento Processo Administrativo n® 93/2026 — Dispensa

Aquisicao de picolés para o evento do Dia das Criangas, de

Objeto out. 7, 2026 a out. 9, 2026
3.700 comuns; 250 zero lactose; 10 zero agucar — total de

Quantidades 3.960 unidades

Put_)llco Aproximadamente 750 alunos da rede municipal e da APAE

estimado

Valor R$ 6.443,00

estimado

Fundamento Art. 75, 1l, da Lei n° 14.133/2021 — compras abaixo de R$
65.492,11 em 2026

Minuta Previamente analisada e aprovada; ndo reexaminada neste

contratual parecer
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Prosseguimento favoravel apés saneamento e certificagao das

Conclusao .
condicionantes

PARECER FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO, COM CONDICIONANTES
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/2021. CONTRATAGAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, Il. AQUISICAO DE
PICOLES PARA EVENTO EDUCACIONAL. BENS COMUNS E PERECIVEIS.
VALOR ESTIMADO DE R$ 6.443,00. PESQUISA DIRETA COM FORNECEDORES
E REFERENCIAS DE MERCADO. PUBLICIDADE PARA PROPOSTAS
ADICIONAIS. PLANEJAMENTO. MEMORIA DOS QUANTITATIVOS.
SEGURANCA ALIMENTAR. AUSENCIA DE FRACIONAMENTO.
DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA. DIVERGENCIA ENTRE FONTES E
DOTAGCOES. TERMO DE REFERENCIA COM CAMPOS E PRAZOS A
HARMONIZAR. MINUTA CONTRATUAL JA ANALISADA E APROVADA.
PARECER FAVORAVEL CONDICIONADO AO SANEAMENTO PREVIO.

| — RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n® 93/2026, instaurado
pela Secretaria Municipal de Educagcdo para aquisicao de picolés destinados ao
evento comemorativo do Dia das Criangas, programado para os dias out. 7, 2026 ,
out. 8, 2026 e out. 9, 2026 .

O planejamento estima o atendimento de aproximadamente 750 alunos da
Escola Municipal Francisco Abilio Lopes, dos CMEls Santa Terezinha e Beija-Flor e
da APAE. O objeto compreende 3.700 picolés comuns, 250 unidades zero lactose e
10 unidades zero agucar, totalizando 3.960 produtos, pelo valor global estimado de
R$ 6.443,00.

Foram examinados o Documento de Formalizacdo de Demanda, o Estudo
Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a planilha final, a pesquisa de precos e
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o parecer contabil. A pesquisa registra consultas a sete fontes e aponta, co
referéncia de menor valor, os precgos unitarios de R$ 1,60, R$ 2,00 e R$ 2,30.

A minuta contratual ja foi analisada e encontra-se aprovada.
E o relatdrio. Passa-se a analise juridica.

Il — DELIMITAGAO DA ANALISE

A manifestacdo examina a legalidade do enquadramento da contratacéo direta,
a suficiéncia juridica da instrugdo e as condigdes necessarias ao prosseguimento.
O controle juridico ndo substitui a avaliagao técnica sobre quantidade, composicao,
qualidade, conservagao, logistica, preco ou disponibilidade orgamentaria, matérias
cuja certificagcdo compete as unidades responsaveis.

A conclusdo pressupde a autenticidade dos documentos e a veracidade das
informacgdes técnicas. Também pressupde que o objeto ndo integra aquisigao de
maior vulto indevidamente fracionada e que a Administracdo selecionara a
proposta efetivamente mais vantajosa apés a publicidade planejada.

Il — FUNDAMENTAGAO

3.1. Enquadramento na dispensa em razao do valor

A licitagdo é dispensavel para compras e outros servigos cujo valor seja inferior
ao limite do art. 75, I, da Lei n°® 14.133/2021. Para 2026, o Decreto Federal n°
12.807/2025 atualizou esse limite para R$ 65.492,11.

O valor estimado de R$ 6.443,00 corresponde a aproximadamente 9,84% do
teto vigente. Sob o critério estritamente econémico, a contratagdo enquadra-se na
hipotese legal. A escolha da dispensa, contudo, ndo afasta o dever de
planejamento, motivagcdo, pesquisa de precos, habilitagdo, publicidade e
demonstragado da vantagem da proposta.

ENQUADRAMENTO NUMERICO
Valor estimado: R$ 6.443,00 | Limite em 2026: R$ 65.492,11 | Utilizagao
do teto: 9,84%

Para a afericdo do limite, a autoridade deve considerar o somatério despendido
no exercicio pela unidade gestora e as despesas com objetos de mesma natureza,
nos termos do art. 75, § 1° Foi juntada certificagdo de inexisténcia de
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fracionamento e de que as aquisicbes anuais do mesmo ramo nao ultrapassa
limite legal.

3.2. Instrucao do processo de contratacao direta

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige, conforme o caso, DFD, ETP, analise de
riscos, Termo de Referéncia, estimativa da despesa, pareceres técnicos,
demonstracdo de recursos orcamentarios, habilitacdo do contratado, razdo da
escolha, justificativa de preco e autorizagao da autoridade competente.

Os autos apresentam as principais pecas de planejamento, mas o saneamento
ainda € necessario. O DFD registra que a contratagdo nao consta do PCA 2026 e
deixa sem preenchimento o ateste final da Central de Compras. A autoridade
competente deve justificar a contratagdo superveniente, certificar seu alinhamento
ao planejamento possivel e completar o campo de controle.

O Termo de Referéncia mantém os campos ‘Processo Administrativo n°
xx/20xx’ e ‘Dispensa n° xx/20xx’. Deve constar o Processo n° 93/2026 e o numero
definitivo da dispensa. Também devem ser removidas referéncias proprias de
licitacdo e Comprasnet quando incompativeis com o procedimento municipal
efetivamente adotado.

Dispensa de licitagdao nao significa dispensa de processo. A contratagao
direta somente estara pronta quando a instrugdo do art. 72 estiver
completa, motivada e assinada.

3.3. Quantitativos, especificagcoées e seguranga alimentar

A estimativa de 3.960 unidades para cerca de 750 estudantes equivale, em
média, a 5,28 picolés por participante ao longo dos trés dias. O ETP menciona
experiéncias anteriores, mas nido apresenta memoria por dia, escola, turno ou
publico, nem o fundamento especifico das 250 unidades zero lactose e 10
unidades zero agucar.

Antes da autorizagdo final, a Secretaria deve juntar memoria simples de
célculo, indicando distribuigdo diaria, publico esperado e origem dos quantitativos
especiais. A providéncia permite verificar adequacado, evitar desperdicio e
demonstrar o vinculo entre a necessidade e a quantidade contratada, nos termos
do art. 18, § 1°, IV.

@
=4
OBJETIV::S
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL
www.saojosedaboavista.pr.gov.br e-mail; procuradoria@saojosedaboavista.pr.gov.br



http://www.saojosedaboavista.pr.gov.br
mailto:procuradoria@saojosedaboavista.pr.gov.br

SAO JOSE DA BOA VI

Procuradoria do Municipio

SAO JOSE DA BOA VISTA

Prefeitura do Municipio
Procuradoria do Municipio

As descrigbes ‘ingredientes de qualidade’ e ‘sabores sortidos’ sédo insuficie
para aceitagao objetiva de alimento perecivel. O Termo de Referéncia deve indicar,
ao menos, peso ou volume minimo por unidade, embalagem individual, rotulagem,
validade, temperatura e cadeia de frio, condigbes de transporte, integridade do
produto e regras para substituicdo. As opgdes zero lactose e zero agucar devem
ser claramente diferenciadas e identificadas.

Como os documentos fazem referéncia genérica a criangas com alergias, a
unidade técnica deve conferir as restricdes efetivamente identificadas. Produto zero
lactose ou zero agucar nao é, por si s, adequado a toda alergia alimentar. A
especificacdo e a distribuicdo devem observar rétulos, ingredientes e alertas de
alergénicos, sem prometer cobertura alimentar que o produto ndo assegure.

Para fins de formalizagdo da contratagdo, no presente caso, nao € preciso que
haja prévia publicagdo do edital que alude o artigo 75, §3°, da Lei n® 14.133/2021 e
no artigo 85 do Regulamento (Decreto 460/2022), considerando que o valor ndo
esta acima do limite previsto no artigo 95, §2°, da Lei n® 14.133/2021 (R$ 13.098,41
cf. Decreto 12.807/2025).

Antes da contratacdo, deve ser comprovada a habilitagdo juridica e a
regularidade fiscal, social e trabalhista do fornecedor, além de consultas aos
cadastros de sangdes e impedimentos aplicaveis. A jurisprudéncia consolidada do
TCU exige regularidade também nas contratagdes diretas.

O ato autorizativo ou o extrato da contratagdo direta deve ser divulgado em
sitio eletrénico oficial, conforme o art. 72, paragrafo unico. O contrato e seus
aditamentos devem ser publicados no PNCP no prazo legal do art. 94, preservada
a disciplina municipal aplicavel.

3.4. Disponibilidade orgamentaria e coeréncia das dotagoes

O parecer contabil relaciona duas classificagbes orgamentarias de R$ 3.221,50
cada, totalizando R$ 6.443,00. Entretanto, nenhuma das opgdes declaratérias —
existéncia ou inexisténcia de recursos — foi assinalada. Assim, o documento ndo
contém certificagcdo expressa e inequivoca de disponibilidade.

Além disso, o ETP e o Termo de Referéncia mencionam ‘dotacédo 147, fonte
000’ e ‘dotacdo 163, fonte 104’, enquanto o parecer contabil apresenta recurso
00000 para ambas. A divergéncia deve ser conciliada por manifestacdo da
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Contabilidade, com identificacdo uniforme das dotacdes, fontes e saldo/rese
suficiente.

CONDICIONANTE CRITICA

A autoridade nao deve autorizar a contratagao nem assinar o contrato
enquanto a Contabilidade nao declarar expressamente a existéncia de
recursos e nao harmonizar as dotagdoes e fontes em todas as pecgas.

3.5. Ajustes no Termo de Referéncia e relagao com a minuta aprovada

O Termo de Referéncia fixa a entrega no evento de out.7,2026 a
out. 9, 2026 , mas também prevé prazo de dez dias apds a autorizagdo de
fornecimento e comunicagao de impossibilidade com dez dias de antecedéncia. As
regras devem ser harmonizadas, com cronograma diario, horarios, quantidades,
responsavel pelo recebimento e antecedéncia compativel com a data certa do
evento.

Devem ser eliminadas clausulas padronizadas sem relagdo com o objeto, a
exemplo de sustentabilidade sobre produtos de limpeza, equipamentos ruidosos,
pilhas e baterias. As san¢des devem utilizar a terminologia atual do art. 156 da Lei
n°® 14.133/2021, substituindo referéncias a antiga ‘suspenséao de licitar’ pelo regime
legal de impedimento de licitar e contratar, sem prejuizo da declaragao de
inidoneidade nos casos cabiveis.

MATRIZ DE CONFORMIDADE

ELEMENTO ANALISE SITUAGAO

Enquadrame

nto Dispensa por valor — art. 75, Il ADEQUADO

Valor R$ 6.443,00, abaixo do limite de R$ 65.492,11 ADEQUADO
em 2026

DED e ETP Nece;s@ade e §o|ugao descritas; PCA e COMPLEME
quantitativos exigem complemento NTAR
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ELEMENTO ANALISE SITUAGAO

Term? dc:-,\ Ot?Jeto defm@o, mas ha campos, prazos e RETIFICAR
referéncia clausulas a ajustar
Habilitacao  Deve ser comprovada antes da contratacao PENDENTE

3.6. Condicionantes para o prosseguimento

ANTES DA AUTORIZAGAO FINAL E DA CONTRATAGCAO

Regularizar o PCA: justificando a demanda n&o prevista e completando o
ateste da Central de Compras no DFD.

Completar o Termo de Referéncia: com Processo n°® 93/2026, numero da
dispensa e retirada de referéncias incompativeis ao Comprasnet ou a
procedimento diverso.

Juntar memoéria dos quantitativos: por dia, unidade atendida e categoria
alimentar, inclusive para as opg¢des zero lactose e zero agucar.

Aprimorar as especificagées: com peso ou volume, rotulagem, validade,
cadeia de frio, transporte, aceitacdo e substituicdo, além de controle de
alergénicos.

Harmonizar o cronograma: eliminando a contradigdo entre dez dias apos a
AF, entrega de out. 7, 2026 a out. 9, 2026 e aviso prévio de dez dias.

Completar a habilitagdo: com documentos juridicos, fiscais, sociais e
trabalhistas e consultas de impedimentos e sangdes.

Compatibilizar o instrumento: ajustando o Termo de Referéncia ao contrato
ja aprovado e corrigindo a terminologia das sancoes.

NA FORMALIZAGAO E NA EXECUGAO

A autoridade competente devera autorizar motivadamente a contratagao depois
de certificadas as condicionantes.

O fiscal designado devera conferir marca, quantidade, integridade, rotulagem,
validade, temperatura e correspondéncia das opg¢des especiais.

O recebimento definitivo e o pagamento dependerdo do ateste da entrega
conforme o cronograma e as especificagdes.
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» O ato autorizativo, o contrato e os documentos exigidos deverao ser divulgad
no sitio oficial e no PNCP nos prazos legais.

IV— CONCLUSAO

PODE

Prosseguir com a Dispensa de Licitagao do Processo n°® 93/2026, porque o
valor e a natureza da compra se enquadram no art. 75, Ill, da Lei n°
14.133/2021.

NAO PODE

Autorizar definitivamente, contratar ou iniciar a execugcdo sem a
verificagdo dos documentos de habilitacao da empresa contratada pelo
menor valor orgado.

Cumprir e certificar as condicionantes, selecionar a proposta apta mais
vantajosa e manter a minuta contratual aprovada, submetendo apenas
eventual alteragao substancial a novo exame juridico.

Diante do exposto, esta Procuradoria opina favoravelmente ao prosseguimento
do Processo Administrativo n°® 93/2026, mediante dispensa de licitagao por valor,
com fundamento no art. 75, Il, da Lei n° 14.133/2021, condicionado ao integral
cumprimento das providéncias abaixo antes da autorizagdo final e da contratagao.

1) Justificativa da contratagdo nao prevista no PCA e preenchimento do ateste da
Central de Compras no DFD.

2) Retificagdo do Termo de Referéncia para inserir os numeros corretos,
harmonizar os prazos, detalhar as especificacbes e eliminar clausulas
estranhas ao objeto.

3) Juntada da memoria de calculo das 3.960 unidades e dos quantitativos
destinados a restricdes alimentares.

4) Comprovagdo da habilitagdo, das regularidades e da auséncia de
impedimentos do fornecedor selecionado.

5) Formalizagcado da razdo da escolha, da justificativa de pre¢co e da autorizagao
pela autoridade competente.

6) Compatibilizacdo do Termo de Referéncia com o contrato ja analisado e
aprovado, sem reabertura da minuta, salvo alteracédo substancial.

7) Publicagao dos atos e do contrato no sitio eletrénico oficial e no PNCP, além da
fiscalizagao técnica da entrega e da seguranca alimentar.
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CONCLUSAO OBJETIVA
Parecer favoravel com condicionantes. A dispensa é juridicamente cabivel,
mas a contratacao depende, sobretudo da correcao do Termo de
Referéncia, da meméria dos quantitativos.

Cumpridas e certificadas as condicionantes sem alteragao substancial do
objeto, do valor ou da minuta aprovada, o processo podera prosseguir sem
nova remessa a Procuradoria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Séo José da Boa Vista, set. 22, 2026 . 66° da Emancipacéo Politica do Municipio.

Assinado de forma digital por

RONNY CARVALHO gronny CARVALHO DA SILVA
DA SILVA Dados: 2026.09.22 15:37:32

-03'00'
RONNY CARVALHO DA SILVA
Procurador do Municipio
OAB/PR 52.687 — Matricula 450/1

REFERENCIAS NORMATIVAS E DOCUMENTAIS

Lei n® 14.133/2021, arts. 18, 23, 70, 72, 75, 1l e §§ 1° e 3°, 94, 117, 140, 155 e 156;
Decreto n° 12.807/2025; TCU, Licitagbes e Contratos: Orientacbes e
Jurisprudéncia; Decreto Municipal n° 460/2022; Processo Administrativo n°
93/2026: DFD, ETP, Termo de Referéncia, planilha final, pesquisa de precos e
parecer contabil.
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