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PARECER JURIDICO n2 65/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 267/2026-PM
DISPENSA DE LICITAGAO

DILIGENCIA

Com fulcro no artigo 44, § 32, da Lei n? 836/2015; artigo 53 da Lei n2 14.133/2021 e
artigo 106 do Decreto n® 460/2022, esta Procuradoria requer seja melhor formalizado o
presente processo, solicitando-se sejam adotadas as seguintes providéncias para
saneamento de impropriedades:

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de limpeza de fossas domésticas e
descarte de dejetos, com vigéncia estimada de 12 (doze) meses.

O Termo de Referéncia indica como objeto a contratacdo de servigos especializados
na limpeza de fossas domésticas e descarte dos dejetos, prevendo o quantitativo de 100
fossas, com valor unitdrio médio de RS 1.083,33, totalizando RS 108.333,33.

Vieram os autos para andlise juridica.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, o Termo de Referéncia deve conter elementos
suficientes para caracterizar o objeto, justificar a contratacdo, estabelecer o modelo de
execugao, os critérios de medi¢ao e pagamento, bem como as obrigagdes das partes e os
requisitos de habilitacdo pertinentes.
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No caso em analise, verifica-se que o objeto, embora em tese possa ser classificado
como servico comum, demanda maior precisdo técnica, pois envolve coleta, succdo,
transporte e destinagdo final de efluentes/dejetos provenientes de fossas, atividade que
possui implicagdes sanitarias, ambientais e operacionais relevantes.

A redacdo atual do TR ndo apresenta, de forma suficiente, os parametros de
execucdo e fiscalizacdo do servico. A unidade de medida adotada, “fossa”, ndo permite
aferir adequadamente o servico efetivamente prestado, pois fossas podem possuir
capacidades volumétricas distintas. Tal circunstancia pode ocasionar distor¢ées na
formacdo do preco, dificuldades na comparacdo das propostas, controvérsias na execu¢ao
contratual e risco de pagamento por servico ndo objetivamente mensurado.

Além disso, o ETP consigna, no item Xll, que a contratacdo n3do apresenta
possibilidade de impactos ambientais. Tal afirmacdo ndo se mostra adequada, uma vez que
a limpeza de fossas envolve manipulacdo, transporte e destinacdo de efluentes/lodo
sanitdrio, com potencial risco de vazamento, extravasamento, contamina¢do do solo,
contaminacdo de corpos hidricos, geracdo de odores, atracdo de vetores e descarte
irregular.

Assim, antes do prosseguimento do certame, mostra-se necessaria a realizacdao de
diligéncia ao setor requisitante para revisdo e complementacdao dos documentos da fase
preparatoria.

Il — DOS PONTOS QUE DEMANDAM RETIFICACAO

1. Melhor especificagao do objeto

O objeto deve ser descrito de forma mais precisa, contemplando todas as etapas do
servigo, tais como:

a) succdo/esgotamento de fossa séptica, fossa rudimentar ou sumidouro;
b) coleta dos efluentes/dejetos;

c) transporte em veiculo adequado e estanque;

d) destinacgdo final ambientalmente adequada;
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e) fornecimento de mao de obra, equipamentos, caminhdo limpa-fossa, mangueiras,
bombas, EPIs e demais materiais necessarios.

Também deve constar expressamente a veda¢do ao descarte em solo, galerias
pluviais, vias publicas, cursos d’agua ou qualquer local ndo autorizado/licenciado.

2. Revisdao da unidade de medida

A unidade “fossa” deve ser reavaliada, pois ndo reflete necessariamente o volume
efetivamente coletado e destinado.

Recomenda-se que a Administracdo avalie a ado¢ao de uma das seguintes
alternativas:

a) Medigdo por metro cubico — m3 considerando o volume efetivamente coletado,
transportado e destinado; ou

b) Medicdo por atendimento, desde que o TR estabeleca volume minimo e maximo por
atendimento, prevendo item especifico para eventual volume excedente.

A forma mais segura, sob o ponto de vista da fiscalizacdo e do pagamento, é a
medi¢do por metro cubico efetivamente executado, mediante comprovagdao documental
através de boletim de medicacao.

3. Complementag¢ao do dimensionamento da demanda

O quantitativo estimado de 100 fossas deve ser acompanhado de memdria de
calculo ou justificativa técnica, contendo, sempre que possivel:

a) numero estimado de residéncias ou imdveis atendidos;

b) bairros/localidades abrangidos;

c) histérico de atendimentos anteriores;

d) volume médio estimado por atendimento;

e) distancia média até a unidade de destinacdo final;

f) periodicidade estimada das ordens de servigo;

g) previsdo de atendimentos ordinarios e emergenciais, se for o caso.
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4. Aperfeicoamento do modelo de execugao
O TR deve prever rotina minima de execug¢ao, com definicdo de:

a) emissdo de Ordem de Servico pela Secretaria competente;

b) prazo maximo para atendimento ordinario;

c) prazo maximo para atendimento emergencial, se houver;

d) necessidade de agendamento prévio;

e) responsabilidade pela limpeza do local apés a execucao;

f) adocdo de medidas de contencdo em caso de vazamento ou extravasamento;
g) elaboracdo de relatdrio individual de atendimento.

5. Corregao de inconsisténcia material

Consta no TR referéncia a “materiais a serem utilizados nos servicos topograficos e
de escritdrio”, expressao incompativel com o objeto licitado.

Recomenda-se a substituicdo por redagdo compativel com o servigo, nos seguintes

termos:

Para a execugdo dos servicos, a contratada deverd disponibilizar caminhao
limpa-fossa devidamente equipado, tanque estanque, bomba de succdo,
mangueiras, conexdes, ferramentas, equipamentos de protecdo individual,
sinalizacdo de seguranca, materiais de contenc¢do para eventual vazamento e
demais itens necessarios a perfeita execugao do objeto.

6. Definigao objetiva dos critérios de medi¢ao e pagamento

O TR deve estabelecer que o pagamento somente ocorrera apds a comprovacdo da
execucdo e da destinacdo adequada dos residuos/efluentes.

Sugere-se a seguinte redagao:

A medicdo sera realizada por metro cubico de efluente/lodo efetivamente
coletado, transportado e destinado, conforme volume registrado no relatério
de execucdo e comprovado por documento emitido pela unidade de
tratamento ou destinacdo final licenciada.
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Para cada Ordem de Servico, a contratada deverd apresentar relatério
contendo identificacido do imdvel atendido, data e hordrio da execucdo,
volume coletado, identificagdo do veiculo, identificagdo dos responsaveis pela
execucao, assinatura do servidor fiscal ou do responsavel pelo imével, registro
fotografico quando necessdario e comprovante de recebimento/destinagdo dos
residuos.

Somente serdo objeto de pagamento os servicos efetivamente executados,
medidos e atestados pelo fiscal do contrato, vedado o pagamento de volumes
ndao comprovados.

7. Exigéncia de documentos ambientais e operacionais
Recomenda-se que o TR exija, conforme aplicavel:

a) comprovacgdo de regularidade/licenciamento/autorizagdo ambiental da empresa para
coleta e transporte de efluentes/lodo de fossas;

b) comprovacdo de regularidade do veiculo limpa-fossa;

c) comprovacdo de destinacdo final em unidade licenciada/autorizada;

d) apresentacdo de comprovante de recebimento dos residuos pela unidade de destino;

e) responsabilidade integral da contratada por eventuais danos ambientais decorrentes da
execugao contratual.

8. Qualificagao técnica

O TR deve prever a exigéncia de qualificacdo técnica compativel com o objeto, tais
como:

a) atestado de capacidade técnica relativo a execugdo de servigos de limpeza de fossas,
succao/transporte de efluentes ou servico equivalente;

b) comprovacdo de disponibilidade de caminhao limpa-fossa ou equipamento equivalente;
c) comprovacdo de vinculo com unidade de tratamento/destinagdo final licenciada;

d) indicacdo de responsavel técnico, quando exigivel pela legislacdo aplicavel.

9. Subcontratagao
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A cldusula que admite subcontratacdo deve ser revista para evitar autorizacdo
ampla e irrestrita.

Sugere-se prever que eventual subcontratacdo dependera de autorizagao prévia da
Administracdao e somente podera ocorrer com empresa que comprove regularidade técnica,
operacional e ambiental para a parcela subcontratada, permanecendo a contratada
principal integralmente responsavel pela execucdo do objeto.

IV — DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO ITEM XII DO ETP

O item Xll do Estudo Técnico Preliminar deve ser retificado, pois a contratacao
possui potencial de impacto ambiental.

Sugere-se a seguinte redacdo substitutiva:
XIl = IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A presente contratacdo possui potencial de geracdo de impactos ambientais,
tendo em vista que envolve a limpeza/esgotamento de fossas, coleta,
transporte e destinacdo final de efluentes e lodos sanitarios.

Os principais riscos ambientais estao relacionados a eventual extravasamento,
vazamento durante a coleta ou transporte, disposicao irregular dos residuos,
contaminacdo do solo e de recursos hidricos, emissdo de odores, atra¢do de
vetores e exposicao de trabalhadores e terceiros a agentes bioldgicos.

Como medidas de mitigacdo, a contratada deverd utilizar veiculo e
equipamentos adequados e estanques, adotar procedimentos de seguranca e
contencdo de vazamentos, fornecer EPIs aos trabalhadores, realizar o
transporte de forma segura, destinar os residuos/efluentes exclusivamente a
unidade de tratamento ou destinagdo final devidamente licenciada/autorizada,
apresentar comprovante de recebimento/destinacdo e observar integralmente
a legislacdo ambiental, sanitaria e de seguranca do trabalho aplicavel.
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Fica vedado o lancamento ou descarte dos residuos coletados em solo, vias
publicas, galerias pluviais, corpos hidricos ou quaisquer locais ndo autorizados
pelo 6rgdao ambiental competente.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela realizacdo de diligéncia a Secretaria requisitante,
para que sejam promovidas as retificacdes necessarias no Termo de Referéncia e no Estudo
Técnico Preliminar, especialmente quanto:

a) a especificacdo completa do objeto;

b) a revisdo da unidade de medida;

c) ao adequado dimensionamento da demanda;

d) a definicdo objetiva da forma de execucao;

e) a fixagdo dos critérios de medicao e pagamento;

f) a exigéncia de relatérios de execu¢ao e comprovantes de destinagao final;
g) a insercdo de requisitos ambientais e operacionais;

h) a revisdo da qualificacdo técnica;

i) a limitagdo da subcontratacdo;

j) a retificacdo do item XIl do ETP quanto aos impactos ambientais.

Até a realizacdo dos ajustes indicados, ndo podera ocorrer o prosseguimento do
processo, a fim de evitar fragilidades na contratacdo, dificuldade de fiscalizagdo, risco de
pagamento sem medi¢cdo adequada e eventual responsabilizacdo por danos ambientais
decorrentes da execucdo do objeto.

E o parecer.

Sdo José da Boa Vista, Estado do Parand, em 20 de maio de 2026. 66° da

Emancipagéo Politica do Municipio.
Assinado de forma

RONNY digital por RONNY
RONNY CARVALHO DA SILVA CARVALHO SARVALHODA
Procurador do Municipio DA SILVA  Dados: 2026.05.20
14:31:43 -03'00'
OAB/PR 52.687 — Matricula 450/1
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