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1. ANEXO | - TERMO DE REFERENCIAPREGAO ELETRONICO

1. PREFEITURA MUNICIPAL DE ENGENHEIRO BELTRAO CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Registro de precos para aquisicdo de materiais elétrico para decoragéo de natal das ruas e pragas
do centro e distritos, nos termos da tabela abaixo, conforme condigbes e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

|Item Especificagao UND. | Quant. P';g:iig't'
1 _Tﬂolo de mangueira luminosa em LED (cores a definir), 220v, | Rolo de 92 | 867,72
- consumo de 7w/m, espessura 13mm, 36 LED/metro, para| 100
éreﬂals externas, minimo IP 65 metros
2 | Rede de LED, minimo 300 Led 220v/110v, tamanho 3X2, nas UN 40| 140,00
| cores branca e azul

1.2. Havendo divergéncia na descrigio do item objeto desta licitagdo e o constante no comprasnet,
prevalece o constante deste edital.

1.3. Os bens objeto desta contratagdo s&o caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.4. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n®
10.818, de 27 de setembro de 2021.

1.5. O prazo de vigéncia da contratag8o é de 12 (doze) meses contados da data de assinatura da Ata de
Registro de Pregos, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que ser&o aplicadas em relagéo a vigéncia da
contratacao

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1 A Fundamentagéo da Contrataco e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Toépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

- 3.DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO E
ESPECIFICAGCAO DO PRODUTO

3.1. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Subcontratagao
4.1. Nao é admitida a subcontratagéo do objeto contratual.
Garantia da contratagéo
4.2. Ndo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e sequintes da Lei n° 1 4.133, de
2021, pelas razbes constantes do Estudo Técnico Preliminar,
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5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Condigoes de Entrega

5.1

5.2

O prazo de entrega dos bens é de 05 dias, contados do recebimento da respectiva autorizagéo de

fornecimento, em remessa unica. _
Os bens deverdo ser entregues no seguinte endereco no almoxarifado ou no local indicado na
ordem de compra.

Garantia, manutencdo e assisténcia técnica

53

O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor)

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1.

6.2

6.3
6.4.

6.5.

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e
as normas da Lei n° 14,133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspens&o do contrato. o cronograma de
execugado sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

As comunicagdes entre o 6rgéo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrdnica para esse fim.

O 6rgéo ou entidade poderé convocar representante da empresa para adogao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

Apobs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgdo ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagao do plano de
fiscalizagdo, que contera informagbes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execugao do objeto, do plano complementar de execucgao da
contratada, quando houver, do método de afericao dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre
outros.

Fiscalizagao

6.6.

A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021 art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica

-
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A fiscalizag@o técnica do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condigbes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragéo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, Vl) e sera exercida pelo Sr. Waldir Gustavo
Rossi, nomeado pela Portaria n.° 19/2024:
6.7.1.0 fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucéo do contrato, com a descrigdo do que for necessario
para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117,
§1° e Decreto n°® 11.246, de 2022, art, 22, II):
6.7.2.Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a corregéo da execucso do contrato, determinando prazo para a corregao.
(Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, 111):
6.7.3.0 fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagao que
demandar decis&o ou adog¢éo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote
as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22,
V)
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6.7.4.No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do
contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22 V),
6.7.5.0 fiscal técnico do contrato comunicaré ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou 2 prorrogagao
contratual (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).
Fiscalizagdo Administrativa

6.8. A fiscalizacado administrativo do contrato verificara a manutengéo das condigées de habilitagao da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizaco de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
caso necessario (Art. 23, | e Il. do Decreto n® 11.246, de 2022) e ser4 exercida pela Sra. Rosilene
Samsel, nomeada pela Portaria n.° 19/2024.

6.8.1.Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
- atuara tempestivamente na solugéo do problema, reportando ao gestor do contrato para que
tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n° 11.246
de 2022, art. 23, V).
Gestor do Contrato

6.9. A gestéo do contrato coordenara a atualizagéo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracées e das
prorrogacbes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de
adequagBes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragdo. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, |V) e ser4 exercida pelo Sr.Roberto da Silva, nomeado pela Portaria n.°
19/2024.

6.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execugédo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso.
a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n® 11.246, de 2022
art. 21, 1),

6.11 O gestor do contrato acompanhara a manuteng&o das condi¢des de habilitagéo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal
da liquidagéo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n° 11.246, de
2022, art. 21, 11I).

6.12. O gestor do contrato emitirda documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais

& técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado.
com mengao ao seu desempenho na execucdo contratual. baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.13 O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagéo de processo administrativo de
responsabilizagao para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissao de que trata o
art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21. X)

6.14 O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugdo dos
objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administrag&o. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VI)

6.15 O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacéo e gestdo nos termos do contrato.
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7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

Recebime
i

7.2

7.3

7.5

7.6.

Tt

7.8

nto

Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente com a
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as
especificagbes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisorio,
quando em desacordo com as especificagbes constantes no Termo de Referéncia e na proposta
devendo ser substituidos no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificagdo da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicagao das penalidades.

O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragdo, ap6s a verificagao da qualidade e
quantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

. Para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores n3o ultrapassem o limite de que trata

o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento definitivo sera
de ate 5 (cinco) dias Uteis.

O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada,
por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das
exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execugéo do objeto, quanto a dimenséao, qualidade e quantidade
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se & empresa para
emissé@o de Nota Fiscal no que pertine & parcela incontroversa da execugao do objeto, para efeito
de liquidagcao e pagamento.

O prazo para a solug&o, pelo contratado, de inconsisténcias na execugdo do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administragdo durante a anélise prévia a liquidacéo de despesa, néo sera computado para os fins
do recebimento definitivo.

O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao do contrato.

Liquidacao

7.8

7.10.

7.11.
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Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias uteis
para fins de liquidagdo, na forma desta segéo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°
§3° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.
7.9.1.0 prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogagao, no caso de contratagbes decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.1 33, de 2021

Para fins de liquidag&o, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento,
tais como:

7.10.1. 0 prazo de validade;

7.10.2. a data da emissao;

7.10.3. 0s dados do contrato e do 6rg&o contratante;

7.10.4. o0 periodo respectivo de execu¢&o do contrato:

7.10.5. o valor a pagar, e

7.10.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

Havendo erro na apresentagéo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impega a liquidagio da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apés a comprovagdo da reqularizacéo
da situagéo, sem énus ao contratante:

4)3537-8100
NFJ: 76.950.039/0001-31

leitura@engenheirobeltrao.pr.gov.br

)




PREFEITURA MUNICIPAL

712 A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagéo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao
SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletronicos oficiais ou & documentag&o mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021

7.18. A Administragado devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdo das
condi¢Oes de habilitacdo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impega a participacéo
em licitagdo, no ambito do 6rgéo ou entidade, proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE
2018).

7.14, Constatando-se, junto ao SICAF, a situagido de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificagéo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias (teis, regularize sua
situagao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, a critério do contratante.

7.15 Nao havendo regularizag&o ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgéos responsaveis pela fiscalizagéo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do contratado, bem como quanto & existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam
acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.16 Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

7.17 Havendo a efetiva execugéo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que
se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao regularize sua situagéo junto ao SICAF

Prazo de pagamento

7.18. O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da finalizagdo da
liquidac@o da despesa, conforme sec&o anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n®°
77, de 2022,

7.19 No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacso
mediante aplicacdo do indice IPCA/IBGE de corregao monetaria.

Forma de pagamento

7.20 O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agencia e
conta corrente indicados pelo contratado.

7.21 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria

- para pagamento
7.22 Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributéria prevista na legislacéo aplicavel.
7.221. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, seréo
retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislagéo vigente.

7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n®
123, de 2006, ndo sofrera a retengao tributaria quanto aos impostos e contribuices abrangidos por
aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacéo de comprovacgao, por
meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei
Complementar,

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO

8.1. DA EXCLUSIVIDADE PARA ME'S E EPP'S SEDIADAS NO MUNICIPIO DE ENG. BELTRAO

8.2. 8.1.1. O beneficio concedido as Microempresas (ME's) e Empresas de Pequeno Porte (EPP's)
visa a promogao de fomento da economia local. desenvolvimento econémico/social e ampliacdo de
eficiéncia de politicas publicas, as empresas sediadas no Municipio de Engenheiro Beltrdo, estando

—
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em consonancia com o disposto no §3°, Artigo 47 e Art. 48 e 49 da LC n°® 123/06; Lei Complementar
Municipal n® 1515/2008, art. 1°, §2.° inciso | da Lei Municipal n® 2.081/2021 e Prejulgado n°® 027 -
TCE/PR.

8.3. 8.1.2. A restricdo adotada no presente certame, € ato discricionario da Administragdo, e encontra
respaldo legal e jurisprudencial, visto que ha no limite geografico do Municipio de Engenheiro
Beltrdo, no minimo 03 (trés) empresas cujo ramo/atividade sdo pertinentes a licitacdo. Demais
Justificativas e embasamento legal encontram-se consignados abaixo.

9. 8.2. JUSTIFICATIVA PARA BENEFICIO EMPRESA LOCAL:

10.Justificativa que fundamenta a abertura de Procedimento Licitatério com aplicagdo do Beneficio
constante do §3°, Artigo 48 da LC n° 123/06 e Lei Complementar Municipal n® 1515/2008, art. 1°, incisc | da Lei
Municipal n® 2.081/2021 e Prejulgado n° 027 — TCE/PR, uma vez que o objeto a ser contratado em primeira
analise apresenta indicios de ser possivel tal aplicagéo.

Diante dessas informagbes, passamos a partir de entdo a analisar o processo e elaborar a Justificativa
que ao final possibilitara embasamento juridico para aplicagéo do referido Beneficio.

A preocupacgao do Administrador & sempre encontrar o correto amparo legal para aplicagéo dos referidos
beneficios sem que isso possa infringir as normas vigentes aplicadas nos procedimentos Licitatorios.

Iniciaimente podemos comprovar com texto constante da Constituicio Federal mais precisamente nos Art
170, inciso IX e também o Art. 179, vejamos:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragcéo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento

- Juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obriga¢ées
administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou redugéo
destas por meio de lei”. Grifo nosso!

No artigo 146, lll, alinea "d", da CF o qual determina que o tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte sera regulamentado por Lei Complementar,

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I-...;

I-...;

lil - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente
sobre:

a) ...;

b) ...;

C) .o}

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
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imposto previsto no art. 155, Il, das contribuigdes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e
da contribuig@o a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42,
de 19.12.2003)

A Lei Complementar prevista na Constituicdo Federal é a Lei Complementar Federal n 123/2006 e a
Nivel Municipal a Lei Complementar n® 1515/2008 e Lei n° 2.081/2021. As referidas Leis, além de
regulamentares a Constituic&o Federal, tem por escopo dar tratamento juridico diferenciado a essas empresas
o0 qual guarda, ainda, perfeita consonancia com os principios norteadores do direito, em especial da isonomia,
imparcialidade, moralidade e equidade, bem como, em consonancia com os entendimentos do orgao
fiscalizador, qual seja, o Prejulgado n°® 027 — TCE/PR.

O regime foi criado para diferenciar, em iguais condigdes estes fornecedores, justamente com intuito de
fomentar a economia, ja que essas empresas representam mais de um quarto do Produto Interno Brasileiro
(PIB), o que equivale a (27%) e mais da metade dos empregos com carteira assinada (52%)."

Portanto precisamos avaliar se existem requisitos e quais requisitos séo estes para que os beneficios
constantes na referida legislagéo possam ser aplicados.

Neste sentido & necessdrio trazer para a andlise os artigos que tratam do assunto, ou seja, artigos
relacionados aos beneficios que estdo sendo propostos.

LC 123/2006

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administrag&o direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnolégica (Grifo nosso)

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras piblicas, enquanto ndao sobrevier
legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada orgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal. Grifo nosso.

Nesse interim vale ressaltar que a Legislacio Federal determina a obrigatoriedade da aplicacdo do
tratamento diferenciado, quando determina (devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado),
porém, requer que os procedimentos demonstrem atender a objetivos, ou seja, requisitos especificos para
aplicagado dos beneficios as MPEs.

Vale destacar que a Lei Complementar Federal no mesmo Artigo, mais precisamente no seu Paragrafo
Unico, abre a possibilidade do ente federado Estado, Distrito Federal ou Municipio elaborar Lei prépria
regulamentando mais beneficamente as MPEs.

Antes de prosseguirmos com a andlise devemos entender o que €& esse tratamento diferenciado e
simplificado a ser aplicado as MPEs que determina o Artigo 47 da Lei Complementar Federal 123/2006.

Para entendermos esse tratamento devemos analisar o Artigo 48 do mesmo dispositivo que determina o
seguinte:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

! SEBRAE. Disponivel em:
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Il - podera, em relagcdao aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

lil - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 2> Na hipétese do inciso Il do ‘caput’ deste artigo, os empenhos e pagamentos do
orgao ou entidade da administracdao publica poderdao ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacio para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor precgo valido.

Uma vez esclarecido o que se considera como tratamento diferenciado e simplificado que daqui por
diante trataremos como beneficio passamos a justificar a possibilidade de aplicarmos o §3° do Art. 48 da Lei
Complementar Federal 123/2006.

Diante de diversos entendimentos e questionamentos levados ao TCE/PR sobre qual beneficio seria
possivel aplicar em beneficio as MPEs Locais o TCE/PR aprovou através do Acérdao 2122/2019 entendimento
de como aplicar os beneficios constante do §3 do artigo 48 da Lei Complementar Federal 123/2006 as MPEs
Locais ou Regionais.

No tocante a aplicagéo deste beneficio em 2016 o TCE/PR ja tinha se manifestado através da Consulta
88.672/15, que resultou o Acérdao 877/16 do Tribunal Pleno, sobre a possibilidade de beneficiar as empresas
Locais com pagamento superior em até 10% sobre o melhor prego valido, vejamos citagdo constante do
Acdrdao 2122/19.

Com efeito, o art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/06 tem suscitado diversos
entendimentos. No ambito desta Corte de Contas, destacamos o processo de Consulta n®
88.672/15, de relatoria do Cons. Nestor Baptista, que resultou na prolacao do Acérdao
n.° 877/16, do Tribunal Pleno, que, dentre outros esclarecimentos, posicionou-se “pela
possibilidade da Administragdo, nas licitagbes, pagar & pequena ou microempresa prego
desde que previsto no ato convocatbrio, justificadamente, e se este valor for compativel com
a realidade do mercado.”

Se ndo bastasse a lei trazer a necessidade do ente licitador atender e cumprir diversos requisitos para
poder aplicar o tratamento diferenciado, trouxe no Art. 49 algumas regras de quando n&o se pode aplicar tais
* beneficios, vejamos:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando

| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nao for vantajoso para a administrag8o publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da
mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Portanto, esses beneficios tém por finalidade promover o desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, fomentando a relagéo comercial entre o Poder Publico e as MPE's como estrategia para o )
crescimento dessas ultimas, e, s&o normas cogentes e autoaplicaveis, ou seja, s&o de observancia obrigaioﬁ/
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e prescindem de regulamentagéo ulterior, salvo se houver regulamentagdo local mais favoravel (paragrafo

unico do art. 47 da LC 123/2006).
Colaciona-se a seguinte orientacdo da AGU:

ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-MG N° 60, DE 22 DE JANEIRO DE 2010 4.1 3) A
expressdo "local" pode ser interpretada como a correspondente ao Municipio ao qual se
encontra sediado o 6rg&o assessorado; 4.1.4) O significado da expressé&o "regional’ deve ser
buscado na situagéo concreta, podendo englobar os Municipios proximos ao Municipio em
que se encontra o érgédo assessorado, independentemente de fazer parte do mesmo Estado
A delimitagcdo da regido devera constar no edital e os motivos ensejadores da referida
definigéo deveréo estar expressos nos autos.

Assim, defende-se que a prépria Administragdo Publica, ainda na fase do planejamento da licitagdo, é
quem deve estabelecer a “regifio” a ser abrangida pelo certame, podendo, inclusive, fixa-la no respectivo
Instrumento convocatorio e/ou estar previsto na legislagéo local.

Por obvio que a Lei Municipal n° 2.081/2021, em seu artigo art. 1° § 2° veio delimitar a expressao
regional e local, sendo que cada licitag&o sera adequada no melhor interesse da administrag@o publica quanto
da abrangéncia de sua localidade, tudo em conformidade com a legislagao e devidamente justificada

Isto posto, resta esclarecido o que significa tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte e microempreendedores individual, bem como os
requisitos necessarios a aplicag&o dos beneficios atendendo aos preceitos legais, passaremos a demonstrar e
comprovar que o Municipio atende a todos os requisitos previstos na Legislag@o que possibilitam a aplicagéo
dos referidos beneficios, vejamos.

8.3 EXISTENCIA DE NO MINIMO 03 (TRES) MICROEMPRESAS LOCAIS OU REGIONAIS APTAS
A PARTICIPACAO NA LICITACAO:

Este & o primeiro requisito a ser cumprido para que possamos definir a base territorial do beneficio a ser
aplicado, se Local ou Regional.

Vale Lembrar que o TCE/PR através do Acérddo 877/2016 apresentou entendimento referente ao
constante no Art. 49,1l e que apresentamos a seguir:

“Como se verificar o cumprimento da condicdo prevista no artigo 49, Il, da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, requisito indispensavel ao emprego
das licitacoes diferenciadas: A verificacdo do cumprimento da condigao prevista no
artigo 49, Il, da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, requisito
indispensavel ao emprego das licitagdes diferenciadas, pode ser realizada com base em
critérios discricionarios estabelecidos pelo Municipio, sempre tendo em vista a analise
dos custos e beneficios dos parametros a serem empregados. Com o escopo de
minimizar riscos de falhas na pesquisa de mercado, recomenda-se que inicialmente seja
efetuada uma busca nos dados internos do préprio Municipio, com énfase ao registro
cadastral e aos dados de empresas que participaram de licitagbes prévias para o mesmo
objeto ou para objetos semelhantes. Ademais, deve o ente complementar a investigacao,
buscando informagdes atualizadas, podendo utilizar, exempli gratia, informacgdes
constantes em alvaras de licenca para localizagio e funcionamento, dados perante a
junta comercial, sindicatos ou associagdes, assim como questionamentos a alguma
microempresa ou empresas de pequeno porte local ou regional se existem outras
potenciais participantes da licitacdo.”
O Ac6rdao 2122/2019 também fez referéncia ao assunto, vejamos:

Ressalta-se que a incidéncia dos beneficios previstos nos artigos 47 e 48, do citado
Estatuto, devem, em todos os casos, observar as regras definidas pelo artigo 49, da

mesma norma$ , quais sejam: a) Presenca de no minimo, 3 (trés) fornecedores
competitivos classificados como microempresa ou empresa de pequeno porte sedia
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local ou regionalmente, que possam atender as exigéncias do ato convocatério; b) Nao
se aplicam aos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, exceto nos casos
previstos nos incisos | e Il do artigo 24, da Lei 8.666/93; e, c) Ndo se aplicam, quando for
desvantajoso a Administragdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado.

Em pesquisa a procedimentos licitatérios de anos anteriores e também junto a cadastros no Municipio
destacamos existir empresas cadastradas como MPEs e com CNAE que atende ao objeto deste procedimento,
as quais foram pesquisadas e conferidas pelo Departamento de Compras.

Diante dessa evidéncia e com base no contido do Acérddo 877/16 do TCE/PR que passamos a
transcrever resta comprovado a possibilidade de realizar procedimento com prioridade regiona

“Uma interpretacao literal da Lei n.° 123/2006, faz crer que ndo é necessaria a efetiva
participacdao de no minimo 3 (trés) empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e que sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, mas simplesmente que existam os trés fornecedores
competitivos enquadrados nas exigéncias legais.”

Portanto neste procedimento sugerimos que a base territorial para aplicacdo do beneficio constante do
§3° do Art. 48, seja o0 Municipio de Engenheiro Beltrdo, ou seja, apenas para as empresas locais, visto que
existem muito mais que 03 (trés) fornecedores enquadrados como MPEs com sede dentro do Municipio de
Engenheiro Beltrdo e aptas a fornecerem para o Municipio.

As empresas locais levantadas pelo Departamento de Compras estdo enquadradas como MPEs e
cadastradas no municipio, seja no cadastro de Licitag8o ou de Alvara, assim comprovando existir o minimo de
empresas necessarias a poder definir a abrangéncia territorial, porém, para que nao haja nenhuma duvida ou
questionamento no cumprimento do referido requisito.

Portanto, se na fase de planejamento e preparacdo da licitagdo (departamento de compras) for
constatada a ocorréncia da possibilidade de parcelamento do objeto licitado, nos moldes acima apresentados
e for aferida a existéncia de no minimo 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como MPE sediados
local ou regionalmente (pelo departamento de compras, mediante certido) e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério, a Administragdo Publica devera prever no edital da licitagdo a
participacao exclusiva de MPE para os itens ou lotes cujos valores estimados situam-se no intervalo monetario
de até R$ 80.000,00

Dessa forma, se a licitagdo contiver itens ou lotes de valores estimados em até R$ 80.000,00 e, também.
itens ou lotes de valores estimados acima desse intervalo de valor, o edital do certame podera ser (nico, desde
que se faga a distingdo devida. Ou seja, devera ser expressamente evidenciados os itens e lotes exclusivos
para MPE e aqueles destinados as empresas em geral.

Vencido o primeiro requisito e definido que no referido procedimento sera aplicado o tratamento
diferenciado apenas para as empresas locais passamos a analisar e comprovar o atendimento aos demais
requisitos.

8.4 TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Considerando que o Municipio cumpre as regras para a formagéo de pregos n&o somente em cotagéo
com fornecedores locais e nem s6 com fornecedores cadastrados como MPEs, assim com base nestes
criterios entendemos que os pregos maximos apresentados no presente Edital de Licitagdo, demonstram o
valor mais proximo ao praticado no mercado, portanto qualquer prego proposto pelas participantes inferior ao
estimado como prego maximo ndo ensejara prejuizo, ou possibilitar questionamento que a aplicagdo do
beneficio foi prejudicial a Administragéo, se enquadrando como o mais vantajoso para a Administragéo

Por outro lado, além dos cuidados tomados pela administragdo Municipal o 6érgéo contratante deve
observar o disposto no Acordéo 1393/2019 do TCE/PR que também dita regras de formag&o de prego, vejamos
trechos deste Acordéo.
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“Por isso o Gestor Publico tem o dever de buscar, quando realizar estimativas de pregos
prévias as licitages, o valor mais préoximo do praticado pelo mercado e, para tanto, deve
utilizar de parametros minimos para se alcangar este objetivo, entre eles, a
multiplicidade de fontes.”

Isso posto, podemos atribuir como vantajosidade o nimero de empresas sediadas na regido e que
atuam neste ramo de negocios, portanto se o Municipio realizar a aquisicdo destas empresas facilitara a
negociacao de entrega, sem falar no desenvolvimento econémico e social que ocorrera, bem como, no
desenvolvimento do municipio de Engenheiro Beltrao.

Portanto ndo se pode de maneira alguma alegar que o referido procedimento pode ou vira a causar
prejuizo a Municipalidade por conter a clausula de preferéncia para contratagdo de empresas com sede no
Municipio de Engenheiro Beltrdo, pelo contrario, esta cléusula se aplicada trara beneficios econémicos a
localidade pela circulagéo de valores, geracdo de empregos e ainda pelo recolhimento de impostos, se
adquirida de empresas de fora do territorio.

Por tudo até aqui exposto, podemos afirmar que fora vencido o segundo critério, passaremos a tratar dos
requisitos de aplicabilidade constantes do art 47 da Lei Complementar Federal 123/2006.

8.5 DO ATENDIMENTO A UM DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 47 DA LEI 123/2006,
QUAIS SEJAM:

- PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO AMBITO MUNICIPAL:
- AMPLIAGAO DA EFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS;
- INCENTIVO A INOVAGAO TECNOLOGICA;

Nao basta apenas a administragéo ter conhecimento sobre o atendimento dos requisitos & preciso
demonstrar e Justificar no processo para que todas as empresas participantes tomem conhecimento
antecipadamente.

Nesse sentido e para orientar os Entes interessados a aplicar o referido beneficio 0 TCE/PR aprovou o
Acordao 2122/2019 o qual traz as devidas orientagbes sobre o §3° do Art. 48 da Lei Complementar Federal
123/2006, vejamos: Trecho retirado da Fundamentag&o do Acordao 2122 e prejulgado n° 27, in verbis

‘Primeiramente, da leitura do §3°, art. 48 da Lei Complementar n.° 123/06, nao se pode
Interpretar que o legislador autorizou uma restrigéo territorial, haja vista que o dispositivo
somente estabelece uma “possibilidade de priorizagdo na contratacdo do pequeno
empresario até um determinado limite.”

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo PODERAO, justificadamente,
ESTABELECER A PRIORIDADE de contratagdo para as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco valido. (grifo nosso)

Neste caminho, a viabilidade da restricio territorial deve ser sopesada no bojo dos
fundamentos que regem as licitagdes: vantajosidade, isonomia e sustentabilidade, todos
assegurados no art. 3° da Lei n® 8.666/1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sido
correlatos.

Diante de tais conceitos basilares, nos parece que, proibir a participacdo de outros
interessados nos certames, como tem se verificado em determinados casos praticos,
poderia considerar uma afronta aos principios da igualdade e da livre concorréncia.

“ENGEN EIRO | (44) 3537-8100
BELTRAO (\P.: 76.950.039/0001-31

PRGOVEBR | prefeitura@engenheirobeltrac.pr.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL

Ademais, se por um lado o legislador pretendeu estimular o desenvolvimento local e
regional, objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social, favorecendo
empresas sediadas em determinadas circunscrigbes, se assegurou, no mesmo
instrumento normativo, que tais licitagdes diferenciadas ndo podem ser desfavoraveis a
Administragédo Publica.

Lembro, neste ponto, que a Constituicdo Patria define um sistema harménico entre
normas, sob o gual nenhum principio pode se sobrepor aos demais, devendo o legislador
ou o aplicador do direito sempre interpreta-los de modo a confluirem em objetivos comuns,
nao permitindo que a aplicagédo de determinado Principio afaste a incidéncia dos demais

Portanto, se as licitagbes adstritas as pequenas e microempresas, podem, em dado
momento, implicarem em ofertas economicamente menos vantajosas, impor-lhes também
uma restricdo territorial poderd traduzir-se em condigdes ainda mais adversas. A
proposito, como bem salientou a unidade técnica, esta Corte de Contas tem constatado
relevante sobre-pre¢o em algumas licitagbes realizadas nesses moldes, razao pela qual
defende que tais procedimentos até podem ser realizados, contudo, extraordinariamente.

Alinhado a esse conceito, nos moldes defendidos pela instrugéo do feito, destaca-se que a
limitag&o pode ocorrer em duas situagdes:

1) Diante da peculiaridade do objeto a ser licitado;

2) Para implementacdo dos objetivos principiolégicos definidos pelo artigo 47, do
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, quais sejam:

2.1) Promogdo do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e
regional;

2.2) Ampliagao da eficiéncia das politicas publicas; e,

2.3) Incentivo a inovagao tecnolégica.”

Considerando o trecho retirado do Acorddo 2122/2019 fica evidente que ao interpretar a Lei o Orgdo
Fiscalizador Externo entendeu que pode sim aplicar a Limitag&o, ou seja, a restricdo territorial nas duas
situagbes acima apresentadas.

Diante do exposto, analisando a Legislagio vigente no Municipio e o contido no Acérdéo 2122, ainda o
objeto a ser licitado podemos afirmar que o mesmo nédo se enquadra na justificativa de peculiaridade do
Objeto, porém se enquadra plenamente em 02 (dois) dos requisitos do Art. 47 da Lei Complementar 123, os
quais passamos a tratar individualmente mais adiante.

Mais adiante consta do Acérd&o supracitado:

Assim, essa possibilidade de limitagdo decorre de um plano de ag&o, previsto em um projeto
bem delineado, que servira de substrato para a lei autorizadora da medida. Evidentemente que
a reserva de mercado, nessa concepgao, devera ser detalhadamente justificada, sendo vedada
sua previsao genérica.
Entretanto, diante da auséncia de legislagao suplementar, a margem de preferéncia
definida no art. 48, §3°, da Lei Complementar n.° 123/2006 podera estar prevista nos
instrumentos convocatérios, uma vez que a norma tem aplicabilidade imediata e vincula,
ndo somente a contratacdo, mas também as bases para a livre concorréncia. Grifo Nosso
Nesse topico o TCE/PR oportunizou que se o Municipio ndo regulamentou o tema através de uma Lei
Municipal mais benéfica as MPEs, pode assim dispor no Instrumento Convocatério o que também faz Lei entre
as partes 6rgao comprador e empresa contratada, passamos a justificar
Assim, para a realizagao de licitag&o com participagao exclusiva das MPE’s locais devem ser cumpridos
alguns requisitos como: a exigéncia de que existam, no minimo, trés fornecedores ou empresas de pequeno
porte sediados no local ou regionalmente capazes de cumprir os requisitos do Edital e a condigao de que o
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itens de contratagdo tenham valor maximo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme entendimento
pacificado do TCE/PR, em conformidade com a legislag@o federal e municipal.

Entende-se, que nesse contexto, observa-se que o valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deve ser
aferido por itens ou por lote da licitagdo e nao pelo total do certame.

Corroborando com essa interpretagdo ao inciso | do art 48 da LC 123/2006, cita-se a seguinte
manifestacéo da Advocacia Geral da Unido — AGUZ

ORIENTACAO NORMATIVA N° - 47

"EM LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS, DEVERA SER ADOTADA A
PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE
OU SOCIEDADE COOPERATIVA (ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE 2007) EM RELACAO

- AOS ITENS OU LOTES/GRUPOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$
80.000,00 (OITENTA MIL REAIS), DESDE QUE NAO HAJA A SUBSUNCAO A
QUAISQUER DAS SITUAGCOES PREVISTAS PELO ART. 9° DO DECRETO N° 6.204. DE
2007."

REFERENCIA: Art. 146, inc. IIl, alinea "d", CF: arts. 47 e 48 da Lei Complementar n°® 123,
de 2006; arts. 6° ao 9°, Decreto n° 6.204, de 2007; NOTA DECOR/CGU/AGU n° 356, de
2008 - PCN; Parecer PGFN/CJU/CLC/n® 2,750, de 2008: Sumula n°® 247 do Tribunal de
Contas da Uniéo.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja proferiu decisio entendendo ser legitimo conferir-se exclusiva
participacao de entidades de menor porte em itens de licitagdo cujos valores n&o ultrapassem o montante de
R$ 80.000,00, nada obstante o somatério total superar essa cifra. in verbis:

SUMARIO: REPRESENTAGAO. CONHECIMENTO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS. MENOR PREGO POR ITEM. EXISTENCIA DE VARIAS FAIXAS
DE CONCORRENCIA INDEPENDENTES E AUTONOMAS ENTRE SI. PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE MICRO EMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
COOPERATIVAS. VALOR DE CADA ITEM NAO EXCEDE O TETO PREVISTO NA LEI

- COMPLEMENTAR N° 123/2006. POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. ARQUIVAMENTO.

[...] 4. Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00 previstos no art. 48, |,
da LC n° 123/2006 e no art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 para a realizacdo de processo
licitatério destinado exclusivamente a participagao de microempresas e empresas de
pequeno porte, o certame estava dividido em 52 itens de concorréncia auténomos
entre si, sendo, assim, cada item disputado de maneira independente dos demais.

(]

5. Dessa forma, ao ser definido o "menor preco por item" como tipo de licitagcéo, foram
realizadas, no mesmo pregé&o eletrdnico, varias licitagdes distintas e independentes entre si,
o que € confirmado, por exemplo, pela seguinte disposi¢o editalicia (fl. 23, peca 2):

‘ Disponivel em: https:/,’www.stj.jus.brfinternet_docsz‘biblioteca{ciippingIegisIacao,lPrt_l24_25.04,2014_AGU.pdf
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38.3. E facultado ao licitante cotar todos, alguns ou somente um dos itens definidos no
Anexo | deste Edital.

6. Adequado, portanto, aos ditames da LC n°® 123/2006, o procedimento adotado pelo
PAMA-LS no pregéo eletrnico n® 10/2001.

7. No sentido da legalidade da conduta administrativa que, em licitagdo na modalidade
pregdo eletrénico, contempla a participagdo exclusiva de microempresas na
competicao por itens, desde que observado o teto legal, o seguinte julgado:

"ADMINISTRATIVO. LICITAGAO TIPO MENOR PREGCO POR ITEM. EXISTENCIA DE
VARIAS FAIXA DE CONCORRENCIA INDEPENDENTES E AUTONOMAS ENTRE S,
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS. VALOR DE CADA ITEM NAO EXCEDE O
TETO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06. PROVIMENTO DO RECURSO

1. Agravo de instrumento desafiado contra decisao que determinou a participagéo da parte
agravada na licitagao atinente ao Processo Administrativo n® 63064.000019/2009-89 - Edital
de Licitagdo n® 04/2009, modalidade Preg&o Eletrénico - salvo se por outro motivo deva ser
excluida ou desqualificada.

2 Licitag@o do tipo "MENOR PREGO POR ITEM" na qual - embora seu valor global (R$
1.002.487,54) exceda o limite previsto na Lei Complementar n° 123/06 (R$ 80.000,00)
para ser assegurada a participagdo exclusiva das microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas - observa-se que foram estabelecidas
varias faixas de concorréncia autbnomas entre si, sendo, assim, cada item cotado
substancialmente independente dos demais.

[...]

5. Agravo de instrumento provido". (TRF da 5° Regido. AG n°® 104017 - Rel. Des. Federal
Francisco Wildo - DJE 13/5/2010).

[..]

8. Sob esse aspecto, a contratagdo se mostra adequada a hipétese de participagio
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte prevista no art. 48, |, da LC
n°® 123/2006 c/c o art. 6° do Decreto n° 6.204/2007.

9. O tratamento privilegiado previsto nesses dispositivos seria excepcionado apenas
diante da ocorréncia das hipéteses descritas no art. 49 da LC n° 123/2006 e no art. 9°
do Decreto n°® 6.204/2007, o que néo logrou o representante demonstrar.

(-]

10. Consulta feita aos registros do sistema Comprasnet indica que, para cada item,
houve a participagdo de, pelo menos, trés fornecedores competitivos, enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias do edital, sem que tenha sido
evidenciado que dai decorresse aquisicdo nao vantajosa para a Administracdo

leitura@engenheirobeltrao.pr.gov.br

Publica. Diante do exposto, considerando a representacao improcedente, manifestcg?-,-"
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me no sentido de que seja aprovado o acérdao que ora submeto a este Colegiado. [.. ]
(TCU — Primeira Camara. Acérddo n° 3771/2011. Processo n°® TC 010.601/2011-2, j. em
07/6/2011. Rel. Min. Weder de Oliveira). (Grifo nosso)

Assim, nas licitagdes processadas por itens ou lotes, a Administragdo Publica esta obrigada a reservar a
participacdo exclusiva de MPE para aqueles itens ou lotes cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00,
mesmo que o somatoério do valor de todos os itens ou lotes extrapole esse valor, obedecendo a regra do artigo
9° do Decreto n°® 8.358/2015.

Essa obrigagcdo somente podera ser afastada se comprovada a ocorréncia de alguma das situagées
elencadas nos incisos do art. 49 da LC 123/2006. )

8.6 AMPLIACAO DA EFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS;

Iniciamos a Justificativa pelo requisito de Politicas Publicas vez que o Municipio Aprovou um programa
de compras com a finalidade de atender a Legislagio e amparar as empresas no desenvolvimento econdmico
e social, locais e regionais.

Considerando que o Municipio de Engenheiro Beltrdo tem criado legislagdo fundamentada na Lei
Complementar Federal 123/2006 e com o intuito de promover Politicas Publicas para amparar a aplicagéo do
tratamento diferenciada e simplificado para as MPE's Locais ou Regionais, conforme oportunamente o
procedimento Licitatério permitir, e com isso proporcionar o desenvolvimento econdmico Local ou da Regido,
que tem sofrido muito nos ultimos anos com desemprego, queda de arrecadagéo e etc., conforme consultas
nos orgéos de estaticas e pesquisas.

Considerando ainda, a vontade do Poder Executivo em desenvolver com exceléncia o programa de
incentivo e promogao das MPE's, no intuito de fomentar o comeércio Local ou Regional, através do Poder das
Compras Publicas visto que o Orgamento do Municipio € um dos maiores volumes de recursos que circulam
dentro do territério municipal, seja com salarios de servidores ou com compras nos comeércios locais e, que
ultimamente tem perdido parte de sua receita em comércios de cidades vizinhas maiores, como Campo
Mourao e Maringa.

Considerando que o Programa de apoio as MPE's somente alcangara seus objetivos se de um lado o
Municipio fizer a sua parte, e de outro os empresarios locais participarem dos procedimentos, para isso foi
iniciado estudos atraves do planejamento das compras em busca de melhorar as contratagdes e incentivar a
participacdo de todas as empresas existentes, seja local ou regional.

Diante do acima exposto com fundamento na Lei Complementar Municipal n® 1515/2008 e da Lei
Municipal n°® 2.081/2021, podemos afirmar que temos uma Politica Publica voltada ao desenvolvimento
econdmico e social no Municipio de Engenheiro Beltrdo, baseado no poder das compras publicas, fato que nos
possibilita a aplicar o tratamento diferenciado e simplificado as MPEs Locais ou Regionais no intuito de dar
eficiéncia a esta politica publica implementada, pensando no especial desenvolvimento de toda populagio
beltraoense.

8.7 PROMOCAQ DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO AMBITO MUNICIPAL E
REGIONAL;

Comeo atingiremos o Desenvolvimento Econdmico e Social através deste Procedimento Licitatorio, vale
destacar inicialmente que o valor maximo proposto pelo Municipio para este procedimento, fundamentado nas
cotagbes e levantamentos de prego alcanga o montante de R$ 85 430,24 (oitenta e cinco mil quatrocentos e
trinta reais e vinte e quatro centavos)

Considerando ainda, o momento pelo qual atravessamos em decorréncia da Pandemia Mundial da
COVID19 - doenga causada pelo corona virus SARS-Cov-2, no qual os MEIs, as Microempresas e as
Empresas de Pequeno Porte, tiveram e ainda tem seu faturamento reduzido dificultando a atividade
empresarial e a manutengéo dos empregos por ela gerados, principalmente pelos fechamentos de comeércio e
queda no desemprego.

Considerando que a manutengéo e crescimento dos empreendedores individuais, micro e pequenas
empresas locais, & de suma importancia para o desenvolvimento da economia local e regional, protegao dos
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empregos, geragao de renda, bem estar da populagdo, e ainda contribuindo com a arrecadagao de impostos
Municipais, os quais serao revertidos e investidos na cidade para beneficio de toda populagéo.

Diante de todos estes apontamentos e considerando a aplicagéo do referido recurso financeiro no
mercado local, com certeza sera de grande valia e efetivamente auxiliara o desenvolvimento econdmico das
empresas que se consagrarem vencedoras, isso incentivara a manuteng@o dos empregos e possibilitara a
geragao de novos empregos.

Nestes termos, apresentamos a presente JUSTIFICATIVA para que a realizagao desta licitagéo, seja
realizada com aplicacéo do beneficio contido no §3°, Artigo 48 da LC n° 123/06 e Lei Complementar Municipal
n® 1515/2008, art. 1°, § 2°, inciso | da Lei Municipal n® 2.081/2021 e Prejulgado n® 027 — TCE/PR, ou seja, com
a exclusividade para participagdao de empresas sediadas no Municipio de Engenheiro Beltrdo, desde que
enquadradas como MPE's.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Constituicdo Federal.

Lei Complementar Federal 123/2006

Lei Complementar Municipal n® 1515/2008
Lei Municipal n® 2.081/2021

Prejulgado n°® 027 — TCE/PR

Acérdao TCE/PR 877/2016

Acérdéo TCE/PR 2122/2019

FONTE:
CAGED
MTE
SEBRAE

IBGE
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, FAMILIA E TRABALHO - SEJUF
CONTABILIDADE MUNICIPAL

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

10.8. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo
MENOR PRECO POR ITEM.

Forma de fornecimento

10.9 O fornecimento do objeto serda PARCELADO
Exigéncias de habilitagao

10.10.  Para fins de habilitagéo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitagcao juridica

10.11. Pessoa fisica: cedula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forgca de lei,
tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;

10.12. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;,

10.13. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condigdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagéo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.brlempresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

10.14. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou
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contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatoério de seus administradores;

10.15. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Uni&o e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

10.16. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores:

10.17.  Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera,
com averbagao no Registro onde tem sede a matriz

10.18. Sociedade cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

10.19.  Agricultor familiar: Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP ou DAP-P valida, ou. ainda.
outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario, nos termos do_art. 4°, §2° do Decreto n° 10.880, de 2 de dezembro de 2021.

10.20.  Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEI, que comprove a qualificagéo
como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n. 971 de 13 de
novembro de 2009 (arts. 17 a 19 e 165).

10.21. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragbes ou da
consolidagdo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

10.22.  Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

10.23.  Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal
do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

10.24.  Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

10.25. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,

10.26.  Prova de inscrigo no cadastro de da Fazenda Estadual relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

10.27.  Prova de regularidade com a Fazenda Municipal relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

10.28.  Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estaduais ou Municipais relacionados
ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagao de declaracéo da
Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

10.29. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006. estara
dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal

10.30. Comprovagéo de aptiddo para execugéo de servigo de complexidade tecnolbgica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da
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apresentagao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

11. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 85.430,24 (oitenta e cinco mil quatrocentos e
trinta reais e vinte e quatro centavos).

11.2 Em caso de licitagdo para Registro de Pregos, os pregos registrados poderdo ser alterados ou
atualizados em decorréncia de eventual redugdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que
eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas seguintes situagdes (art. 25 do
Decreto n°® 11.462/2023):

11.24. em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
Imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugio da
ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea "d” do inciso |l do caput do art. 124

- da Lei n°® 14.133. de 2021:

T2 em caso de criagao, alteragao ou exting@o de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposigbes legais, com comprovada repercussido sobre os pregos
registrados;

1123 serao reajustados os pregos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o
indice previsto para a contratag&o; ou

11.2:4; poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratacao.

12. ADEQUACAO ORGCAMENTARIA
12.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo & conta de recursos especificos
consignados no Orgamento do Municipio.
12.2 A contratag&o sera atendida pela sequinte dotacéo:
020010412200022000353390300000
12.3 A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada ap6s aprovagio da
Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

Engenheiro Beltrdo/PR, 23 de outubro de 2.024. / "\,x

Secretario
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