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Estudo Tecnico Preliminar 339/2024

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade

OBJETO
Aquisicdo de van MB Sprinter 417 CDI, 15 + 1 lugares, ano 2024/2025, por meio de adeséo de
Ata de Registro de Pregos.

VEICULO AUTOMOTOR, MINIBUS TETO ALTO, COM NO MINIMO 15 + 1 LUGARES - TIPO A, CONFORME
CARACTERISTICAS, MINIMAS DESCRITAS NA FOLHA DE DADOS (CIN21761) - MARCA: MERCEDES-BENZ —
MODELO: SPRINTER VAN 417 CDI 15+1 LUGARES — ANO:2024/2025

Este procedimento tem como objetivo a aquisicdo tem como intuito de ampliar e
renovar a frota do transporte escolar, bem como expandir o atendimento do transporte
escolar, considerando ainda a garantia de acesso dos alunos as instituicdes da
educacéao basica da rede publica de ensino.

No Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo por esta secretaria, fora informado que a
solicitacdo tem por objetivo atender a demanda do transporte escolar acessivel da area
rural, visto que 0s servigos de transporte de alunos tém demanda muito superior a frota
propria.

A aquisicdo dos veiculos visa entdo a ampliacdo e renovacdo da frota de veiculos
escolares garantindo a seguranca e a qualidade do transporte dos estudantes,
contribuindo, assim, para a reducdo da evasao escolar, ampliando por meio de
transporte diario, 0 acesso e permanéncia na escola dos estudantes matriculados na
educacao basica da zona rural da rede municipal.

Nos termos da Constituicdo Federal e da Resolugdo n° 777/2013 - GS/SEED é dever
do Estado/Municipio garantir o acesso a educacdo e garantir transporte gratuito e
adaptado. Sendo assim, necessaria a ampliacdo da frota para que ocorra o
atendimento de forma integral a todos os alunos do que necessitam de transporte para
chegar até a escola.

Diante do exposto h& necessidade da compra de veiculo escolar préprio, ja que a frota
existente ndo é suficiente para suprir a demanda de transporte dos alunos da zona
rural do Municipio de Ubiratd, garantindo acessibilidade e atendendo os requisitos de
conforto, seguranca e adequacdao as condi¢des de trafegabilidade das vias de acesso.

As Atas de Registro de Prego sdo documentos vinculativos e obrigacionais, que geram
expectativa de contratacdo onde se registram precos, fornecedores, 0Orgaos
participantes e condicbes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no
instrumento convocatorio.

Para os 6rgaos publicos, as ARPs se tornam estratégias fundamentais para a
otimizacdo dos processos de aquisicdo de itens e servicos. Esse modelo de
contratacdo oferece uma série de beneficios significativos que podem contribuir para a
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eficiéncia econdmica dos recursos publicos.

Em resumo, a adesdo de uma Ata de Registro de Preco € uma estratégia inteligente
para orgaos publicos que buscam simplificar e otimizar seus processos de aquisicao.
Ela oferece economia de tempo e recursos e dinheiro, a0 mesmo tempo que mantém a
transparéncia e a conformidade com as regulamentagcdes governamentais. ISso
permite que o setor publico atenda de forma eficaz as necessidades da sociedade,
fazendo um uso mais eficiente dos recursos disponiveis.

2.1. FUNDAMENTACAO LEGAL

Ao caso em pauta, aplica-se analogicamente, o art. 31 do Decreto n® 11.462/2023
(Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto nos art. 82 a 86 da Lei n°
14.133, de 01 de abril de 2021.), que diz:

Da utilizacdo da Ata de Registro de Precos por Orgdo ou entidades néo participantes:

Art. 31 Durante a vigéncia da ata, os 6rgados e as entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que
nao participaram do procedimento de IRP poderdo aderir & ata de
registro de precos na condicdo de ndo participantes, observados
0S seguintes requisitos:

| - apresentacédo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situacbes de provavel desabastecimento ou de
descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com
os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23
da Lei n°® 14.133, de 2021; e

[Il - consulta e aceitacdo prévias do O0rgdo ou da entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do orgéo ou da entidade gerenciadora apenas
sera realizada apos a aceitacao da adesao pelo fornecedor.

§ 2° ApoOs a autorizagdo do 6rgao ou da entidade gerenciadora, o
orgdo ou a entidade nao participante efetivara a aquisicdo ou a
contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

8 3° O prazo previsto no 8 2° podera ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgdo ou da entidade
ndo participante aceita pelo 6rgao ou pela entidade gerenciadora,
desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de
registro de precos.

8§ 4° O 6rgédo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro
de precos da qual seja integrante, na qualidade de néao
participante, para aqueles itens para os quais nao tenha
guantitativo registrado, observados 0s requisitos previstos neste
artigo.

2.2. JUSTIFICATIVA PARA A SOLICITACAO DE ADESAO
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O Municipio de Ubiratéd justifica a solicitagdo de adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 105/2023, proveniente do
Pregdo Eletrénico n° 89/2023, principalmente pela economicidade, vantajosidade e agilidade que a aquisi¢éo
realizada através da adesao propiciara.

Aderir a um registro de precos traz diversos beneficios para 6rgdo publicos que desejam otimizar suas compras e
contratagBes. Por ter passado por um processo licitatério prévio, 0s pre¢os registrados em uma ata geralmente sao
competitivos e condizentes com as melhores praticas de mercado. Assim, aderir a um ato pode garantir acesso a
precos vantagens e evitar negociagfes complexas.

A adesd@o a um ato de registro de precos é respaldado por legislacdes especificas, pela Lei de Licitagées n°. 14.133
/2021, que confere seguranca e transparéncia ao processo. Isso minimiza os riscos de questionamentos legais e
promove maior conformidade com as normas de compras publicas. Um registro de pregos permite que a contratagao
ocorra conforme a necessidade, sem a obrigacdo de adquirir toda a quantidade registrada, proporcionando
flexibilidade de contratac¢éo e aquisi¢édo e adaptacdo aos recursos e necessidades da entidade.

A utilizacdo de um ata pode reduzir custos operacionais relacionados aos processos de licitagdo. O processo de
adesdo a ata é transparente e foi precedido por um processo competitivo, garantindo que as contratacdes sejam
feitas de forma ética e com precos justos.

Aderir a um registro de precos € a solugcao mais eficiente para adquirir a MERCEDES-BENZ SPRINTER VAN 417
CDI 15+1 LUGARES - 2024/2025, objeto em questdo dessa justificativa, visto que, a aquisicdo por meio dessa
adesdo sera de forma mais rapida, econdmica e transparente, garantindo o cumprimento das normas legais e
potencializando o uso dos recursos publicos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA ELCIA GODINHO DE MORAES DA SILVA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A forma de contratacdo serd Inexigibilidade para a formalizacdo a adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 105/2023 - CINCATARINA

O prazo de entrega do 6nibus é o que consta no cronograma do Termo de Referéncia
do Pregéo Eletronico n°® 89/2023 - CINCATARINA ou em comum acordo entre as
partes. Que nesse caso, foi acordado que o prazo de entrega sera de até trinta dias, a
contar da emissdo do empenho.

Justificamos a utilizacdo do modelo de Termo de Referéncia do Consércio
Interfederativo Santa Catarina, pois a utilizacdo do mesmo é obrigatdria tratando-se da
adesdo a Ata de Registro de Precos de tal 6rgéo.

5. Levantamento de Mercado

Considerando o objeto a ser licitado, e sabendo da necessidade de levantamento de
mercado, com andlise de alternativas possiveis, justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar.

Seguindo as orientacdes do Decreto Municipal n° 41/2023, o qual dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao
de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito do Poder Executivo do
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Municipio de Ubirata, estabeleceu os parametros para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatorio.

No entanto, nesse caso em tela, ndo se aplica, uma vez que na adesdo de uma Ata de
Registro de Precos, os valores ja estdo definidos e estabelecidos. Visto que, as ARPs
sdo resultados de processos licitatorios anteriores, nos quais os fornecedores
competiram para oferecer os melhores precos e condi¢cdes. Isso significa que as
instituicGes governamentais que aderem a uma ARP podem se beneficiar de precos
mais competitivos, obtendo melhores negécios em comparacdo com a aquisicao
individual.

No entanto, foi solicitado a empresa INGA CAMINHOES LTDA um comparativo de
valores, o qual foi possivel notar que aderir a ARP 105/2023 — CINCATARINA torna-se
economicamente mais viavel ao municipio.

1. Da Comparacéo de Precos:
1. Atade Registro de Precos n° 105/2023 - R$ 325.000,00
2. Divelp Distribuidora de Veiculos Leves e Pesados Ltda - R$ 343.000,00
3. Painel Nacional de Contratactes Publicas— PNCP — R$ 348.356,66
4. Tribunal de Contas do Estado do Parana— R$ 350.415,50
5. Fundaggo Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE — R$ 360.671,00

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo como um todo € a mais vantajosa para 0 municipio, pois a aquisicdo do
veiculo via adesdo da Ata de Registro de Precos n° 105/2023 — CINCATARINA,
resultara em uma renovacdo da frota municipal, além de envolver uma série de
consideracBes para garantir que a solucdo atenda as necessidades dos alunos, da
escola e da comunidade.

Foram avaliados os seguintes pontos:

¢ |dade da rota: verificamos que em sua grande maioria possui ano de fabricacéo
/modelo superior a 10 anos;

* O numero de alunos transportados: nota-se que cada vez mais, 0s alunos
utilizam o transporte escolar.

* Rotas e distancias: por sermos um municipio com extensdo geografica extensa,
as rotas sdo longas e os 6nibus precisam percorrer varios quilometros por dia.

e Escolha do veiculo: o 6nibus MB Sprinter 417 CDI, possui capacidade adequada
para o numero de alunos, possui os itens de conforto e seguranga necessarios e
tem estrutura para percorrer as rotas.

* Custo beneficio: o valor o veiculo, por meio da adesdo a Ata de Registro de
Precos, chega a ser 10% inferior a cotagcdo do mesmo veiculo, visto ainda que ao
adquirir um veiculo zero quilébmetro os custos de manutencéo, reparos e pecas
de reposicdo sao baixos e a interrupcdo da rota, por falta de transporte é
praticamente nula.
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Adquirir um uma van escolar é um investimento significativo, tanto financeiro quanto
operacional. Foi realizada analise da necessidade, escolha o veiculo e garantia da
operacdo eficaz, o que ajudara a maximizar os beneficios.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade a ser contratada refere-se a uma van MB Sprinter 417 CDI, 15 + 1 lugares,
ano 2024/2025.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 325.000,00

O valor estimado da contratacéo é de R$ 325.000,00.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Consoante a sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido, o objeto de uma licitacdo
deve ser dividido em tantos itens quanto forem possiveis, de modo a ampliar a
competitividade do processo licitatorio.

Entretanto, se por um lado o parcelamento da contratacdo deve ser a regra nas
licitacbes publicas, importante ressalva é feita para aqueles casos em que, pela
natureza do objeto da contratacdo, sua divisdo possa acarretar algum prejuizo técnico
ao desenvolvimento das atividades ou até mesmo prejudicar o controle sobre a
execucao do objeto contratado. Em tais situacdes, pode ocorrer, inclusive, uma maior
dificuldade no estabelecimento do nexo de causalidade entre condutas e eventuais
prejuizos causados, obstando, assim, a atribuicdo de responsabilidades.

Apesar de recomendavel o parcelamento para aproveitamento das peculiaridades do
mercado, a execucao do objeto do presente estudo necessita, por regra, ser efetuada
por uma Unica empresa considerando que 0s servigos se complementam entre si.

Seria inviavel, diante da natureza do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, diante da
necessidade de desenvolvimento integrado do conjunto de atividades, devendo o
objeto da licitagdo ser adjudicado a uma unica empresa, de modo a permitir que o
gerenciamento da execugcdo do servico de forma mais efetiva. No aspecto
administrativo, a contratacdo de uma Unica empresa permitiria uma gestdo contratual
mais eficiente, em especial de seus aspectos trabalhistas. Ademais, a contratacao
nesses moldes assegura ganhos na economia de escala e, por consequéncia,
desperta maior interesse de fornecedores em contratar com o Municipio.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Correlata e/ou interdependente a esta contratacdo temos a contratacdo para seguro
veicular e manutencao preventiva.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O Municipio de Ubiratd ndo dispde de Plano de Contratagcdes Anual previsto para o
presente exercicio.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Espera-se que a aquisicdo promova a continuidade da disponibilidade de uma van MB
Sprinter 417 CDI, 15 + 1 lugares, ano 2024/2025 aos estudantes que necessitam se
locomover entre as unidades escolares e suas residéncias, cuja relevancia esta
baseada na melhoria das condi¢des escolares.

Além disso, pretende-se alcancar os seguintes beneficios diretos: garantir a
participacao e frequéncia dos alunos matriculados, que necessitam ser transportados e
favorecer critérios de seguranca nos veiculos utilizados no transporte escolar. Os
beneficios indiretos observados sdo: maior nivel de escolaridade dos estudantes;
estudantes transportados com seguranca e qualidade; e maior facilidade na aquisicao
de veiculo.

A aquisi¢do da van MB Sprinter 417 CDI, 15 + 1 lugares, ano 2024/2025 oferece uma série
de beneficios significativos que impactam positivamente alunos, pais, escolas e a
comunidade como um todo.

Esses tipos de veiculos s&o projetados com caracteristicas de seguranga, como cintos de seguranga e
compartimentos protegidos para os passageiros. Para os pais, 0 transporte escolar pode ser mais econdmico e
reduz o tempo gasto pelos pais no transporte de seus filhos, permitindo que eles se concentrem em outras
responsabilidades.

Com a renovacao da frota, visa garantir que os alunos continue chegando a escola pontualmente, o que proporciona
um impacto positivo no desempenho académico e na frequéncia. O transporte escolar pode reduzir as faltas
relacionadas a problemas de transporte, garantindo que mais alunos comparecam as aulas regularmente.
Proporciona uma oportunidade para os alunos socializarem e desenvolverem habilidades sociais durante o trajeto
para a escola.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o existem previdéncias prévias que precisem ser adotadas pela Administracao para
a celebragéo do contrato (art. 18, § r, inciso X, da Lei 14.133/2021).

14. Possiveis Impactos Ambientais

Os possiveis impactos ambientais seguirdo previstos no Pregdo Eletrénico n°. 89/2023
- CINCATARINA.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel com restri¢des esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

6de7



UASG 987933 Estudo Técnico Preliminar 339/2024

15.1. Justificativa da Viabilidade com Restricoes

Declaramos gque a contratacdo objeto do presente estudo é viavel e essencia para o desempenho
educacional das atividades administrativas e pedagogicas da secretaria de educagéo e cultura.
16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

CARLA BAENA AGUILAR MELO

Assistente de administracdo
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