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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE
AlLei 14.133/2021, em seu art. 18, assim estabeleceu sobre a instrugdo dos processos licitatorios:

Art. 18. Afase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que
podem interferir na contratagao, compreendidos:

[...]

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacao.

Diante desta exigéncia, em licitagoes que envolvam a execugao de servigos terceirizados, sejam eles de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou nao, é primordial que a Administragdo Publica elabore, ainda na fase de
planejamento da licitagdo, planilha detalhando todos os custos envolvidos na contratagado de forma a balizar o
valor de referéncia e servir de subsidio para elaboragao das propostas pelas proponentes interessadas.

N&o obstante, a Unido editou a Instrugdo Normativa n® 05/2017, que disp6e sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugao indireta no ambito da Administragao
Publica Federal, instrugdo normativa esta que deve ser seguida também pelos entes municipais. O proprio
Tribunal de Contas do Estado do Parana, por exemplo, orienta a seus jurisdicionados que utilizem a referida IN.

Neste cenario, o Municipio de Ubirata vem realizando ao longo dos anos iniUmeras contratacoes que
envolvem a terceirizagdo de servigos, a exemplo do corte de grama, coleta de entulhos, corte de arvores,
transporte escolar, limpeza de escolas e coleta de lixo, contratacdes essas que foram necessarias a elaboracao
de planilhas de formacao de pregos pela propria administragao. Desta forma, é necessario conhecimento nao
s0 para a elaboracao das planilhas, mas também para a sua conferéncia quando apresentadas pelas empresas
participantes da licitagao.

Em um primeiro momento, o Municipio de Ubirata efetivou contratacdo de empresa especializada para
elaboracao de planilhas de servigos terceirizados, incumbindo a empresa contratada a confeccao das planilhas
e o suporte durante o julgamento da licitagcdo através da conferéncia das planilhas apresentadas pelas
empresas participantes. Contudo, apesar dos servigos terem sido executados em sua totalidade pela empresa
contratada, tal solugédo nao foi a ideal para a administragéo, considerando a dificuldade no relacionamento a
distancia com a empresa, a morosidade no andamento da licitagdo e, principalmente, a dificuldade em se
compreender um documento elaborado por terceiros, nos quais ndo houve servidores do municipio envolvidos
na criagao.

Noutro viés, podemos considerar, ainda, o principio da economicidade, uma vez que os custos para
contratacdo de empresa para elaboracao de planilhas para a administragao (vide contrato n® 05/2022, no valor
de R$ 13.000,00, para elaboracdo de planilhas para o Municipio de Ubirata) superaram consideravelmente os
custos para capacitagao de servidores da administragao para posterior elaboracao de planilhas (vide os valores
previstos no presente ETP).

Sendo assim, chegou-se a conclusdo de que a melhor solugéo seria a capacitagao de servidores do
proprio quadro funcional do Municipio de Ubirata, ofertando a possibilidade de obter o conhecimento
necessario para elaboragao de planilhas, considerando o conhecimento da realidade local e de todas as reais
necessidades da administragéo.
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2. AREA REQUISITANTE
Secretaria da Administracgao, através da Diviséo de Licitagdes.
3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Como o objetivo da contratacao € apenas inscrever servidores municipais em treinamento destinado a
elaboracao e analise de planilha de formacao de precos, 0s requisitos da contratagdo serao 0s previstos na
proposta da empresa que se pretende contratar, uma vez que sera o treinamento com a ementa que melhor se
adaptou a necessidade do Municipio de Ubirata.

4.LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em consulta no mercado, foi verificado que a empresa IAGP INSTITUTO APLICADO EM GESTAO
PUBLICA LTDA, possui treinamento destinado & elaboragdo e analise de planilhas de custos e formacdo de
precos de servigos continuos e terceirizados, a ser realizado nos dias 23 e 24 de abril em Curitiba, PR. O curso
sera ministrado pela Professora Flaviana Paim, que possui como experiéncia:

Especialista em Licitagbes e Contratos, com énfase em terceirizagdo, elaboragao e
analise de planilha de custos e formacdo de precos e fiscalizagdo de contratos
administrativos. Contadora formada pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
Unisinos. Advogada, formada pela Universidade Luterana do Brasil — Ulbra. Pds-
graduada em Auditoria e Pericia Contabil pela Faculdade Porto-Alegrense — FAPA.
Sécia do Escritdrio Contabil Paim em Gravatai/RS, onde atua ha mais de 10 anos com
assessoria contabil e consultoria na drea de fiscalizacdo trabalhista e planejamento
tributdrio para empresas da regido. E Perita Contébil compromissada nas Varas Civeis
e Trabalhista da Comarca de Gravatai/RS e assistente técnica das partes em
processos judiciais no Estado do Rio Grande do Sul. Professora e membro integrante
do INGEP- Instituto de Gestdo Publica do RS. Palestrante e facilitadora de
treinamentos voltados a Administracdo Publica, nas dreas de gestao de contratos,
gestdo tributaria, fiscalizacdo trabalhista e orcamentagdo para contratacdo em
diversas organizacoées publicas em todo o pais.

A empresa encaminhou proposta para o referido curso com o valor de R$ 2.190,00 por inscrigéo.

Nao foram localizados outros treinamentos para o objeto pretendido a serem realizados préximo a data
atual, razdo pela qual o levantamento de precos no presente estudo buscara verificar a compatibilidade dos
valores ofertados pela empresa IAGP com os praticados no mercado.

Em se tratando dos pregos praticados pela empresa IAGP INSTITUTO APLICADO EM GESTAO PUBLICA
LTDA em treinamentos equivalentes, foi efetuada consulta no Portal Nacionais de Contratagdes Publicas em
busca de contratagdes semelhantes, da qual se obteve os seguintes resultados:

Municipio de Entre Rios do Oeste/PR

Id contratagcao PNCP: 95719530000109-1-000005/2025

Objeto: Contratagdo de empresa visando o pagamento de taxa de inscrigdo para participagdo no curso: 22
Conferéncia de Gestao e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos.

Valor por inscri¢do: R$ 2.890,00

Municipio de Pato Branco/PR
Id contratagao PNCP: 76898196000145-1-000008/2025
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Objeto: Inscricdo para participagao da servidora da Camara Municipal de Pato Branco PR no evento 2
Conferéncia de Gestdo Fiscalizagdo de Contratos Administrativos a ser realizado pela IAGP INSTITUTO
APLICADO EM GESTAO PUBLICA LTDA CNPJ n 32.651.451 0001 85 no periodo de 9 a 11 de abril de 2025 na
modalidade presencial em Foz do Iguagu PR.

Valor por inscri¢gdo: R$ 2.550,00

Municipio de Dois Vizinhos/PR

Id contratacdo PNCP: 76205640000108-1-000042/2025

Objeto: Contratacao de Curso Como elaborar e julgar as planilhas de custos de formacao de precos de servigos
continuos terceirizados, nas condi¢Ges estabelecidas no Termo de Referéncia (8 inscricdes).

Valor por inscrigdo: R$ 1.890,00

Observa-se que a empresa oferta um desconto progressivo em razao da quantidade de inscrigoes,
motivo pelo qual o valor ofertado ao Municipio de Dois Vizinhos é inferior ao preco ofertado ao Municipio de
Ubirata. Ao Municipio de Ubiratd, por exemplo, foi ofertado um desconto de R$ 100,00 caso fosse efetuada mais
uma inscrigao.

A empresa encaminhou, ainda, notas fiscais demonstrando valores de treinamentos por ela realizados,
a fim de comprovar a compatibilidade com os valores da presente contratacao:

Nota Fiscal n® 3074
PRESTADOR DE SERVIGOS

AG CPFICNPJ):  32651451000185 LE. LM 308103 Telefone: 4699708582
Nome/Raziio:  IAGP INSTITUTO APLICADO EM GESTAO PUBLICA LTDA
= Endereco: RUA MINAS GERAIS, 1391 - SALA 502 ANDAR 5. - NOSSA SENHORA APARECIDA
Municipic:  Francisco Beltrdo UF: PR e-Mail: contate@institutoagp.com.br

TOMADOR DE SERVICOS

CPFICHPJ:  82909409000190 I.E.: 1.0
Mome/Razds: MUNICIPIO DE IMBITUBA
Endereco:  Avenlida Dr. Jodo Rimsa, 601 - Centro - BETE0-00

Municiplo:  Imbituba UF: sc e-Mail: george.santos@imbituba.sc.gov.br
.. Descricho Val Servico Desconto Deducio Base Calc. Alig. B
[z Insiruglo, reinamenio, orentacdo pedagogica & educaconal, avaliagio de conbecimenios de 4.330,00 o, 00 o,an 4.380,00 2, BOOOD B7. &0

gualquer nabureza.

Nota Fiscal n® 2957
PRESTADOR DE SERVIGOS
AG CPFICMPJ:  32651451000185 ILE.: LM 309103 Telefone: 4699708582
Mome/Razao:  JAGP INSTITUTO APLICADO EM GESTAOQ PUBLICA LTDA
Endereco: RUA MINAS GERAIS, 1391 - SALA 502 ANDAR 5. -NOSSA SENHORA APARECIDA
Municipio:  Francisco Beltrdo UF: PR e-Mail: contato@institutoagp.com.br
TOMADOR DE SERVIGOS
CPFICNPJ: 77116663000109 I.LE.: .M 321534
Mome/Razads: MUNICIPIO DE NOVA SANTA ROSA
Endereco: AV TUCUNDUVA, 833 - CENTRO - 85930000
Municipia:  Nova Santa Rosa UF: PR e-Mail
Cod. Descricéo Val Barvico Desconta Deducho Base Cale. Alig. 125
oz Insirugiio, reinamenio, onentacho pedagdgica & educacional, avaliagio de conhecimentios de Z.150,00 o.00 0,00 2.190,00 2, pOaan 43, 80

qualquer nabureza.
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Nota Fiscal n® 2920:
PRESTADOR DE SERVIGOS
AG CPFICMPJ):  32651451000185 LE.: I.M.: 309103 Telefone: 4699708582
— Mome/Razao:  |AGP INSTITUTO APLICADO EM GESTAO PUBLICA LTDA
Endereco:  RUA MINAS GERAIS, 1391 - SALA 502 ANDAR 5. - NOSSA SENHORA APARECIDA
Municipio:  Francisco Beltrio UF: PR e-Mail: contate@institutoagp.com.br
TOMADOR DE SERVICOS
CPF/CNPJ: 75368928000122 LE.: .M.

Mome/Razao: MUNICIPIO DE MAMBORE
Endereco: AV GUADALAJARA, 165 - CENTRO - 87340000

Muricipie:  Mamboré UF: pr e-Mail: notas@mambore.pr.gov.br
g Descricio WVal Sarvico Desconto Deducio Bass Calc. Abig. 125
Baz Insirugio, reinamento, orentacho pedagogica & educacional, avaliacio de conbecimenios de 4.380,00 0,00 o,00 4.380,00 2, 00000 E7, 60|

gqualquer nalureza.

Por fim, no ano de 2024, o Municipio de Ubirata inscreveu servidores em treinamento presencial de dois
dias com a tematica de elaboracdo e analise de planilhas de custos e formagao de pregos promovido pela
empresa ADJUVARE EVENTOS & SERVICOS LTDA, cujo valor por inscrigéo foi de R$ 2.800,00, conforme pode
ser observado nos autos do Processo Licitatdrio n® 6495/2024, disponivel no Portal da Transparéncia do
municipio.

Em face das demonstragdes, verifica-se que o valor ofertado pela empresa IAGP INSTITUTO APLICADO
EM GESTAO PUBLICA LTDA para o referido treinamento encontra-se compativel com o valor de mercado.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Em se tratando da solugdo como um todo, a mesma engloba a elaboracgéo de inexigibilidade de licitagcado
para inscricdo de servidor no referido treinamento, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “f” da Lei n°
14.133/2021 e arealizagdo do treinamento pela contratada, no qual esta englobado, ainda, material impresso e
digital e coffee break em todos os periodos do curso.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades a serem contratadas serao as quantidades de inscricdes a serem efetivadas.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratagéo é de R$ 2.190,00 (dois mil cento e noventa reais), relativo a uma Unica
inscricao.

8. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nao ha viabilidade e justificativa técnica ou juridica para o parcelamento da solugéo.
9. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
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O Municipio de Ubirata nao dispde de Plano de Contratagoes Anual previsto para o presente exercicio.
11. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO
Dentre os beneficios a serem alcangados, podemos destacar:

e Melhoria na qualidade das contratagbes: Ao capacitar os servidores para elaborar planilhas de
custos precisas, a qualidade das contratagcbes de servicos terceirizados pode ser
significativamente melhorada. Isso ajuda a garantir que os contratos sejam justos e competitivos,
evitando custos excessivos ou servigos de baixa qualidade;

e Economia de recursos publicos: Com planilhas de custos mais precisas e transparentes, é
possivel negociar contratos mais vantajosos, economizando recursos publicos. Isso pode
resultar em uma melhor alocacao dos recursos disponiveis para outras areas prioritarias.

e Transparéncia e prestacao de contas: Ao capacitar os servidores para entender e elaborar
planilhas de custos, aumenta-se a transparéncia nos processos de contratagao publica. Isso
contribui para uma maior prestacao de contas e reduz o risco de irregularidades ou corrupgéo.

e Capacidade de avaliagdo e monitoramento: Com uma compreenséo mais profunda das planilhas
de custos, os servidores podem avaliar melhor as propostas de fornecedores e monitorar a
execuc¢do dos contratos. Isso permite uma gestdo mais eficaz dos servigos terceirizados ao longo
do tempo.

e Desenvolvimento profissional dos servidores: A participagdo em treinamentos de formacéo de
custos ndo apenas beneficia a administragdo, mas também os préprios servidores. Eles
adquirem habilidades valiosas em andlise de custos e contratagdo publica, contribuindo para o
seu desenvolvimento profissional e crescimento na carreira.

Em resumo, inscrever o servidor no referido treinamento pode melhorar a eficiéncia, transparéncia e
qualidade das contratagoes, resultando em uma melhor prestacao de servigos publicos e uso mais eficaz dos
recursos.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao ha.
13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao ha.
14. DOS RISCOS

O unico risco envolvido na contratacédo é a nao realizagdo do treinamento pela contratada por fatores
supervenientes, situagcdo em que a mesma devera providenciar nova data para realizacdo do evento, sem
custos adicionais ao Municipio de Ubirata.

Nesse caso, apesar do risco ser alto uma vez que o evento podera ser cancelado, por exemplo, por falta

de quérum, os danos serdo baixos, uma vez que o evento podera ser reagendado pela prépria empresa
contratada.
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A acdo mitigadora seria a comunicagdo com antecedéncia, por parte da empresa contratada, da
eventual necessidade de cancelamento do treinamento, de modo a evitar que os servidores se desloquem até o
local de realizagdo do evento.
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15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A Secretaria da Administracao, através da Divisdo de Licitagdo declara que a contratagdo objeto do
presente estudo é viavel e essencial para o desempenho das atividades administrativas do Municipio de Ubirata.

Encaminha-se o presente estudo para apreciagao da autoridade superior.
16. DOS DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

Complementa o presente estudo a proposta da contratada, contendo a ementa do curso € o valor para
inscricéo, e as notas fiscais demonstrando a compatibilidade do valor contratado.

Ubiraté, PR, 08 de abril de 2025.

Assinado de forma
RENAN FELIPE digital por RENAN

DA SILVA FELIPE DA SILVA

LIMA:065130 LIMA:06513030951
Dados: 2025.04.08

30951 08:11:44 -03'00'

RENAN FELIPE DA SILVA LIMA
Assistente de Administragao
Responsavel pela elaboragao do estudo
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