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Estudo Técnico Preliminar 274/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo:

2. Descricdo da necessidade

O municipio de Ubirata dispbe atualmente de 12 consultérios odontoldgicos em funcionamento, sendo 9 voltados a Atencao Basica e 3
destinados ao atendimento especializado. A alta demanda dos servicos prestados resulta em significativo consumo e constante
rotatividade de instrumentais odontoldgicos, indispensaveis para a execuc¢do de procedimentos clinicos seguros e eficazes.

Com o término do contrato anterior para aquisicao de instrumentais odontolégicos, parte do estoque encontra-se reduzida e alguns itens
ja estdo em falta, comprometendo a qualidade e a continuidade do atendimento odontoldgico ofertado a populagéo. Essa situacéo pode
gerar atrasos, sobrecarga nas equipes e prejuizos diretos ao cuidado integral em satde bucal.

Diante disso, evidencia-se a necessidade da Secretaria Municipal de Salde em realizar nova contratagdo para aquisi¢cdo regular e
adequada dos instrumentais odontoldgicos. Tal medida é essencial para suprir a demanda dos consultérios, garantir a reposi¢ao
constante dos materiais, assegurar a biosseguranga dos procedimentos e manter a qualidade no atendimento prestado aos usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria de Saude Rozelena Fatima Vieira

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Requisitos Gerais
® Os materiais devem ser novos, de primeiro uso, originais de fabrica e estar em perfeitas condi¢cdes de uso.
® Devem atender as normas da ANVISA e demais regulamentacdes sanitarias aplicaveis.
® O fornecedor deve apresentar certificado de regularidade junto a ANVISA para os produtos comercializados.

® Qs itens devem ser entregues em embalagens individuais, devidamente identificadas com nome, lote, data de fabricacdo e
validade (quando aplicavel).

Requisitos Técnicos dos Instrumentais
® Confeccionados em aco inoxidavel cirirgico ou material equivalente de alta durabilidade e resisténcia a corroséao.
® Devem ser autoclavaveis, suportando repetidos ciclos de esterilizacdo sem perda de funcionalidade.
® Design ergondmico, que permita seguranga e conforto durante o manuseio pelos profissionais.
® Superficie lisa, sem porosidades, trincas ou falhas, evitando acimulo de residuos.

® Instrumentais devem possuir acabamento polido ou escovado, que facilite a limpeza e garanta durabilidade.
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Requisitos de Garantia e Qualidade

® Garantia minima de 12 meses contra defeitos de fabricagéo.

® Fornecedor deve disponibilizar manual técnico ou catalogo dos produtos ofertados.

® Possuir registro ou notificagdo na ANVISA, quando exigido.

® Atendimento as normas da ABNT e padrdes de biosseguranca recomendados pelo Ministério da Saude.
Requisitos de Fornecimento e Entrega

® Entregas parceladas ou conforme solicitagdo, em prazos compativeis com a demanda dos consultérios.

® Transporte em condi¢bes adequadas de higiene, evitando danos durante o percurso.

® Fornecedor deve garantir estoque disponivel durante a vigéncia do contrato para atender prontamente as requisi¢cées.
Requisitos Administrativos

® Empresa fornecedora deve estar regular junto aos 6érgaos fiscais, trabalhistas e previdenciarios.

® Apresentar atestado de capacidade técnica, comprovando fornecimento de produtos semelhantes a 6rgédos publicos ou privados
de salde.

® Possibilidade de substituicdo imediata em caso de ndo conformidade ou defeito constatado no material entregue.

5. Levantamento de Mercado
® Aquisicdo Emergencial (dispensa de licitag&o):

® Utilizar a modalidade de dispensa de licitagdo em carater emergencial para suprir imediatamente os consultérios que ja
estdo com falta de instrumentais, evitando a interrupgao dos atendimentos odontol4gicos.

® Processo Licitatorio Regular:

® Realizar licitacdo na modalidade pregdo eletrdnico ou presencial, visando a aquisicdo ampla e planejada dos
instrumentais, garantindo competitividade, melhor preco e regularidade no fornecimento.

® Contratos de Fornecimento Continuo (entregas parceladas):

® Adotar contrato de fornecimento com entregas programadas, permitindo reposi¢do periddica conforme o consumo,
evitando tanto o desabastecimento quanto o excesso de estoque.

® Agquisicao por Registro de Precos:

® Utilizar o sistema de registro de precos para assegurar fornecimento de instrumentais sempre que necessario, dentro do
prazo de vigéncia do contrato, sem a necessidade de abrir novos processos licitatorios.

® Consorcio Intermunicipal de Saude:

® Participar de consércio publico de saude para compras compartilihadas de instrumentais odontoldgicos, garantindo
economia de escala, melhores condigGes de negociacao e otimizagdo de recursos.

® Convénios e Programas Governamentais:

® Buscar adesdo a programas estaduais ou federais de incentivo a saude bucal, que possibilitem o repasse de recursos ou
doacdo de kits de instrumentais odontolégicos.

Considerando que o Consorcio Intermunicipal de Saude nao contempla a aquisicdo de instrumentais odontolégicos em seu rol de
produtos e que, no momento, ndo ha convénios estaduais ou federais disponiveis para esse tipo de custeio, torna-se necessaria a adogdo
de uma modalidade que assegure o abastecimento continuo e eficiente da rede municipal de satude bucal.

Diante desse cenario, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como a solu¢do mais adequada, por permitir:

2de6



® Flexibilidade na aquisicao: possibilita realizar compras conforme a demanda real de cada consultério, evitando tanto a escassez
guanto o excesso de estoque.

® Agilidade na reposicéo: elimina a necessidade de abertura de novos processos licitatérios a cada solicitagdo, garantindo maior
rapidez no fornecimento.

® Eficiéncia econdmica: permite aproveitar a competitividade entre fornecedores para obtencdo de melhores precos, assegurando
economicidade na gestdo dos recursos publicos.

® Seguranca juridica: trata-se de modalidade j& regulamentada pela legislacdo de compras publicas, amplamente utilizada no setor
da salde.

Assim, a adogdo do Registro de Precos atende de forma estratégica as necessidades do municipio de Ubiratd, garantindo a
disponibilidade continua de instrumentais odontoldgicos e, consequentemente, a manutengdo da qualidade e regularidade dos
atendimentos oferecidos a populagéo.

6. Descricdo da solucao como um todo

O municipio de Ubirata conta atualmente com 11 consultérios odontoldgicos, sendo oito voltados a Atencédo Basica e trés especializados.
Com o término do contrato anterior de fornecimento de instrumentais odontoldgicos e o elevado consumo diario desses materiais, parte
do estoque encontra-se em falta, comprometendo a continuidade e a qualidade dos atendimentos prestados a populagdo. Diante dessa
situagdo, a Secretaria Municipal de Saude propde a aquisicao sistematica de instrumentais odontoldgicos, garantindo o abastecimento
continuo, a seguranca dos procedimentos e a manutencdo da qualidade no atendimento. Considerando que o Consoércio Intermunicipal
de Saude ndo contempla esses produtos e que ndo existem convénios estaduais ou federais disponiveis, a modalidade de aquisicdo mais
adequada é o Sistema de Registro de Pregos. Essa modalidade possibilita compras planejadas conforme a demanda real dos
consultérios, garantindo agilidade na reposicao, eficiéncia econdmica e segurancga juridica no processo. Os instrumentais devem ser
novos, originais de fabrica, autoclavaveis, confeccionados em aco inoxidavel de alta durabilidade, com acabamento ergondmico e seguro
para os profissionais. Devem estar em embalagens individuais identificadas, contendo lote, validade e manual técnico, e contar com
garantia minima de 12 meses contra defeitos de fabricagdo. O fornecedor deve possuir capacidade técnica comprovada, estar regular
junto aos 6rgdos competentes e assegurar reposicdo imediata em caso de ndao conformidade. A adocdo dessa solu¢do permitird a
manutengdo da regularidade dos atendimentos odontoldgicos, otimizara o uso dos instrumentais, reduzird riscos a biosseguranca e
assegurara a gestao eficiente dos recursos publicos, garantindo a populagao de Ubirata servigos odontoldgicos continuos, seguros e de
qualidade.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades de instrumentais odontoldgicos a serem contratadas foi realizada por meio de um estudo técnico conduzido
pela coordenacdo de saude bucal em conjunto com os profissionais odontolégicos que atuam nos consultérios do municipio. Esse
levantamento considerou fatores como o consumo médio mensal de cada material, a rotatividade dos instrumentais devido ao uso diario,
0 nimero de atendimentos realizados em cada unidade e a demanda histérica dos procedimentos odontoldgicos. Com base nesses
dados, foi possivel calcular a quantidade necesséria para garantir o abastecimento continuo dos consultdrios, evitando faltas de materiais
e assegurando que todos os procedimentos sejam realizados com seguranc¢a, qualidade e dentro das normas de biosseguranca. A
quantidade de cada item se encontra em anexo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (RS): 179.944,42

A estimativa de preco para a aquisicdo dos instrumentais odontoldgicos foi elaborada com base em levantamento técnico realizado pela
coordenacgédo de saude bucal, considerando o consumo histérico, a rotatividade dos materiais e a demanda das unidades odontolégicas
do municipio. Para garantir a precisdo e a transparéncia do valor estimado, foram utilizadas multiplas fontes de referéncia:

1. Precos de mercado disponiveis na internet: pesquisa em sites de fornecedores e distribuidores de materiais odontoldgicos,
identificando valores praticados comercialmente.

2. Base de precos do Tribunal de Contas do Estado (TCE): consulta aos valores registrados em processos anteriores de aquisicao
de bens semelhantes, garantindo referéncia segura e compativel com praticas publicas.
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3. PNCP - Pregdo Nacional/Compras Publicas: andlise de precgos registrados em compras publicas de outros municipios e 6rgaos
federais, permitindo comparagédo de valores e garantindo economicidade.

A pesquisa realizada estd em consonancia com a IN 65/2017, que orienta a estimativa de precos em processos de aquisicdo de bens e
servigos pela administragéo publica. Para cada item, foi calculada a média dos precos coletados em todas as fontes, proporcionando um
valor de referéncia equilibrado, justo e realista. Essa metodologia assegura que a estimativa de preco reflita tanto os valores praticados
no mercado quanto referéncias técnicas de 6rgdos publicos, contribuindo para a transparéncia, legalidade e eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos, e servindo como base confidvel para o processo licitatorio ou contratacao por Registro de Precos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A aquisi¢cdo dos instrumentais odontoldgicos sera organizada para que o julgamento da licitagdo ocorra por item, permitindo maior
flexibilidade no fornecimento e possibilitando que diferentes fornecedores atendam a cada tipo de material conforme sua especialidade.
Essa modalidade assegura agilidade na reposi¢éo, evita desabastecimento e garante que todos os itens atendam aos requisitos técnicos
e de biosseguranca. Além disso, o0 julgamento por item possibilita maior competitividade entre fornecedores, favorecendo melhores
precos e condigbes para a administragdo publica, ao mesmo tempo em que permite planejar o fornecimento de acordo com a demanda
real dos consultdrios, evitando excesso de estoque ou falta de materiais essenciais.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A aquisicdo de instrumentais odontolégicos possui relagcdo direta com outras contratacdes e servi¢cos necessarios para o funcionamento
completo da rede odontolégica do municipio. Entre as principais contrata¢des correlatas ou interdependentes, destacam-se:

1. Materiais de consumo odontoldgico: itens como luvas, mascaras, aventais, gaze, algodao, produtos para higiene e esterilizacao,
que sdo essenciais para 0 uso seguro dos instrumentais.

2. Servicos de esterilizacdo e manutengao: contratos com fornecedores ou empresas especializadas para limpeza, esterilizagao,
manutencao preventiva e reparos de instrumentais odontolégicos, garantindo durabilidade e seguranca no atendimento.

3. Equipamentos odontoldgicos: aquisicdo ou manutengdo de equipamentos como autoclaves, cadeiras odontologicas, aparelhos de
raio-x e micro motores, que S80 necessarios para que os instrumentais possam ser utilizados de forma eficiente e segura.

4. Treinamento e capacitacdo de profissionais: cursos e capacitacdes voltados ao manuseio correto, conservagdo e biosseguranca
dos instrumentais odontolégicos, assegurando sua utilizagdo adequada e prolongando a vida util dos materiais.

5. Software ou sistema de controle de estoque: sistemas de gestdo que permitem monitorar entradas, saidas, validade e consumo
dos instrumentais, garantindo reposi¢éo planejada e evitando desabastecimento.

Essas contratagGes sdo interdependentes da aquisicdo dos instrumentais, pois a eficacia e a seguranca do atendimento odontoldgico
dependem ndo apenas do material em si, mas também da infraestrutura, manutencdo e capacitagdo adequada das equipes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Embora o municipio de Ubiratad ndo possua um Plano de Contratagdes Anual (PCA) formal, a aquisi¢cdo dos instrumentais odontologicos
esta alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Salude e as diretrizes orgamentarias e de politicas publicas
vigentes. A manutencdo da salde bucal da populacédo esta prevista no Plano Municipal de Saude (PMS), assim como nas metas e
programas estabelecidos no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), garantindo respaldo legal e institucional para
a contratacao.

O processo de aquisi¢éo foi fundamentado na andlise da demanda real dos consultérios odontoldgicos, realizada pela coordenacéo
de saude bucal em conjunto com os profissionais da area, considerando consumo médio, rotatividade dos instrumentais e necessidade de
reposicdo continua. Além disso, foram utilizadas referéncias técnicas e de pre¢o obtidas por meio de pesquisa em fornecedores, dados
do Tribunal de Contas do Estado (TCE) e do PNCP, assegurando economicidade, transparéncia e seguranca juridica.

Dessa forma, mesmo sem um PCA formal, a contratacéo se insere em um planejamento baseado em dados concretos de demanda,
consumo e or¢camento publico, garantindo que os consultérios odontoldgicos tenham materiais suficientes para manter o atendimento
continuo, seguro e de qualidade, em conformidade com as politicas de saude bucal previstas nos instrumentos de planejamento
municipal.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo dos instrumentais odontolégicos proporcionara diversos beneficios para a rede de salde bucal do municipio de Ubirata.
Primeiramente, garantird a continuidade do atendimento nos consultérios, evitando interrupcdes e assegurando que todos os
procedimentos odontolégicos sejam realizados de forma regular. Ao fornecer materiais novos, autoclavaveis e de alta durabilidade,
também serd promovida maior qualidade e seguranca nos atendimentos, reduzindo riscos de contaminagdo e melhorando a
biosseguranca. A aquisicdo planejada contribui para a eficiéncia no uso dos recursos publicos, evitando compras emergenciais e
desperdicio de materiais, ao mesmo tempo em que atende a demanda real dos consultérios, considerando consumo histérico e
rotatividade dos instrumentais. O julgamento da licitagdo por item proporciona flexibilidade e competitividade, permitindo a escolha de
fornecedores distintos para cada material e obtendo melhores precos e condi¢cdes. Além disso, a disponibilidade de instrumentais
adequados contribui para a manutencdo da infraestrutura odontolégica, prolongando a vida Util de equipamentos e favorecendo a
execucao eficiente dos servigos. Por fim, a contratacéo esta plenamente alinhada as politicas publicas de saude bucal previstas no Plano
Municipal de Saude (PMS), no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), reforcando o planejamento estratégico da
Secretaria Municipal de Saude.

13. Providencias a serem Adotadas

Antes da contratagdo dos instrumentais odontolégicos, a Secretaria Municipal de Salde deve adotar uma série de providéncias para
garantir que, assim que os materiais estejam disponiveis, possam ser utilizados de forma eficiente e segura. E necessario atualizar o
cadastro de consultdrios e profissionais que utilizardo os instrumentais, considerando a quantidade de atendimentos e o perfil dos
procedimentos realizados, a fim de alinhar a distribuicdo dos materiais. Também deve ser planejado o estoque, com locais adequados
para armazenamento, condicées de higiene e seguranca, além de definir critérios claros de distribuicdo, priorizando unidades de maior
demanda ou servigos especializados. E fundamental capacitar as equipes quanto ao manuseio correto, conservacio, esterilizagdo e
biosseguranca dos instrumentais, garantindo durabilidade e seguranca nos atendimentos. Paralelamente, deve-se implementar um
sistema de controle de estoque para registrar entradas, saidas, validade e consumo dos materiais, permitindo reposicdo planejada e
evitando desabastecimento. E preciso verificar a infraestrutura e o funcionamento adequado de equipamentos como autoclaves, cadeiras
odontoldgicas e micro motores, além de estabelecer protocolos de manutencao preventiva dos instrumentais e dos equipamentos. Por
fim, é necessario assegurar o planejamento financeiro, garantindo a reserva orgcamentaria suficiente para cobrir toda a aquisicdo e
reposicao dos materiais conforme a demanda prevista.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratagdo de instrumentais odontolégicos pode gerar alguns impactos ambientais, principalmente relacionados a producao,
transporte, uso e descarte dos materiais. A fabricagdo dos instrumentos envolve consumo de recursos naturais e energia, enquanto o
transporte e a distribuigdo contribuem para emissfes de gases poluentes. Durante 0 uso, o processo de esterilizagdo consome agua e
energia elétrica. Além disso, o descarte inadequado de materiais danificados ou descartaveis pode gerar residuos soélidos contaminantes,
representando risco ambiental e a salde publica. Por isso, é importante que a Secretaria de Saude adote praticas de gestdo adequada de
residuos, conservacdo dos materiais e utilizacdo responséavel de energia e agua, minimizando impactos ambientais e garantindo
sustentabilidade na execugdo dos servigos odontoldgicos.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacado.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo dos instrumentais odontoldgicos é viavel porque atende & demanda real dos consultérios do municipio, garante a
continuidade e qualidade dos atendimentos, esta alinhada as politicas publicas de salde bucal previstas no PMS, PPA e LOA, e se
fundamenta em levantamento técnico de consumo, rotatividade e estimativa de pregco baseada em referéncias de mercado e 6rgaos

publicos. Além disso, a modalidade de Registro de Precos permite agilidade, economicidade e seguranca juridica, assegurando que o0s
recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
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2020.

LEIDIANE ZOCCANTE DA SILVA ZEN
Equipe de apoio

b
t"‘ Assinou eletronicamente em 03/10/2025 as 14:30:19.
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