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PARECER JURIDICO N.° 164/2023

Processo Administrativo n®: 093/2023

Requerente: Departamento de Licitacao

Assunto: abertura de processo administrativo para contratacao direta por inexigibilidade

1. RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PARECER
OBRIGATORIO E NAO VINCULANTE. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. ART. 74, INCISO II, DA LEI FEDERAL N.© 14.133/2021.
CONTRATACAO DE DUPLA CONSAGRADA PELA OPINIAQ PUBLICO E DE RENOME
NACIONAL/REGIONAL SENDO MARCOS PAULO E MARCELO PARA
APRESENTAGAO DE SHOW ARTISTICO MUSICAL DURANTE OS FESTEJOS EM
COMEMORACAO AQ 69° ANIVERSARIO DO MUNICIPIO DE SABAUDIA. LEI
FEDERAL N.© 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N.°© 77/2023.

Trata-se de procedimento encaminhado pelo departamento de licitagdo a esse drgao de

consultoria juridica, conforme previsao estabelecida pelo artigo 53, §4°, da Lei n.° 14.133/2021,

referente ao procedimento de contratacao direta mediante a realizacdo de inexigibilidade n.° 020/2023,

objetivando a analise quanto a viabilidade juridica da abertura de processo administrativo.

Os presentes autos, no que importa andlise da demanda, encontram-se instruidos com os

seguintes documentos:

L. Documento de Formalizagdo da Demanda - comunicagdo interna n.° 1691/2023 — da

Secretaria Municipal de Educacdo;

1L estudo técnico preliminar;

III.  termo de referéncia;

IV. proposta de pregos;

V. documentagdes comprobatdrias de consagracao da dupla;

VI. contratos de dupla com outros entes publicos;

VII.  documentos de habilitacdo;

VIII. autorizagao/determinacao para contratar;

IX. comunicagado interna n.9 489/2023 do Departamento de Licitagdo solicitando dotagdo

orcamentéria;
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7)(.’ cbmumcagao mterna n. o 241/2023 do Departamentode Contablhdade mformando
dotacdo orgamentaria;

XI. decreto n.0 376/2022 e sua publicidade;

XII. ata da sessao;

XIII. minuta do contrato administrativo.

Os presentes autos, no que importa analise da fase interna da demanda, encontram-se

instruidos com os documentos acima citados.
E a sintese do necessario.

2. PRELIMINARMENTE
2.1. Delimitacdo da analise juridica

Trata-se o presente, de parecer juridico que busca analisar especificamente a viabilidade da
abertura de processo administrativo visando a realizagdo de inexigibilidade de licitagao. Restringe-se,
portanto, o objeto, Unica e exclusivamente, ao exame dessa possibilidade, mediante a analise da

documentacao apresentada.

Ressalta-se que o exame aqui empreendido estd adstrito aos aspectos juridicos do procedimento
que permeiam a discussdo, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacoes, bem
como as justificativas, os requisitos, as condicoes de execucdo e a avaliagdo do preco maximo
estabelecido. Com relacao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente
efetivamente utilizou-se de todos os conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as

necessidades da Administracdo, bem como para o atendimento do interesse publico.

Conforme ensinamentos da doutrina especializada: "nesta andlise juridica da legalidade da
contratacdo, ndo deve o drgdo de assessoramento juridico imiscuir-se em matéria técnica ou opcéo

discriciondria do gestor, exceto quando descambarem para a evidente ilegalidade. ™

O exame desse parecer se d& nos termos estritamente juridicos que permeiam a discussdo,
subtraindo-se também outras analises que importem ponderacdes financeiras, orcamentarias, e,

inclusive, conferéncias e atestes de todos aqueles que participaram do procedimento licitatorio e da

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Piblicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
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equipe técnica no que diz respEIto a0s documentos apresentados ao Iongo do presente processo, 0s

quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo

e da segregacdo das fungoes.

Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagbes do Orgdo
Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta. Feita a ressalve, passa-

se a analise estritamente juridica do presente processo.
3. APRECIACAO JURIDICA

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, aduz que: "ressalvados os casos

especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure iqualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei o qual somente permilird as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagoes”.

A Administracdo Plblica, como regra geral, fixou a necessidade de contratagdo mediante
processo de licitagdo, em respeito ao principio da obrigatoriedade. No entanto, a propria constituicao
admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos, em que ha excecdo a regra geral
da prévia licitagdo como requisito a celebracdo de contratos com a Administracdo, sdo 0s casos de
dispensa e inexigibilidade. O doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres faz pontuagles sobre a
possibilidade de contratagao direta.

“Quando a Lei prevé hipteses de contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade)
¢ porque admite que nem sempre a realizagdo do certame levara a melhor
contratacio pela Administragdo ou que, pelo menos, a sujeigéo do negdécio ao

procedimento formal e burocrtico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz
atendimento do interesse publico naquela hipétese especifica.”?

Nesse sentido, a regulacio da inexigibilidade é feita pelo artigo 74, da Lein.® 14.133/2021, que
dispbe ser inexigivel a licitagdo quando é invidvel a competigdo, prevendo a lei um rol exemplificativo
de hipdteses. Dentre as hipteses elencadas, esta expressamente previsto no inciso II: “contratagéo
de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,”.

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitagBes Piblicas Comentadas. 13. Ed. S8o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
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AL

'O paragrafo 20, do arfigo 74, da Lein.o 14.133/20-21,7 co_mAblé;.h;nvté'
“Para fins do disposto no inciso IT do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a PESsDa
fisica ou juridica que possua contrato, declaracéo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com

representacao restrita a evento ou Jocal especifico.”

Portanto, no caminho da interpretacao doutrinaria, a andlise da possibilidade da referida
contratagao mediante inexigibilidade requer a pontuagdo de fatores como a inviabilidade de que seja
feita uma escolha minimamente objetiva do objeto a ser contratado, bem como a pouca probabilidade

que um artista consagrado venha a se submeter ao certame para sua contratac3o.

No caso em apreco, a contratacao foi requerida mediante inexigibilidade de licitacdo, por meio
de empresarios exclusivo, com o objeto sendo a contratagiio de dupla consagrada pela opinigo pUblica
e de renome nacional/regional sendo Marcos Paulo e Marcelo para apresentacdo de show artistico
musical durante os festejos em comemoraciio ao 690 aniversario do Municipio de Sabaudia, conforme
fundamentaggo legal supra, bem como justificativa da autoridade no documento de formalizacdo da
demanda, estudo técnico preliminar e no termo de referéncia. Verifica-se, portanto, a possibilidade de

que seja realizada a contratacio nesses moldes.

Inicialmente, podemos verificar que os requisitos previstos em lei foram cumpridos. O objeto
€ a contratacdo de profissionais do setor artistico.

No caso em apreco, a contratagdo ocorrera por meio de empresario exclusivo, qual seja, a
pessoa juridica Portal dos Eventos — Produges Artisticas LTDA, tendo sido juntado aos autos contrato
de cessdo de direitos e obrigagBes, prevendo a exclusividade de representacdo artistica da dupla pela
empresa.

Em relagao ao requisito de consagragdo pela critica especializada ou pela opinido plblica, ha
Justificativa apresentada pela autoridade solicitante no documento de formalizacdo da demanda, estudo
técnico preliminar e no termo de referéncia, e ainda, foram juntados ao processo administrativo
comprovagoes de diversas participagdes da dupla em programas nacionais, bem como as redes sociais

da dupla, que somam seguidores e noticias jornalisticas.

Dessa forma, entendemos que hé viabilidade juridica para que a referida contratagao seja

efetuada através de inexigibilidade da licitacdo, mediante procedimento administrativo gue observe os
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Em atengao a necessidade de procedimento formal, mesmo nos casos de contratagdo direta,

0 artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021 apresenta um rol de documentos que sdo necessarios para a
instrugdo do procedimento, sendo eles:
“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios
COm 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.”

Em atencdo a determinacgo legislativa, no caso concreto podemos observar o que segue.

A autoridade competente efetivamente solicitou a abertura do processo administrativo visando
a contratacao por inexigibilidade de licitagdo por meio da comunicagdo interna n.° 1148/2023 —

Secretaria Municipal de Educacio, cumprindo a determinagdo de formalizacéo da demanda prevista no
inciso I, do artigo 72, da Lei n.© 14.133/2021.

Em continuidade, o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia foram elaborados. Os
documentos acima citados, apontam a necessidade, o tipo do objeto, a justificativa da autoridade, as
razGes de escolha do contratado, bem como a estimativa do valor da contratagdo, a forma de EXecugao
do objeto e as obrigacdes das partes, assim como prevé as condicBes de pagamento, outras disposictes
complementares também foram previstas.

A estimativa de despesa e a justificativa de preco foram verificadas, tendo como base contratos
da dupla com o Municipio de Sabaudia, assim como contratos com outros municipios, sendo eles,
Arapud/PR; Municipio de Aporé/GO: Municipio de Adolfo/SP; Municipio de Alto Taquari/MT e a

Prefeitura de Arapord/MG. Portanto, foi realizada a estimativa de despesa pela autoridade assim como
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O setor de contabilidade apresentou informagées relativas a dotagdo orgamentéria, em
conformidade, portanto com a exigéncia do inciso IV, do artigo 72, da Lei n.© 14.133/2021.

!
i
|
|

Em que pese tenha sido juntado aos autos do processo administrativo dotacgo orgamentaria,
importa consignar como recomendacao desse orgdo consultivo, que seja juntado aos autos parecer
técnico que realize analise fiscal criteriosa da referida contratagdo, apontado a viabilidade ou n3o do
dispéndio dos valores, uma vez que trata-se de tontratacdo que ndo esta diretamente relacionada as
areas de atuagdo prioritaria do poder publico, conforme recomendacio exarada pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana no acorddo n.° 761/20 do Tribunal Pleno.

"Previamente a analise dos demais requisitos indicados pelo douto Ministério
Publico de Contas, importante acrescentar que todas as contratacdes dessa
natureza, por nao se relacionarem, via de regra, as areas de atuacdo
prioritaria do Poder Publico, como saude, educacao e assisténcia saocial,
devem ser sempre precedidas de uma criteriosa analise fiscal quanto a
viabilidade da realizacio das respectivas despesas, sob o crivo da
razoabilidade e da ponderacdo de valores, evitando-se, a todo custo, o
dispéndio de recursos piiblicos quando insuficientes para os gastos de

natureza obrigatéria e em programas e acées nas referidas areas
prioritarias.”

Por sua vez os documentos de habilitacio foram juntados aos autos, estando em conformidade
com a legislagdo, atestado pela comissdo de licitagdo, em ata de sessdo plblica. Ressalta-se a
apresentagao de contrato de cessdo de direitos e obrigagdes, declaragdo unificada, e atestados de

capacidade técnica.

Por fim, o Prefeito Municipal, autoridade competente, autorizou e determinou a contratacao,

cumprindo a determinacéo prevista no inciso VIII, do artigo 72, da Lei 14.133/2021.

As demais exigéncias deverfio ser observadas conforme o andamento do procedimento
administrativo, em especial, a atengdo ao encaminhamento de dados ao Tribunal de Contas nos prazos

legais, assim como a atencdio a validade dos prazos das certiddes apresentadas pela empresa.

No que tange a analise da minuta do contrato e sua adequagdo ao previsto pelo artigo 92 da
Lei 14.133/2021, as clausulas necessarias est3o presentes, havendo o atendimento aos preceitos legais,

bem como a observancia as especificidades esperadas na presente contrataco.

Foi previsto no contrato possibilidade do pagamento antecipado. Nos termos da proposta
enviada pela empresa, havera desconto no valor a ser pago pelo objeto, caso o pagamento seja
realizado antes da execucdo do contrato. Pontua-se que a antecipacdo de pagamento pela
Administragao Publica, tem carater excepcional, conforme disposigdes dos artigos 62 e 63, §29, inciso

111, da Lei n.© 4.320/64 c/c artigo 145, e paragrafos da Lei n.© 14.133/2021.
é% Pagina 6 de 8
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"Art. 145. Ndo sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, & execucio de obras
ou a prestagdo de servigos.

Brmris gy ol

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
€conomia de recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtencdo
do bem ou para a prestacio do servico, hipétese que deverd ser previamente
justificada no processo licitatério e Expressamente prevista no edital de licitagio
ou instrumento formal de contratacdo direta.

§ 20 A Administragdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como
condicdo para o pagamento antecipado.

§ 39 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado
devera ser devolvido.”

Dessa forma, recomenda-se que a autoridade competente justifique nos autos do
procedimento administrativo, a sensivel economia de recursos ou justifique eventual condigao
indispensavel para a obtencdo da prestacdao do servico, bem como verifique a oportunidade de inserir

no contrato a exigéncia de garantia adicional, nos termos do §2°, artigo 145, da Lei n.° 14.133/2021.

Por fim, observa-se que o procedimento para a realizacdo da contratagdo, até o presente
momento, encontra-se em conformidade com a legislacdo.

4. DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA JURIDICO

Por fim, cumpre destacar que compete a esse orgao, (nica e exclusivamente, prestar
consultoria no presente caso, sendo este parecer de carater obrigatério, porém ndo vinculante
€ meramente opinativo, sob o aspecto estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados &
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira,

Ressalta-se que, sendo este parecer um ato meramente opinativo, ndo pode ser
confundido com um ato administrativo, vez que poderd vir a ser utilizado como fundamentacdo de um

ato administrativo posteriormente praticado, e nunca como seu substitutivo, sua eventual aprovacao

pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte integrante de ato
administrativo.

5. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo

de conveniéncia e oportunidade, com base nos principios aplicdveis ao procedimento licitatorio, em
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especial, legalidade, publicidade, transparéncia, eficiéncia, interesse publico, motivagdo, celeridade e
economicidade, esse érgdo opina pela viabilidade da contratacio pertinente, observando

para tanto as recomendacdes.

Portanto, recomenda-se que seja juntado aos autos parecer téchico que realize analise fiscal

criteriosa da referida contratagao, apontado a viabilidade ou n3o do dispéndio dos valores, conforme
fundamentaggo supra.

Recomenda-se que a autoridade competente justifique nos autos do procedimento

administrativo, a sensivel economia de recursos ou justifique eventual condigao indispensavel para a
obtengdo da prestacdo do servigo, bem como verifique a oportunidade de inserir no contrato g exigéncia
de garantia adicional, nos termos do 829, artigo 145, da Lei n.0 14.133/2021.

Eo parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto & consideragdo superior.

Sabaudia-PR, 30 de outubro de 2023,
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