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PARECER JURIDICO n.° 89/2023

DE: PROCURADORIA JURIDICA
PARA: DEPARTAMENTO DE LICITACAO
ASSUNTO: PARECER ABERTURA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 057/2023
DISPENSA N°. 009/2023
EMENTA: Licitacdo. Lei Federal 14.133/2021. Dispensa Eletronica.

Contratacdo de fundagdo especializada para execucdo dos

servicos de atualizagdo do coédigo tributario municipal e

treinamento dos servidores envolvidos do Municipic de

Sabaudia. Parecer de abertura. Regularidade.

1. PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, registramos que a Unica advogada efetiva do Municipio —
Dra. Maité - atua com carga horaria de 20 horas e, no momento, encontra-se em
licenca maternidade, estando esta Administracdo Publica sem advogado efetivo para
atender a alta demanda do setor de licitagdes, contratos e convénios. Registra-se,
ainda, que o concurso publico para contratacdo de novo advogado efetivo para o
quadro de servidores do Municipic encontra-se em andamento, com previséo de
conclusao em 06/2023.

Assim, buscando evitar a paralizacdo do servigo publico, o qual depende
totalmente das contratacbes publicas para funcionamento, passo a prolagéo de

parecer juridico.

2. RELATORIO

Trata-se de processo de licitagdo mediante Dispensa Eletrdnica, cujo objeto
do certame vem a ser “Contratagdo de fundagéo especializada para execugédo dos
servigos de atualizacdo do cédigo tributario municipal e treinamento dos servidores
envolvidos do Municipio de Sabaudia”. J
O pedido de parecer veio acompanhado de solicitagdo de abertura
processo licitatério do Gabinete do Prefeito (Cl 448/2023), Estudo Técnico
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_Pfeiinar 7'I:érro de_ Referéﬁ'(':ié, Con{n;o Adimiratio-ente Fuag;é '
Municipio de Iguagu/PR; orgamentos (Fundag&o Unicentro, Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Estadual de Londrina e MG Consultoria Ambiental
e Biosolugdo, pesquisas e mapa de preco, outras cotagbes (DRZ Geotecnologia e
Consultoria, Foko geotecnologias LTDA, Senografia Desenvolvimento e
Geosolugdes), pedido e dotagdo orcamentaria (Cl n.° 141/2023 — DC), Decreto de
nomeagao do agente de contratagéo (decreto n.° 376/2022) e ata da sess3o publica
de dispensa eletronica (n.° 009/2023).

Em seguida, encaminhados os autos a esta Procuradoria, para andlise e
parecer juridico, em conformidade com a Lei 14.133/2021.

E o relatério.

3. FUNDAMENTAGCAO
Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Gnica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira.

Saliento a caracteristica predominante desta procuradoria juridica em seus
pareceres, segundo o melhor entendimento sobre o tema, qual seja seu carater de
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo,
baseando-se na verossimilhanca das informacbes prestadas neste procedimento
licitatério pelos 6rgéos que compdem a Administracdo. Neste ponto, importante
lembrar a lig&o trazida no julgamento do Mandado de Seguranga n® 24073, rel. Min.
Carlos Velloso, j. 06.11.2002, pelo Supremo Tribunal Federal:

“...ndo tém os advogados o dever, os meios ou sequer a legitimidade de

deflagrarem Investigacdo para aferir o acerfo, a conveniéncia e a
oportunidade de tal decisdo”

Ou seja, o presente parecer tem por base as informacdes prestadas, tendo
cunho meramente técnico, sobre os aspectos formais e legais que incidem sobre o
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procedimento licitatorio, que se pauta na Lei 14.133/2021. Além tomam-se
como verdadeiras as informacgdes técnicas prestadas no curso do procedimento

administrativo.

a) Termo de Referéncia

Conforme legislacdo vigente, o Termo de Referéncia deve observar as
exigéncias do artigo 6°, XXIlI, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessério para a contratagio
de bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e
elementos descritivos:

a) definicéo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nido for
possivel divulgar esses estudos, no exirato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

c¢) descrigéo da solugéo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

€) modelo de execugéo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
ate o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade:

g) critérios de medigio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengédo dos
pregcos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orgamentaria;

(..)

Verificou-se que o presente termo de referéncia atende aos critérios
estabelecidos no artigo 6°, XXIll, tratando do objetivo, justificativa, trazendo
especificagbes técnicas, prego, condigdes de pagamento e de execucao.

De igual forma, verificou-se que o Termo de Referéncia foi precedido de
Estudo Técnico Preliminar, o qual delimitou as necessidades da Administragéo”
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Publica.

Q 3



b) Objeto da licitacdo e modalidade

Em regra, as obras, servicos, compras e alienagbes, da Administracdo
Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatdrio,
nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal. Todavia, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitagao.

A ressalva no texto constitucional, portanto, se refere a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
celebragao de contratagGes diretas, por dispensa e por inexigibilidade de licitaggo,

tal qual o presente caso.

¢) Do procedimento

Ainda que se trate de contratac&o direta, faz-se necessaria a formalizacéo
de um procedimento que garanta a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo Publica.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento
especial e simplificado para seleg¢éo do contrato mais vantajoso para a Administracéo
Pudblica. Assim, a IN SEGES/ME N°. 67/2021", dispGe sobre a dispensa de licitagao,
na forma eletrénica, de que trata a Lei n°. 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa
EletrGnica, com a finalidade de dotar de maior transparéncia aos processos de

aquisicdo de menor valor.

A realizagdo do processo de contratagédo direta por dispensa de licitagéo,
nos moldes da Lei n.° 14.133/2021, deve obedecer ao disposto no artigo 72:
Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

z hitps://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021 /
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| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido:

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificagcdo minima necessaria:

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VI - autorizagéo da autoridade competente.

Assim, verifica-se que, até o momento, o presente procedimento
cumpre com os requisitos legais.

Com a autorizacdo da autoridade competente para a realizacio da

dispensa, devera ser publicado no PNCP.

d) Adequacdo orcamentaria

Quanto ao tépico, a Administragdo informou que a despesa decorrente da
contratagdo esta devidamente prevista nas leis orcamentarias do Municipio de
Sabaudia/PR (ClI n.° 141/2023 — Departamento de Contabilidade).

e) Da habilitacéo

Os documentos de habilitagéio da Fundagso De Apoio ao Desenvolvimento
da Universidade Estadual do Centro-Oeste — FAU, CNPJ 03.757.610/0001 -22, foram
recebidos e conferidos pelo agente de contratagdo em 19/06/2023, entendendo que
“cumprindo os requisitos para sua contratagdo, inclusive por apresentar a proposta
de pregos mais vantajosa para a administracdo, primando pelo principio da
economicidade. Assim sendo, a comissdo designada declarou o proponente
habilitado’”.

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se pela aprovacgéo dos aspectos procedimentais
adotados até o presente, encontrando-se o certame licitatorio dentro da legalidade

definidos por Lei. Portanto, n&o se verificam ébices juridicos ao prosseguimento do
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processo licitatorio, pelo que assim opina-se pela possibilidade prossequimento

do certame.

Com a autorizagéo da autoridade competente para a realizacdo da dispensa,
caso assim delibere, devera ser publicado o Aviso de Dispensa Eletrénica no PNCP,
pelo prazo legal, respeitando a publicidade e transparéncia.

E o pareger contendo 06 (seis) laudas, todas assinadas digitaimente.

Sabaudia, 20 de junho de 2023.

LAIS BERTI RESQUETI PASELA P.%TUPA

Procuradora do Municipio Assessora Juridica
OAB/PR 104.808 OAB/PR 96.319




