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Parecer Juridico n°® 45/2024

Processo Administrativo n° 024/2024.
Requerente: Departamento de Licitacéo.

Assunto: Processo Administrativo de Dispensa.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PARECER  OBRIGATORIO E  NAO VINCULANTE.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA. AQUISICAO DE MASSA
ASFALTICA PMF-D E DER (PRE MISTURADO A FRIO DENSO) E
EMULSAO RR 1C, UTILIZADO PARA A LIGACAO DE MASSA
PMF — DESTINADO A MANUTENCAO DAS VIAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE SABAUDIA, JUNTO AO CINDEPAR
(CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO PARANA). LEI FEDERAL N°
11.107/2005. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. LEI MUNICIPAIS N°
318/2014, 431/2017, 468/2017, 609/2020, 785/2023. DECRETO
FEDERAL N° 6.017/2007. DECRETO MUNICIPAL N° 77/2023.
ANALISE PREVIA DE LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO E DA
MINUTA DO CONTRATO.

1. Relatério

Trata-se de procedimento encaminhado pelo departamento de licitagdo a esse Orgdo de
consultoria juridica, conforme previsdo estabelecida pelo artigo 53, §4°, da Lei n.° 14.133/2021,
referente ao procedimento de contratagdo direta mediante a realizagdo de dispensa n.° 007/2024,
objetivando a andlise quanto a viabilidade juridica da abertura do processo administrativo.

Os presentes autos, no que importa analise da demanda, encontram-se instruidos com os
seguintes documentos: documento de formalizagdo da demanda — comunicagio interna n® 089/2024
da Secretaria de Servigos Urbanos e Industria solicitando a abertura do processo administrativo;
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia; solicitagdo de minuta de contrato de rateio a
Cindepar — oficio n® 025/2024; minuta contrato de rateio n° 000/2024; terceiro aditamento e
consolidagdo do protocolo de intengdes do Cindepar; Pregos Publicos Cindepar — portaria n°
011/2024;  documentos de habilitagdo; aprovagdo do Termo de Referéncia e
autorizagdo/determinagdo para contratar da autoridade competente; comunicagdo interna n® 141/2024

do Departamento de Licitagdo, solicitando dotagdo orgamentaria; comunicagéo interna n° 59/2024 do
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Setor Contabil, informando dotagdo or¢amentéria; minuta de contrato; decreto n°® 005/2024, bem

como sua publicidade; ata da sessdo.
Em sintese, € o relatorio.

2. Preliminarmente

2.1 Delimitacido da Analise Juridica

Trata-se o presente, de parecer juridico que busca analisar especificamente a viabilidade de
processo administrativo visando a realizagdo de dispensa de licitagdo. Restringe-se, portanto, o
objeto, unica e exclusivamente, ao exame dessa possibilidade, mediante a andlise da documentagéo
apresentada.

Ressalta-se que o exame aqui empreendido esta adstrito aos aspectos juridicos do procedimento
que permeiam a discussdo, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, bem
como as justificativas, os requisitos, as condi¢gdes de execugdio e a avaliacdo do prego estabelecido.
Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente efetivamente utilizou-
se de todos os conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragdo, proporcionando o atendimento ao interesse publico.

Conforme ensinamentos da doutrina especializada: “nesta andlise juridica da legalidade da
contratagdo, ndo deve o orgdo de assessoramento juridico imiscuir-se em matéria técnica ou opgdo
discriciondria do gestor, exceto quando descambarem para a evidente ilegalidade. ™.

Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do drgdo
consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta. Feita a ressalva, passa-

se a analise estritamente juridica do presente processo.
3. Aprecia¢io Juridica

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, aduz que: “ressalvados os casos

especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 13. Ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,2022.
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clausulas qu estabele¢cam obrigagdes de paamento, mantidas as condig¢oes efetivs a propost,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes” .

A Administracdo Publica, como regra geral, fixou a necessidade de contratagdo mediante
processo de licitagdo, em respeito ao principio da obrigatoriedade. No entanto, a propria constituigdo
admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos, em que ha excegdo a regra geral
da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administragéo, sdo os casos de
dispensa e inexigibilidade.

O doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres faz pontuagdes sobre a possibilidade de

contratagdo direta.

“Quando a Lei prevé hipoteses de contratagdo direta (dispensa e
inexigibilidade) ¢ porque admite que nem sempre a realiza¢do do certame
levard a melhor contratagdo pela Administra¢do ou que, pelo menos, a
sujeicdo do negdcio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo
estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico naquela
hipétese especifica.”

Uma dessas situagdes € a contratagdo direta por dispensa de consorcio publico pelos entes

consorciados, que ¢ determinado pelo regramento contido no artigo 2°, §1°, inciso 111, da Lei Federal n°

11.107/2005 - Lei dos Consorcios Publicos:

“Art. 2° Os objetivos dos consodrcios publicos serdo determinados pelos
entes da Federagdo que se consorciarem, observados os limites
constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio piblico podera:
II1 — ser contratade pela administraciio direta ou indireta dos entes
da Federacio consorciados, dispensada a licitacéio.”

O artigo 10, inciso II, e o artigo 18, ambos do Decreto Federal n® 6.017/2007 - Regulamenta a
Lei Federal n°11.107/2005, complementam:

“Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o consodrcio publico
podera:
II - ser contratado pela administracfio direta ou indireta dos entes da

Federaciio consorciados, dispensada a licitacio;”

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Plblicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
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“Art. 18. O consorcio publico podera ser contratado por ente consorciado,
ou por entidade que integra a administragdo indireta deste ultimo, sendo
dispensada a licitacfio nos termos do art. 20, inciso III, da Lei no
11.107, de 2005.” _

Em nivel municipal é a Lei n° 318/2014 que dispSe especificamente sobre a possibilidade do
Municipio de Sabaudia/PR implementar a contratagdo do CINDEPAR para a satisfagdo do interesse
publico municipal, bem como em seu artigo 3°, paragrafo nico, inciso I, afirma sobre a contratagdo

direta, via dispensa licitatoria:

“Art. 3° O Consércio Publico Intermunicipal de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano da Regido de Astorga — CINDAST, com sede e
foro no Municipio de Astorga — PR, foi constituido sob a forma de
associagdo publica, de natureza autdrquica, com prazo de duragéo
indeterminado, regendo-se pelo contrato/Estatuto de Consoéreio Publico,
pela Lei n°. 11.107/2005, Decreto n°. 6.017/2007, artigo 41, V, do Cédigo
Civil Brasileiro e demais legislagdes aplicaveis e regulamentagdo de seus
Orgaos.

Paragrafo Unico- Para cumprimento de seus objetivos, o Consércio
Publico podera:

II- ser contratado pela administragdo direta e indireta dos entes da
Federagdo consorciadas, dispensada a licitacfio.”

Por sua vez, o artigo 8° da Lei Federal n° 11.107/2005 estabelece que “os entes consorciados

somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante contrato de rateio”, regra reproduzida

pela Lei Municipal referida, conforme artigo 4°. No caso sob exame, encontra-se a minuta de contrato
de rateio referente a aquisigdo direta que se pretende implementar.

Além disso, a regulagdo da dispensa também ¢ feita pelo artigo 75, da Lei n® 14.133/2021, que
dispde ser dispensavel a licitagdo nos casos taxativamente previstos em seus incisos. Dentre as

hipéteses elencadas, estd previsto no inciso XI, o que segue:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

XI - para celebragdio de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administragdo Publica indireta que envolva prestagéo de
servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em
contrato de consércio publico ou em convénio de cooperagédo.”

No caso em aprego, a modalidade solicitada para a contratagdo é a dispensa, com fundamento

no artigo 75, inciso XI, da Lei n.° 14.133/2021.
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O procsso administrativo entregue para andlise desse 6rgz~10 de assessoramento, foi aberto
apos solicitagdo de abertura pela autoridade demandante, tendo sido designada numeragéo, sendo o
processo administrativo n® 024/2024 - dispensa n°® 007/2024, contendo a documentagdo acima
referenciada para fins de instrugdo processual.

Conforme exigéncia do artigo 7° da Lei Federal n.° 14.133/2021 e artigo 1° do Decreto
Municipal n.° 083/2023 c¢/c Decreto Municipal n.° 078/2023, os agentes publicos para atuarem foram
designados, estando formalizado o ato nos decretos n.° 005/2024, presente nos autos, com o0s
documentos de publicidade.

Em atengfo a necessidade de procedimento formal, mesmo nos casos de contratagdo direta, o
artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021 e o Decreto Municipal n.° 77/2023, listam os documentos

necessarios para a instrugéo do procedimento.

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverad ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.”

Em ateng@o a determinagdo legislativa, no caso concreto podemos observar o que segue.

A autoridade demandante apresentou documento de formalizagdo da demanda, conforme
exigéncia do artigo 72, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021.

Em continuidade, o estudo técnico preliminar foi apresentado.

Prestigiando o principio do planejamento, que € basilar da nova lei de licitagdes e contratos, o
artigo 18, inciso I e §§ 1° e 2° da Lei n.° 14.133/2021 exige a elaboragdo de Estudo Técnico

Preliminar, nos seguintes termos:
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“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a_descriciio da necessidade da_contratacio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e cconémica da contratagdo, ¢
contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

II - requisitos da contratago;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dédo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagfo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados
para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequagfio da contratagiio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar

“os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.”
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Desaa-se que a justificativa estd diretamente relacionada com a devida comreensﬁo do
problema que serd resolvido sob a perspectiva do interesse publico, ou seja, é preciso entender a
necessidade da contratagdo. Isto posto, é o que provoca o inicio do processo licitatorio.

Conforme disposi¢do da Lei n.° 14.133/2021, em seu artigo 6°, inciso XX, considera-se:
“estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dda base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo, .

No caso em aprego o estudo técnico preliminar foi apresentado. A necessidade de estudo
técnico preliminar esta prevista na legislagdo acima citada, assim como os requisitos para a elaboragéo,
portanto, deve ser fielmente observado pelas autoridades demandantes, a sua plena elaboragéo, para
que a fase de planejamento tenha éxito, podendo ser realizada a melhor contratagio para a
Administragdo Pablica Municipal.

Conforme previsdo legal ha requisitos obrigatérios para o estudo técnico preliminar, assim
como ha os demais requisitos, que uma vez nédo estando presentes devem ser devidamente justificados
nos autos.

A fase preparatéria também compreende a elaboragdo do termo de referéncia, conforme
disposi¢do do inciso I, do artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021. O termo de referéncia vem disciplinado no
artigo 6°, inciso XXIII e alineas, da Lei n.° 14.133/2021.

No caso sob exame, o termo de referéncia foi apresentado.

As justificativas foram apresentadas pela autoridade demandante, cumpre pontuar que, ndo
cabe a esse orgdo de assessoramento juridico adentrar no mérito da decisdo da autoridade competente,
visto tratar-se de poder discricionaria do Administrador, cabendo apenas a ele, o juizo de oportunidade
e conveniéncia da contratagéo.

Dessa forma, o parecer ndo analisa o objeto, nem justificativa ou motivagéo, mas apenas se o
procedimento cumpre com os requisitos legais.

O orcamento estimado, bem como a composi¢io dos precos foi apresentada, conforme
exigéncia do artigo 72, inciso 1I, da Lei n.° 14.133/2021. O valor para a contratagdo é de R$ 93.900,00
(noventa e trés mil e novecentos reais), definido conforme artigo 4° da Portaria 011/2024 — Precos
Publicos do Cindepar.

O setor de contabilidade apresentou informagdes relativas a dotagdo orgamentaria.
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Fora apresentados os documentos para habilitagdo, deidamnte analisados pela comisséo
conforme consta da ata da sessdo, cumprindo as disposi¢des do inciso V, do artigo 72, da Lei n.°
14.133/2021.

Por fim, estd presente nos autos autorizagdo da autoridade competente, cumprindo as
disposigdes do artigo 72, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/2021.

As demais exigéncias deverdo ser observadas conforme o andamento do procedimento
administrativo.

No que tange a andlise da minuta do contrato e sua adequag@o as previsdes legais, temos que as
clausulas necessérias estdo presentes, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a
observancia as especificidades esperadas na presente contratagéo.

Por fim, observa-se que o procedimento para a realiza¢@io da contrata¢do, salvo melhor juizo,

até o presente momento, encontra-se em conformidade com a legislagdo.
4. Da Responsabilidade do Parecerista Juridico

Por fim, cumpre destacar que compete a esse Orgdo, Unica e exclusivamente, prestar

consultoria no presente caso, sendo este parecer de carater obrigatorio, porém niio vinculante e

meramente opinativo, sob o aspecto estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questes
de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

Ressalta-se que, sendo_este parecer um ato meramente opinativo, nio pode ser

confundido com um ato administrativo, vez que podera vir a ser utilizado como fundamentacéo de
um ato administrativo posteriormente praticado, e nunca como seu substitutivo, sua eventual
aprovacdo pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte

integrante de ato administrativo.

5. Conclusio

Ante o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de

conveniéncia e oportunidade, com base nos principios aplicaveis ao procedimento licitatorio, em
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especial, legalidade, eficiéncia, interesse plblico, planejamento, transparéncia, eficdcia, motivagéo e

economicidade, esse 6rgiio opina pela viabilidade da contrataciio pertinente.

E o parecer. A consideragdo superior.

Sabaudia/PR, 27 de margo de 2024.

\ U z
Lucas Bertdo Tolentino LUCAS Qi“;',:‘a";‘é‘(’)ff&‘c’:\'ga
Advogado Municipal BERTAO BERTAO

OAB/PR 1° 104.271 TOLENT|NO:1 IOLENTINO:1034077198

Dados: 2024.03.26

0340771984 17425 -0300
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