
Parecer Juridico n° 45/2024 

Processo Administrativo n° 024/2024. 

Requerente: Departamento de Licitaeao. 

Assunto: Processo Administrativo de Dispensa. 

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA<;C>ES E CONTRATOS. 
PARECER OBRIGATORIO E NAO VINCULANTE. 
CONTRATA<;Ao DIRETA. DISPENSA. AQUISI<;Ao DE MASSA 
ASFALTICA PMF-D EDER (PRE MISTURADO A FRIO DENSO) E 
EMULSA.O RR lC, UTILIZADO PARA A LIGA<;AO DE MASSA 
PMF - DESTINADO A MANUTEN<;AO DAS VIAS PUBLICAS DO 
MUNICIPIO DE SABAUDIA, JUNTO AO CINDEPAR 
(CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE INOVA(:A.O E 
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO PARANA). LEI FEDERAL N° 
11.107/2005. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. LEI MUNICIPAIS N° 
318/2014, 431/2017, 468/2017, 609/2020, 785/2023. DECRETO 
FEDERAL N° 6.017/2007. DECRETO MUNICIPAL N° 77/2023. 
ANALISE PR.EVIA DE LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO E DA 
MINUTA DO CONTRA TO. 

1. Relatorio 

Trata-se de procedimento encaminhado pelo departamento de licitacao a esse orgao de 

consultoria juridica, conforme previsao estabelecida pelo artigo 53, §4°, da Lei n.0 14.133/2021, 

referente ao procedimento de contratacao direta mediante a realizacao de dispensa n.0 007/2024, 

objetivando a analise quanto a viabilidade juridica da abertura do processo administrativo. 
Os presentes autos, no que importa analise da demanda, encontram-se instruidos com os 

seguintes documentos: documento de formalizacao da demanda - comunicacao interna n° 089/2024 

da Secretaria de Services Urbanos e Industria solicitando a abertura do processo administrativo; 

Estudo Tecnico Preliminar; Tenno de Referencia; solicitacao de minuta de contrato de rateio a 
Cindepar - oficio n° 025/2024; minuta contrato de rateio n° 000/2024; terceiro aditamento e 

consolidacao do protocolo de intencoes do Cindepar; Precos Publicos Cindepar - portaria n° 

011/2024; documentos de habilitacao; aprovacao do Termo de Referencia e 

autorizacao/deterrninacao para contratar da autoridade competente; comunicacao interna n° 141/2024 
do Departamento de Licitacao, solicitando dotacao orcamentaria; comunicacao interna n° 59/2024 do 
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAB UDIA 
Praca da Bandeira, 47 - CEP. 86720-000- sabaudta - PR 

CNPJ/MF 76.958.974/0001-44 
FONE {43) 3151- 1122 

Setor Contabil, informando dotacao orcamentaria; minuta de contrato; decreto n° 005/2024, bem 

como sua publicidade; ata da sessao. 

Em sintese, e o relatorio, 

2. Preliminarmente 

2.1 Delimltaeao da Analise Juridica 

Trata-se o presente, de parecer juridico que busca analisar especificamente a viabilidade de 

processo administrativo visando a realizacao de dispensa de licitacao. Restringe-se, portanto, o 

objeto, {mica e exclusivamente, ao exame dessa possibilidade, mediante a analise da documentacao 

apresentada. 

Ressalta-se que o exame aqui empreendido esta adstrito aos aspectos juridicos do procedimento 

que penneiam a discussao, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente tecnica, o que 

inclui o detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e especificacees, bem 

como as justificativas, os requisitos, as condicoes de execucao e a avaliacao do preco estabelecido. 

Com relacao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente efetivamente utilizou­ 

se de todos os conhecimentos tecnicos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da 

Adrninistracao, proporcionando o atendimento ao interesse publico. 

Conforme ensinamentos da doutrina especializada: "nesta analise juridica da legalidade da 
contratacdo, ndo deve o orgiio de assessoramento juridico imiscuir-se em materia tecnica au opciio 

discriciondria do gestor, exceto quando descambarem para a evidente ilegalidade. "1. 

Alem do mais, na eventualidade de o administrador nao atender as orientacoes do orgao 

consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta. Feita a ressalva, passa­ 

se a analise estritamente juridica do presente processo. 

3. Apreciacao Juridica 

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI, aduz que: "ressalvados os casos 

especificados na legislaccio, as obras, services, compras e alienaciies serdo contratados mediante 

processo de licitaciio publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com 

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitac;6es Publicas Comentadas. 13. Ed. Sao Paulo: Editora Juspodivm,2022. 
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cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, 

nos termos da lei, o qua! somente permitird as exigencies de qualificaciio tecnica e economica 

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaciies ". 
A Administracao Publica, como regra geral, fixou a necessidade de contratacao mediante 

processo de licitacao, em respeito ao principio da obrigatoriedade. No entanto, a propria constituicao 

admite a ocorrencia de casos especificos, expressamente previstos, em que ha excecao a regra geral 
da previa licitacao como requisito a celebracao de contratos com a Administracao, sao os casos de 

dispensa e inexigibilidade. 

0 doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres faz pontuacoes sobre a possibilidade de 

contratacao direta. 

"Quan do a Lei preve hipoteses de contratacao dircta ( dispensa e 
inexigibilidade) e porque admite que nem sempre a realizacao do certame 
levara a melhor contratacao pela Administracao ou que, pelo menos, a 
sujeicao do neg6cio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo 
estatuto nao serve ao eficaz atendimento do interesse publico naquela 
hip6tese especifica."2 

Uma dessas situacoes e a contratacao direta por dispensa de consorcio publico pelos entes 
consorciados, que e determinado pelo regramento contido no artigo 2°, § 1 °, inciso III, da Lei Federal n° 

11.107 /2005 - Lei dos Consorcios Publicos: 

"Art. 2° Os objetivos dos cons6rcios publicos serao detcrminados pelos 
entes da Federacao que se consorciarem, observados os limites 
constitucionais. 
§ IO Para o cumprimento de seus objetivos, o cons6rcio publico podera: 
III - ser contratado pela administracao direta ou indireta dos entes 
da Federacao consorciados, dispensada a licitacao." 

0 artigo 10, inciso II, e o artigo 18, ambos do Decreto Federal n° 6.017/2007 - Regulamenta a 

Lei Federal n°1l.107 /2005, complementam: 

"Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o cons6rcio publico 
podera: 
II - ser contrataclo pela administracao direta ou indireta dos entes cla 
Federacao consorciados, dispensada a licitacao;" 

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de ucltacoes Publicas Comentadas. 13. Ed. Sao Paulo: Editora Juspodivm,2022. 
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAB UDIA 
Praca da Bandeira, 47 - CEP. 86720-000- sabaudta - PR 

CNPJ/MF 76.958.974/0001-44 
FONE (43) 3151 - 1122 

"Art. 18. 0 consorcio publico podera ser contratado por ente consorciado, 
ou por entidade que integra a administracao indireta deste ultimo, sendo 
dispensada a licitacao nos termos do art. 202 inciso III, da Lei no 
11.107, de 2005." 

Em nivel municipal e a Lei n° 318/2014 que dispoe especificamente sob re a possibilidade do 

Munici pio de Sabaudia/Pk implementar a contratacao do CINDEPAR para a satisfacao do interesse 

publico municipal, bem como em seu artigo 3°, paragrafo unico, inciso II, afirma sobre a contratacao 

direta, via dispensa licitatoria: 

"Art. 3° 0 Cons6rcio Publico Intermunicipal de Infraestrutura e 
Desenvolvimento Urbano da Regiao de Astorga - CINDAST, com sede e 
foro no Municipio de Astorga - PR, foi constituldo sob a forma de 
associacao publica, de natureza autarquica, com prazo de duracao 
indeterminado, regendo-se pelo contrato/Estatuto de Cons6rcio Publico, 
pela Lein°. 11.107/2005, Decreto n°. 6.017/2007, artigo 41, V, do C6digo 
Civil Brasileiro e demais legislacoes aplicaveis e regulamentacao de seus 
orgaos. 
Paragrafo Unico- Para cumprimento de seus objetivos, o Cons6rcio 
Publico podera: 
II- ser contratado pela adrninistracao direta e indireta dos entes da 
Federacao consorciadas, dispensada a licitacao." 

Por sua vez, o artigo 8° da Lei Federal n° 11.107 /2005 estabelece que "os entes consorciados 

somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante contrato de rateio ", regra reproduzida 

pela Lei Municipal referida, conforme artigo 4°. No caso sob exame, encontra-se a minuta de contrato 

de rateio referente a aquisicao direta que se pretende implementar. 

Alem disso, a regulacao da dispensa tambem e feita pelo artigo 75, da Lein° 14.133/2021, que 

dispoe ser dispensavel a licitacao nos casos taxativamente previstos em seus incisos. Dentre as 

hipoteses elencadas, esta previsto no inciso XI, o que segue: 

"Art. 75. E dispensavel a licitacao: 
XI - para celebracao de contrato de programa com ente federativo ou com 
entidade de sua Administracao Publica indireta que envolva prestacao de 
services publicos de fonna associada nos termos autorizados em 
contrato de consorcio publico ou em convenio de cooperacao." 

No caso em apreco, a modalidade solicitada para a contratacao ea dispensa, com fundamento 

no artigo 75, inciso XI, daLei n.0 14.133/2021. 
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0 processo administrativo entregue para analise desse orgfto de assessoramento, foi aberto 

apos solicitacao de abertura pela autoridade demandante, tendo sido designada numeracao, sendo o 

processo administrativo n° 024/2024 - dispensa n° 007 /2024, contendo a documentacao acima 

referenciada para fins de instrucao processual. 

Conforme exigencia do artigo 7° da Lei Federal n.0 14.133/2021 e artigo 1° do Decreto 

Municipal n.0 083/2023 c/c Decreto Municipal n.0 078/2023, os agentes publicos para atuarem foram 

designados, estando formalizado o ato nos decretos n.0 005/2024, presente nos autos, com os 

documentos de publicidade. 

Em atencao a necessidade de procedimento formal, mesmo nos casos de contratacao direta, o 

artigo 72, da Lei n.0 14.133/2021 e o Decreto Municipal n.0 77/2023, listam os documentos 

necessaries para a instrucao do procedimento. 

"Art. 72. 0 processo de contratacao direta, que compreende os casos de 
inexigibilidade e de dispensa de Iicitacao, devera ser instruido com os 
seguintes documentos: 
I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo 
tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referencia, projeto basico 
ou projeto executivo; 
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma 
estabelecida no art. 23 desta Lei; 
III - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que 
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; 
IV - demonstracao da compatibilidade <la previsao de recursos 
orcamentarios com o compromisso a ser assumido; 
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de 
habilitacao e qualificacao minima necessaria; 
VI - razao da escolha do contratado; 
VII - justificativa de preco; 
VIII - autorizacao da autoridade competente." 

Em atencao a determinacao legislativa, no caso concreto podemos observar o que segue. 

A autoridade demandante apresentou documento de formalizacao da demanda, conforme 

exigencia do artigo 72, inciso I, da Lei n.0 14.133/2021. 

Em continuidade, o estudo tecnico preliminar foi apresentado. 
Prestigiando o princi pio do planejamento, que e basilar da nova lei de licitacoes e contratos, o 

artigo 18, inciso I e § § 1 ° e 2° da Lei n. 0 14.133/2021 exige a elaboracao de Estudo Tecnico 

Preliminar, nos seguintes termos: 
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"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio e caracterizada pelo 
planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de contratacoes anual de 
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e 
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes tecnicas, 
mercadol6gicas e de gestao que podem interferir na contratacao, 
compreendidos: 
I - a descricao da necessidade da contrafa£i'iO fundamentada em estudo 
tecnico preliminar gue caracterize o interesse publico envolvido; 
§ 1 ° 0 estudo tecnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo 
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a 
permitir a avaliacao <la viabilidade tecnica e economica da contratacao, e 
content os seguintes elementos: 
I - descricao <la necessidade <la contratacao, considerado o problema a ser 
resolvido sob a perspectiva do interesse publico; 
II - dernonstracao <la previsao <la contratacao no piano de contratacoes anual, 
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o 
planejamento <la Administracao; 
III - requisitos <la contratacao; 
IV - estimativas <las quantidades para a contratacao, acompanhadas das 
mem6rias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem 
interdependencias com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de 
escala; 
V - levantamento de mercado, que consiste na analise <las alternativas possiveis, 
e justificativa tecnica e economica da escolha do tipo de solucao a contratar; 
VI - estimativa do valor <la contratacao, acompanhada dos precos unitarios 
referenciais, das mem6rias de calculo e dos documentos que !he dao suporte, 
que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por 
preservar o seu sigilo ate a conclusao da licitacao; 
VII - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigencias relacionadas 
a manutencao e a assistencia tecnica, quando for o caso; 
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao; 
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e 
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros 
disponiveis; 
X - providencias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao 
do contrato, inclusive quanto a capacitacao de scrvidores ou de empregados 
para fiscalizacao c gestao contratual; 
XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes; 
XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas 
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros 
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e 
refugos, quando aplicavel; 
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o 
atendimento da necessidade a que se destina. 
§ 2° 0 estudo tecnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos 
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1 ° deste artigo e, quando nao contemplar 

· os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas 
justificativas." 
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Destaca-se que a justificativa esta diretamente relacionada com a devida compreensao do 

problema que sera resolvido sob a perspectiva do interesse publico, ou seja, e preciso entender a 
necessidade da contratacao. Isto posto, e o que provoca o inicio do processo licitatorio. 

Conforme disposicao da Lei n.0 14.133/2021, em seu artigo 6°, inciso XX, considera-se: 

"estudo tecnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma 

contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor soluciio e da base ao 

anteprojeto, ao termo de referencia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela 

viabilidade da contratacdo; ". 

No caso em apreco o estudo tecnico preliminar foi apresentado. A necessidade de estudo 

tecnico preliminar esta prevista na legislacao acima citada, assim como os requisitos para a elaboracao, 

portanto, deve ser fielmente observado pelas autoridades demandantes, a sua plena elaboracao, para 

que a fase de planejamento tenha exito, podendo ser realizada a melhor contratacao para a 

Administracao Publica Municipal. 

Conforme previsao legal ha requisitos obrigatorios para o estudo tecnico preliminar, assim 

como ha os demais requisitos, que uma vez nao estando presentes devem ser devidamente justificados 

nos autos. 

A fase preparatoria tarnbem compreende a elaboracao do termo de referenda, conforme 

disposicao do inciso I, do artigo 72, da Lei n.0 14.133/2021. 0 termo de referencia vem disciplinado no 

artigo 6°, inciso XXIII e alfneas, da Lei n.0 14.133/2021. 

No caso sob exame, o termo de referenda foi apresentado. 

As justificativas foram apresentadas pela autoridade demandante, cumpre pontuar que, nao 

cabe a esse orgao de assessoramento juridico adentrar no rnerito da decisao da autoridade competente, 

visto tratar-se de poder discricionaria do Administrador, cabendo apenas a ele, o juizo de oportunidade 

e conveniencia da contratacao, 

Dessa forma, o parecer nao analisa o objeto, nem justificativa ou rnotivacao, mas apenas se o 

procedimento cumpre com os requisitos legais. 

0 orcamento estimado, bem como a composicao dos precos foi apresentada, conforme 

exigencia do artigo 72, inciso II, da Lei n.0 14.133/2021. 0 valor para a contratacao e de R$ 93.900,00 

(noventa e tres mil e novecentos reais), definido conforme artigo 4° da Portaria 011/2024 - Precos 

Publicos do Cindepar. 

0 setor de contabilidade apresentou inforrnacoes relativas a dotacao orcamentaria. 
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Foram apresentados os documentos para habilitacao, devidamente analisados pela cornissao 

conforme consta da ata da sessao, cumprindo as disposicoes do inciso V, do artigo 72, da Lei n.0 

14.133/2021. 

Par fim, esta presente nos autos autorizacao da autoridade competente, cumprindo as 

disposicoes do artigo 72, inciso VIII, da Lei n.0 14.133/2021. 

As demais exigencias deverao ser observadas confonne o andamento do procedimento 

administrativo. 
No que tange a analise da minuta do contrato e sua adequacao as previsoes legais, temos que as 

clausulas necessarias estao presentes, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem coma a 

observancia as especificidades esperadas na presente contratacao. 

Par fim, observa-se que o procedimento para a realizacao da contratacao, salvo melhor juizo, 

ate o presente momenta, encontra-se em conformidade com a legislacao. 

4. Da Responsabilidade do Parecerista Juridico 

Por fim, cumpre destacar que compete a esse orgao, (mica e exclusivamente, prestar 

consultoria no presente caso, sendo este parecer de carater obrigatorio, porem nao vinculante e 

meramente opinativo, sob o aspecto estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos 

relativos a conveniencia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a 
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes 

de natureza eminentemente tecnica, administrativa ou financeira. 

Ressalta-se que, sendo este parecer um ato meramente opinativo, nao pode ser 

confundido com um ato administrativo, vez que podera vir a ser utilizado como fundamentacao de 

um ato administrativo posteriormente praticado, e nunca coma seu substitutivo, sua eventual 

aprovacao pelo superior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte 

integrante de ato administrativo. 

5. Conclusao 

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos tecnicos e o juizo de 

conveniencia e oportunidade, com base nos principios aplicaveis ao procedimento licitatorio, em 
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especial, legalidade, eficiencia, interesse publico, planejamento, transparencia, eficacia, rnotivacao e 

economicidade, esse 6rgao opina pela viabilidade da contratacao pertinente. 

E o parecer. A consideracao superior. 

Sabaudia/Pk, 27 de marco de 2024. 

Lucas Bertao Tolentino 
Advogado Municipal 
OAB/PR n° 104.271 
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