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Parecer Juridico n® 77/2024

Processo Administrativo n® 048/2024.
Requerente: Departamento de Licitagiio.

Assunto: Processo Administrativo de Inexigibilidade.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAC,OES E CONTRATOS.
PARECER OBRIGATORIO E NAO VINCULANTE.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ART. 74, INCISO II, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
CONTRATACAO DE DUPLA CONSAGRADA PELA OPINIAO
PUBLICA E DE RENOME NACIONAL/REGIONAL SENDO DAY E
LARA PARA APRESENTACAO DE SHOW ARTISTICO E MUSICAL
DURANTE OS FESTEJOS JUNINOS DO MUNICIPIO DE
SABAUDIA. LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. DECRETO
MUNICIPAL N° 77/2023. ANALISE PREVIA DE LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO E DA MINUTA DO CONTRATO.

1. Relatorio

Trata-se de procedimento encaminhado pelo departamento de licitagdo a esse Orgdo de
consultoria juridica, conforme previséo estabelecida pelo artigo 53, §4°, da Lei n.° 14.133/2021,
referente a0 procedimento de contratacio direta mediante a realizagdo de inexigibilidade
n® 011/2024, objetivando a anilise quanto & viabilidade juridica da abertura do processo
administrativo.

Os presentes autos, no que importa andlise da demanda, encontram-se instruidos com os
seguintes documentos: documento de formalizacido da demanda — comunicacdo interna n°® 544/2024
da Secretaria Municipal de Educagdio, Esporte e Cultura de Sabdudia solicitando a abertura de
processo administrativo; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; documentagdes que
visam comprovar a consagragio da dupla; proposta de prego; contratacdo da dupla com outros
municipios; notas fiscais; mapa de precos; autorizagdo/determinagdo para contratar; comunicagio
interna n® 227/2024 do Departamento de Licitagfio, solicitando dotagio orcamentaria: comunicacio
interna n° 113/2024 do Setor Contébil, informando dotagdo or¢amentaria; decretos n° 005/2024 e
013/2024, bem como as respectivas publicidades; documentos exigidos para habilitagfo; ata da

sessdo; minuta do contrato administrativo.
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Em sintese, é o relatério.

2. Preliminarmente

2.1 Delimitacgo da Anilise Juridica

Trata-se o presente, de parecer juridico que busca analisar especificamente a viabilidade de
processo administrativo visando a realizagdio de inexigibilidade de licitagdo. Restringe-se, portanto, o
objeto, (inica e exclusivamente, ao exame dessa possibilidade, mediante a anslise da documentagio

apresentada.

inclui o detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, bem
como as justificativas, os requisitos, as condi¢es de execucdo e a avaliagio do preco estabelecido.
Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente efetivamente utilizoy-
se de todos os conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdio as necessidades da
Administragfo, proporcionando o atendimento ao interesse publico.

Conforme ensinamentos da doutrina especializada: “nestq andlise juridica da legalidade da
contratagdo, ndo deve o orgdo de assessoramento Juridico imiscuir-se em matéria técnica ou op¢do
discriciondria do geslor, excelo quando descambarem para a evidente ilegalidade. "'!.

O exame desse parecer se d4 Nos termos estritamente juridicos que permeiam a discussdo,
subtraindo-se também outras analises que importem ponderagdes financeiras, or¢camentarias, e,
inclusive, conferéncias e atestes de todos aqueles que participaram do procedimento licitatério e da
equipe técnica no que diz respeito aos documentos apresentados ao longo do presente processo, os
quais sdio presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da
especializacio e da segregacdo das funcoes.

Além do mais, na eventualidade de o administrador nao atender as orientagdes do érgao
consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

Feita a ressalva, passa-se & anslise estritamente juridica do presente processo.

3. Apreciacio Juridica

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitagBes Publicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
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A Constitui¢do Federal em seq artigo 37, inciso XXI, aduz que: “ressalvados os casos

especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condi¢ées a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigages” .

A Administracdo Piblica, como regra geral, fixou a necessidade de contratacdo mediante
processo de licitacdo, em respeito ao principio da obrigatoriedade. No entanto, a prépria
Constituigso Federal admite a ocorréncia de casos especificos, CXpressamente previstos, em que ha
excecdo a regra geral da prévia licitagiio como requisito a celebragdo de contratos com a
Administragfio, sdo os casos de dispensa e inexigibilidade.

O doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres faz pontuacdes sobre a possibilidade de

contratacdo direta.

“Quando a Lei prevé hipéteses de confratacdo direta (dispensa e
inexigibilidade) é porque admite que nem sempre a realizacdo do certame
levara & melhor contratagdo pela Administragiio ou que, pelo menos, a
sujeicdo do negocio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo
estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse piblico naquela
hipétese especifica.™

A regulacio da inexigibilidade & feita pelo artigo 74, da Lei n.° 14.133/2021, que dispéde ser
inexigivel a licitacdo quando € inviavel a competi¢do, prevendo a lei um rol exemplificativo de
hipéteses. Conceituando a inviabilidade de competicio, que dd ensejo a realiza¢do do procedimento de

inexigibilidade, a doutrina assim dispde:

“(...) que a inviabilidade de competi¢do ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia tnica, mas sim um género, que comporta vérias
modalidades. Margal Justen Filho busca sintetiza-la nas situagdes de:
auséncia de pluralidade de aliernativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de Jjulgamento objetivo; auséncia de
defini¢do objetiva da prestagdo,”?

Portanto, aliando as disposi¢des sobre a lei dispor de um rol exemplificativo para a

inexigibilidade, a inviabilidade de competigfio para a caracterizacdo da inexigibilidade néo se trata de

? TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitagSes Publicas Comentadas. 13. Ed. S50 Paulo: Editora Juspodivm,2022.
® TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitagBes Publicas Comentadas. 13. Ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,2022.
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empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinigo publica;”,

O pardgrafo 2°, do artigo 74, da Lei n.° 14.133/2021, complementa a hipétese, dispondo que:

profissional do setor artistico, afastada possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por
meio de empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico ™.

Portanto, no caminho da interpretacio doutrindria, a anilise da possibilidade da referida

que um artista consagrado venha a se submeter ao certame para sua contratagio.

No caso em apreco, a contratacdo foi requerida medijante inexigibilidade de licitagfio, conforme
fundamentagéo legal supra. Verifica-se, portanto, a possibilidade de que seja realizada a contratagdo
nesses moldes.

De inicio, pode-se verificar que os requisitos previstos em lei foram devidamente cumpridos. O
objeto é a contratacio de profissional do setor artistico.

No caso em apreco, a contratagdo sera por meio de empresario exclusivo, qual seja: a pessoa
juridica D E L PRODUCOES ARTISTICAS LTDA que ¢ efetivamente representada pelas proprias
artistas. Nesse sentido, ainda, foi devidamente apresentado contrato de exclusividade artistica.

Em relagdo ao requisito de consagracdo pela critica especializada ou pela opinido puiblica,
foram juntados ao processo administrativo comprovagdes de matérias de internet sobre a dupla

retiradas diretamente dos sites de noticias; prints de flyers de shows; participacdes da dupla em

“TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitacBes Publicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paylo: Editora Juspodivm,2022.
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programas nacionais; bem como as redes sociais da dupla e plataformas de streaming, que somam
milhares de seguidores, A dupla possui inegivel renome nacional.

Dessa forma, entendemos que hd viabilidade juridica para que a referida contratagéio seja
efetuada através de inexigibilidade da licitacdo, mediante procedimento administrativo que observe os
demais principios regentes das licitacdes e contratagdes publicas.

Passamos, portanto, as verificagdes relativas aos cumprimentos das exigéncias legais relativas
a0 procedimento de inexigibilidade. Em atencdo a necessidade de procedimento formal, mesmo nos
casos de contratagdo direta, o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 € 0 artigo 2° do Decreto Municipal

n.° 77/2023, listam os documentos necessérios para a instru¢fio do procedimento.

“Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devers ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda ¢, se for o caso. estudo
téenico preliminar, anlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico
ou projeto executivo:

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

[T - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o €aso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de TECursos
or¢amentérios com o compromisso a ser assumido;

V' - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente,”

“Art. 2° O procedimento de contratagdo dircta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
na seguinte ordem:

I- documento de formalizacdio de demanda com a justificativa para a
contratagio, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e,
se for o caso, estudo lécnico preliminar e analise de riscos;

II- estimativa de despesa ¢ justificativa de preco;

II- demonstracio da compatibilidade da previsio de FECUISOS
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

IV- minuta do contrato, se for o caso;

V- pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos:

VI- razdo de escolha do contratado;

VII- comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificacdo minima necessérias;

VIII- autorizagdo da autoridade competente;
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IX - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio.
dispensado na hipétese de parecer referencial;
XI- ato de autorizagdo da contratagdo pela autoridade competente.”

Em atencdo a determinaco legislativa, no caso concreto podemos observar o que segue.

A autoridade demandante, efetivamente solicitou a abertura do processo administrativo
visando a inexigibilidade de licitagfio por meio da comunicacdo interna n.° 544/2024, cumprindo a
determinagfio de formalizacio da demanda prevista no inciso L, do artigo 72, da Lei n.° 14. 133/2021,
€ na oportunidade justificou a contratagio, conforme exigéncia do artigo 2°, inciso I, do Decreto
Municipal n.® 077/2023.

Em continuidade, o estudo técnico preliminar aponta o objeto a ser contratado. No mesmo
sentido, o termo de referéncia apresenta a justificativa.

Pontua-se, por oportuno, que o presente Advogado Municipal ndo realiza analise de mérito
das justificativas, pautado no principio da segregagdo das fungdes, a andlise realizada por este faz
referéncia a legalidade do procedimento, sem adentrar a pertinéncia ou veracidade das justificativas,
atestes e pareceres elaborados por outros profissionais.

A estimativa de despesa e a justificativa de preco foram devidamente verificadas, conforme
artigo 72, inciso II, da lei n® 14.133/2021 , tendo como base contratos da dupla com outros
municipios, quais sejam: Anicuns/GO, Bandeira do Sul/MG e Uniflor/PR; bem como nota fiscal com
a CIA de Rodeio Arnaldo Gomes LTDA.

O setor de contabilidade apresentou informagdes relativas & dotagdo orcamentéria, em
conformidade com a exigéncia do inciso IV, do artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021 c/c artigo 2°, inciso
111, do Decreto Municipal n.° 077/2023.

Em que pese tenha sido juntado aos autos do processo administrativo dotagéio or¢amentéria,
importa consignar como recomendaciio desse érgio consultivo, que seja juntado aos autos parecer
técnico da contratagdo, apontado a viabilidade ou nio do dispéndio dos valores, uma vez que se trata
de contratagdo que néo esta diretamente relacionada as dreas de atuagéo prioritaria do poder publico.

O Prefeitc Municipal, autoridade competente, autorizou e determinou a contratacéo,
cumprindo a determinag@o prevista no inciso VIII, do artigo 72, da Lei 14.133/2021.

A comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo estdo demonstradas
no processo pela juntada dos documentos de habilitacdo, devidamente analisados pela comissdo
conforme consta da ata da sesso, cumprindo as disposi¢des do inciso V, do artigo 72, da Lei n.°

14.133/2021.
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14.133/2021, as clausulas necessarias estdo presentes, havendo o atendimento aos preceitos legais,

bem como a observincia as especificidades esperadas na presente contratacéo.

As demais exigéncias deverdo ser observadas conforme o andamento do procedimento
administrativo, em especial, a atencdo ao encaminhamento de dados ao Tribunal de Contas nos
prazos legais, assim como a atencdo a validade dos prazos das certiddes apresentadas.

Por fim, observa-se que o procedimento para a realizacdo da contratagdo, até o presente

momento, encontra-se em conformidade com a legislacio.

4. Da Responsabilidade do Parecerista Juridico

Por fim, cumpre destacar que compete a esse orgdo, (nica e exclusivamente, prestar

consultoria no presente caso, sendo este parecer de cardter obrigatério, porém nio vinculante e

meramente opinativo, sob o aspecto estritamente juridico, nio lhe cabendo adentrar em aspectos

de natureza eminentemente técnica, administrativa oy financeira.
Ressalta-se que, sendo este parecer um ato meramente opinativo, nio pode ser

confundido com um ato administrative, vez que poderd vir a ser utilizado como fundamentacfio de
—————20£0m um ato administrativo

um ato administrativo posteriormente praticado, e nunca como seu substitutivo, sua eventual

aprovagdao pelo superior hierarquico nio desvirtua Sua natureza opinativa, nem o torna parte

integrante de ato administrativo,
5. Conclusio

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
conveniéncia e oportunidade, com base nos principios aplicéveis ao procedimento licitatério, em

especial, legalidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, eficicia, motivagio e

economicidade, esse Orgio opina pela viabilidade da contratacio pertinente desde que seguida a

recomendacio.
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Recomenda-se que seja juntado aos autos parecer técnico da referida contratacdo, apontado a

viabilidade ou nao do dispéndio dos valores.

E o parecer. A consideragio superior.

Sabdudia/PR, 24 de maio de 2024,

)
AT

Lucas Bertsio Tolentino
Advogado Municipal
OAB/PR n° 104.271

LU CAS Assinado de forma digital
BERTAO por LUCAS BERTAQ
TOLENTINO:10340771 o84

TOLENTINO: 10 pados: 2024.05 24
340771984 08:16:31 -0300"

“Tudo posso Naquele que me fortalece - Filipenses 4:13" Pagina 8 de 8




