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Parecer Juridico n® 85/2024

Processo Administrativo n® 052/2024.
Requerente: Departamento de Licitacio.

Assunto: Abertura de Processo Administrativo para Contratagfo por Inexigibilidade

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PARECER OBRIGATORIO E NAO VINCULANTE.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ.
CONTRATACAU DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CINEMA
INFLAVEL ITINERANTE, COM LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
DE PROJECAO DE CINEMA PROFISSIONAL E SONORIZACAO
COM FORNECIMENTO DE FILMES, MAO DE OBRA. COM TELA
DE PROJECAOQ, PARA PROJECAQ NAS ESCOLAS MUNICIPAIS.
LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N° 77/2023
E 82/2023. ANALISE PREVIA DE LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO E DA MINUTA DO CONTRATO.

1. Relatério

Trata-se de procedimento encaminhado pelo departamento de licitagdo a esse Orgdo de
consultoria juridica, conforme previsiio estabelecida pelo artigo 53, §4°, da Lei n.° 14.133/2021,
referente ao procedimento de contratagdo direta mediante a realizagfio de inexigibilidade n.°
014/2024, objetivando a analise quanto a viabilidade juridica da abertura do processo administrativo.

Os presentes autos, no que importa analise da demanda, encontram-se instruidos com os
seguintes documentos: documento de formalizagdo da demanda — comunicagéo interna n® 816/2024
da Secretaria Municipal de Educac@o, Esporte e Cultura solicitando a abertura de processo
administrativo; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; apresentacdo Cinemagia 3D;
comprovagdes de matérias de internet sobre o contratante em outros municipios; proposta de precos;
declaracdo de exclusividade; notas fiscais eletrénicas de servigos da empresa com outros municipios;
mapa de precos; aprovacdo do Termo de Referéncia e autorizagdo/determinacio para contratar da
autoridade competente; comunicagfo interna n® 305/2024 do Departamento de Licitacfo, solicitando
dotagdo orgamentaria; comunicacfo interna n° 124/2024 do Setor Contabil, informando dotagdo
orcamentdria; parecer contdbil; decretos n° 005/2024 e 013/2024, bem como as respectivas

publicidades; documentos de habilitacio; ata da sessdo; minuta de contrato.
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Em sintese, é o relatério.

2. Preliminarmente

2.1 Delimitacio da Analise Juridica

Trata-se o presente, de parecer juridico que busca analisar especificamente a viabilidade de
processo administrativo visando a realizagfo de inexigibilidade de licitagdo. Restringe-se, portanto, o
objeto, Gnica e exclusivamente, ao exame dessa possibilidade, mediante a analise da documentacio
apresentada.

Ressalta-se que o exame aqui empreendido esté adstrito aos aspectos juridicos do procedimento
que permeiam a discussdo, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratagfo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, bem
como as justificativas, os requisitos, as condi¢des de execugdio e a avaliagio do prego estabelecido.
Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente efetivamente utilizou-
se de todos os conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagfo as necessidades da
Administraciio, proporcionando o atendimento ao interesse publico.

Conforme ensinamentos da doutrina especializada: “nesta andlise juridica da legalidade da
contratagéo, ndo deve o drgdo de assessoramento juridico imiscuir-se em matéria técnica ou opgdo
discriciondria do gestor, exceto quando descambarem para a evidente ilegalidade. ™.

O exame desse parecer se d4 nos termos estritamente juridicos que permeiam a discussdo,
subtraindo-se também outras analises que importem ponderacdes financeiras, orgcamentarias, e,
inclusive, conferéncias e atestes de todos aqueles que participaram do procedimento licitatério e da
equipe técnica no que diz respeito aos documentos apresentados ao longo do presente processo, 0s
quais sfo presumidamente legitimos e verdadeiros. em razdo, inclusive, dos principios da
especializagdo e da segregacdo das fungdes.

Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do oOrgao
consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

Feila a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

3. Apreciacio Juridica

1TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitag@es Piihlicas Comentadas. 13, Ed. Sfo Paula: Editora luspedivm, 2022,
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A ConstituicAo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, aduz que: “ressalvados os casos

especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante

processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

A Administracdo Pudblica, como regra geral, fixou a necessidade de contratagio mediante
processo de licitacdo, em respeito ao principio da obrigatoriedade. No entanto, a propria constituigfio
admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos, em que hé exce¢do a regra geral
da prévia licitagio como requisito a celebragio de contratos com a Administracdo, sdo os casos de
dispensa e inexigibilidade.

O doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres faz pontuagdes sobre a possibilidade de

contratagdo direta.

“Quando a Lei prevé hipoteses de contratagio direta (dispensa ¢
inexigibilidade) é porque admite que nem sempre a realizacio do certame
levara a melhor contratagdo pela Administragdo ou que, pelo menos, a
sujelglio do negdeio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo
estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico naquela
hipétese especifica.™

Nesse sentido, a regulagfio da inexigibilidade é feita pelo artigo 74, da Lei n.° 14.133/2021, que
dispde ser inexigivel a licitagdo quando € inviavel a competicéo, prevendo a lei um rol exemplificativo
de hipéteses. Conceituando a inviabilidade de competi¢do, que da ensejo a realizagdo do procedimento

de inexigibilidade, a doutrina assim dispde:

A doutrina ensina que a inviabilidade de competigdo ndo ¢ um conceito
simples. que corresponda a uma ideia Unica, mas sim um género, que
comporta varias modalidades. Margal Justen Filho busca sintetiza-la nas
situaches de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de
mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia

de defini¢do objetiva da prestagio.”.’

Portanto, aliando as disposi¢cdes sobre a lei dispor de um rol exemplificativo para a

inexigibilidade, a inviabilidade de competigdo para a caracteriza¢do da inexigibilidade ndo se trata de

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitagSes Publicas Comentadas. 13. Ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,2022.
3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
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um conceito simples, cabendo interpretagdo conforme o caso concreto a ser analisado; verifica-se que,
a autoridade demandante, quando da defini¢io do objeto, deve avaliar a situacio posta, para fins de
definir 0 modo de contrata¢io, de maneira motivada e fundamentada, sempre com vistas a atender o
interesse publico.

Nesse sentido: *(..) acreditamos, conforme dito acima, que a inviabilidade tem como
referéncia ndo apenas a competicdo, enquanto procedimento formal, mas enquanto instrumento de
atendimento do interesse piiblico, motivo pelo qual é inexigivel uma licitagéo cuja obrigatoriedade o
contrarie.” *

Dentre as hipéteses elencadas pela lei, para fins de inexigibilidade, estd expressamente previsto

no inciso 1: “gqguisicéo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que

SO possam ser fornecidos por produtor. empresa ou representante comercial exclusivos; ”, no mesmo

sentido as disposi¢es dos artigos 9° a0 12, do Decreto Municipal n.° 077/2023.
Nos termos do §1°, do artigo 74, da Lei n.° 14.133/2021- “Para fins do disposto no inciso I do

caput deste artigo, a_Administragio deverd demonstrar a inviabilidade de competicio mediante

atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento

idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ol

represeniante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”.

No mesmo sentido a doutrina que elenca ambos os critérios, quais sejam, exclusividade e que

bem ou servigo seja o inico com aptiddo para atender o interesse publico.

“Para a caraclerizagdo da exciusividade autorizadora da hipotese de
inexigibilidade licitatéria, além da exclusividade comercial do produto,
faz-se necesséria sua necessidade especifica, ou seja, que aquele bem ou
servigo fornecido com exclusividade seja o Gnico apto ao atendimento do
interesse piiblico.™
No caso em aprego, a contratagdo foi requerida mediante inexigibilidade de licitagéo,
conforme fundamentagdo legal supra. Verifica-se, portanto, a possibilidade de que seja realizada a
contrata¢io nesses moldes.
Inicialmente, € preciso pontuar que existem balizas legais especificas a serem observadas na
forma de contratagdo adotada nesse processo administrativo, sendo elas: 1) justificativa para a
contratagio direta por ser o fornecedor o Gnico apto a atender o interesse publico; 2) inviabilidade de

competicdo pela comprovacio da exclusividade; e 3) razoabilidade do preco estipulado.

* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitacBes Pdblicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitagBes Publicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,2022,
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A autoridade demandante apontou no estudo técnico preliminar e termo de referéncia
justificativa para a contratagdo direta. A inviabilidade de competicio pela comprovacio da
exclusividade esta justificada pela declaraciio de exclusividade “nos servicos de exibicdo
cinematogrifica 3D com filme proprio e exclusivo com tema ambiental Gt ™

Pontua-se, por oportuno, que o presente Advogado Municipal ndo realiza analise de mérito
das justificativas e pareceres apresentados pelos técnicos e pela autoridade demandante, tampouco
poderia realizar tal verificago, considerando que o conhecimento especifico ¢ estranho a sua area de
atuagio. Dessa forma, pautado no principio da segregacio das fungdes, a analise realizada por essa
Procuradoria faz referéncia a legalidade do procedimento, sem adentrar a pertinéncia ou veracidade
das justificativas, atestes e pareceres elaborados por outros profissionais.

A razoabilidade do prego estipulado estd demonstrada pela comparagéo da proposta de precos
com a consulta a contratagdes semelhantes realizadas entre a empresa € outros municipios.

Passamos, portanto, as verificagdes relativas aos cumprimentos das exigéncias legais relativas
ao procedimento de inexigibilidade.

Em atencdo a necessidade de procedimento formal, mesmo nos casos de contratacfo direta, o

artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021 e o artigo 2° do Decreto Municipal n.° 77/2023, listam os

documentos necessarios para a instrugdo do procedimento.

“Art. 72. O processo de contratagdo direta. que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[ - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
i€cnico preliminar, andlise de riscos. termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos. se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonsiracio da compatibilidade da previsiio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido:

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificacio minima neecesséria;

VI - razéio da escolha do contratado:

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da autoridade competenie.”

“Art. 2° O procedimento de contratagiio dircta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagfio. devera ser instruido
na seguinte ordem:
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[- documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a
contratacfio, termo de referéncia. projeto bdsico ou projeto executivo e,
se for o caso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos;

II- estimativa de despesa ¢ justificativa de prego;

IlI- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido:

I'V- minuta do contrato, se for o caso;

V- parcceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

VI- razio de escolha do contratado;

VII- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do ¢ qualificacdo minima necessarias:

VIII- autorizagdo da autoridade competente;

IX - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio,
dispensado na hipGtese de parecer referencial;

Xl ato de autorizagdo da contratagdo pela autoridade competente.”

Em atenc¢io a determinagéo legislativa, no caso concreto podemos observar o que segue.

A autoridade demandante, efetivamente solicitou a abertura do processo administrativo
visando a inexigibilidade de licitacdo por meio da comunicagdo interna n.° 816/2024, cumprindo a
determinacio de formalizagfo da demanda prevista no inciso I, do artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021,
e na oportunidade justificou a contratacdo, conforme exigéncia do artigo 2°, inciso I, do Decreto
Municipal n.® 077/2023.

Em continuidade, o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia foram elaborados. Os
documentos acima citados, apontam a necessidade, o tipo do objeto, a justificativa das autoridades,
bem como a estimativa do valor da contratagdo, a forma de execucdo do objeto e as obrigagdes das
partes, assim como prevé as condi¢es de pagamento, outras disposi¢cdes complementares também
foram previstas.

Pontua-se, novamente, que o presente Advogado Municipal n3o realiza analise de mérito das
justificativas, pautado no principio da segregacfio das funcdes, a analise realizada por este faz
referéncia a legalidade do procedimento, sem adentrar a pertinéncia ou veracidade das justificativas,
atestes e pareceres elaborados por outros profissionais

A estimativa de despesa e a justificativa de preco foram devidamente verificadas, conforme
artigo 72, inciso II, da lei n° 14.133/2021, tendo como base notas fiscais com outros municipios,
quais sejam: Porto Xavier/RS, Sdo Leopoldo/RS, Balsa Nova/PR e Vista Alegre/RS.

O setor de contabilidade apresentou informacdes relativas & dotagdo orcamentaria, em
conformidade, portanto com a exigéncia do inciso IV, do artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021 c/c artigo

2°, inciso III, do Decreto Municipal n.° 077/2023.
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O Prefeito Municipal, autoridade competente, autorizou e determinou a contratacio,
cumprindo a determinagio prevista no inciso VIII, do artigo 72, da Lei 14.133/2021.

A comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacio
minima necessarias, bem como as razdes de escolha do contratado, estio demonstradas no processo
pela juntada dos documentos de habilitagio, devidamente analisados pela comissdo conforme consta
da ata da sessdo, cumprindo as disposigdes do inciso V, do artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021.

A minuta do contrato foi elaborada e estd presente nos autos do processo administrativo. No
que tange a andlise da minuta do contrato e sua adequagio ao previsto pelo artigo 92 da Lei
14.133/2021, as clausulas necessarias estio presentes, havendo o atendimento aos preceitos legais,
bem como a observéncia as especificidades esperadas na presente contratacdo.

As demais exigéncias deverfio ser observadas conforme o andamenio do procedimento
administrativo, em especial, a atengio ao encaminhamento de dados ao Tribunal de Contas nos
prazos legais, assim como a atencfo a validade dos prazos das certiddes apresentadas.

Por fim, observa-se que o procedimento para a realizacio da contratagdo, até o presente

momento, encontra-se em conformidade com a legislagdo.

4. Da Responsabilidade do Parecerista Juridico

Por fim, cumpre destacar que compete a esse 6rgdo, Unica e exclusivamente, prestar

consultoria no presente caso, sendo este parecer de carater obrigatorio, porém nio vinculante e

meramente opinative, sob o aspecto estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos

relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados 4
esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

Ressalta-se que, sendo este parecer um ato meramente opinative, nio pode ser

confundido com um ato administrative, vez que podera vir a ser utilizado como fundamentagdo de

um ato administrativo posteriormente praticado, e nunca como seu substitutivo, sua eventual
aprovagdo pelo superior hierdrquico nfio desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte

integrante de ato administrativo.

5. Conclusio
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Ante o exposto, nos limites da andlise Juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
conveniéncia e oportunidade, com base nos principios aplicaveis ao procedimento licitatério, em
especial, legalidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia, motivagdo e

economicidade, esse orgio opina pela viabilidade da contrataciio pertinente.

E o parecer. A consideragdo superior.

Sabdudia/PR, 07 de junho de 2024,

\%‘“““r "\‘m

Lucas Bertdo Tolentino
Advogado Municipal
OAB/PR n° 104.271

LUCAS BERTAQ Assinado de forma digital

por LUCAS BERTAO

TOLENTINO:10 TOLENTING:10340771984
30771484~ LN
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