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Parecer Juridico n® 182/2024

Processo Administrativo n® 104/2024.
Requerente: Departamento de Licitagio.

Assunto: Processo Administrativo de Inexigibilidade.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PARECER
OBRIGATORIO E NAO VINCULANTE. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE ARTISTA
CONSAGRADO PELA OPINJAO PUBLICA E DE RENOME
NACIONAL/REGIONAL SENDO LOUBET PARA APRESENTACAO DE
SHOW ARTISTICO E MUSICAL DURANTE A FESTIVIDADE DO
ANIVERSARIO DO MUNICIPIO DE SABAUDIA. LEI FEDERAL N.°
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N° 77/2023. ANALISE PREVIA DE
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO E DA MINUTA DO CONTRATO.

1. Relatorio

Trata-se de procedimento encaminhado pelo departamento de licitagio a esse orgdo de
consultoria juridica, conforme previsdo estabelecida pelo artigo 53, §4°, da Lei n.° 14.133/2021,
referente ao procedimento de contratagio direta mediante a realizacdo de inexigibilidade
n° 104/2024, objetivando a andlise quanto a viabilidade juridica da abertura do processo

administrativo.

Os presentes autos, no que importa andlise da demanda, encontram-se instruidos com os
seguintes documentos: documento de formalizagdo da demanda — comunicag8o interna n° 1582/2024
da Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Cultura de Sabaudia solicitando a abertura de
processo administrativo; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; proposta de prego;
contratagdes do cantor com outros municipios; mapa de pregos; documentagdes que visam
comprovar a consagragio do cantor; autorizagdo/determinagfo para contratar; comunicagfo interna
n° 584/2024 do Departamento de Licitagdo, solicitando dotagdo or¢amentdria; comunicagéo interna
n°® 251/2024 do Setor Contabil, informando dotagdo orgamentaria; comunicagdo interna n°® 792/2024
do Gabinete do Prefeito, solicitando andlise fiscal; comunicagfio interna n® 248/2024 do Setor

Contabil, com nota explicativa; documentos de habilitagéo, incluindo instrumentos de exclusividade;
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decretos n° 005/2024, 013/2024 e 226/2024, bem como as respectivas publicidades; relatério de

julgamento; minuta do contrato administrativo .
Em sintese, € o relatorio.

2. Preliminarmente

2.1 Delimitacio da Analise Juridica

Trata-se o presente, de parecer juridico que busca analisar especificamente a viabilidade de
processo administrativo visando a realizagdo de inexigibilidade de licitagdo. Restringe-se, portanto, 0
objeto, tinica e exclusivamente, ao exame dessa possibilidade, mediante a analise da documentagio
apresentada.

Ressalta-se que o exame aqui empreendido est4 adstrito aos aspectos juridicos do procedimento
que permeiam a discussdo, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, bem
como as justificativas, os requisitos, as condi¢des de execucdio e a avaliagdo do prego estabelecido.
Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente efetivamente utilizou-
se de todos os conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragfio, proporcionando o atendimento ao interesse publico.

Conforme ensinamentos da doutrina especializada: “nesta andlise juridica da legalidade da
contratagdo, ndo deve o 6rgdo de assessoramento juridico imiscuir-se em matéria técnica ou opg¢do
discriciondria do gestor, exceto quando descambarem para a evidente ilegalidade. g

Subtraindo-se, também, outras analises que importem ponderagdes financeiras, orgamentarias,
e, inclusive, conferéncias e atestes de todos aqueles que participaram do procedimento licitatorio e da
equipe técnica no que diz respeito aos documentos apresentados ao longo do presente processo, os
quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da
especializa¢do e da segregacéo das fungdes.

Além do mais, na eventualidade de o administrador nfo atender as orientagdes do Orgéo
consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Pablicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
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3. Apreciagiio Juridica

O processo administrativo entregue para analise desse orgdo de assessoramento, foi aberto
apos solicitagdo de abertura pela autoridade demandante, tendo sido designada numerag@o, sendo o
processo administrativo n.° 104/2024 — inexigibilidade n.° 027/2024, contendo a documentagéo
acima referenciada para fins de instrugdo processual.

Conforme exigéncia do artigo 7° da Lei Federal n.° 14.133/2021 e artigo 1° do Decreto
Municipal n.® 083/2023 c/c Decreto Municipal n.° 078/2023, os agentes publicos para atuarem foram
designados, estando formalizado o ato nos decretos n.° 005/2024, 013/2024 e 226/2024, presente nos
autos, com os respectivos documentos de publicidade.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, aduz que: “ressalvados os casos

especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras € alienagbes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes” .

A Administragio Publica, como regra geral, fixou a necessidade de contratagdo mediante
processo de licitagdo, em respeito ao principio da obrigatoriedade. No entanto, a prépria
Constitui¢io Federal admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos, em que ha
exceclo a regra geral da prévia licitagio como requisito @ celebragdo de contratos com a
Administrag8o, sdo os casos de dispensa e inexigibilidade.

O doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres faz pontuagbes sobre a possibilidade de

contratag8o direta.

“Quando a Lei prevé hipdteses de contratagdo direta (dispensa ¢
inexigibilidade) é porque admite que nem sempre a realizagdo do certame
levara 3 melthor contratagio pela Administragao ou que, pelo menos, a
sujei¢do do negécio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo
estatuto niio serve ao eficaz atendimento do interesse publico naquela
hipétese especifica.”

A regulagio da inexigibilidade ¢ feita pelo artigo 74, da Lei n.° 14.133/2021, que dispde ser

inexigivel a licitagio quando ¢ inviavel a competigdo, prevendo a lei um rol exemplificativo de

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitagBes Publicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
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hipéteses. Conceituando a inviabilidade de competi¢8o, que da ensejo a realizagdo do procedimento de

inexigibilidade, a doutrina assim dispde:

“(...) que a inviabilidade de competi¢io ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia tinica, mas sim um género, que comporta vérias
modalidades. Margal Justen Filho busca sintetiza-la nas situacdes de:
auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de
definigdo objetiva da prestagdo.”.?

Portanto, aliando as disposi¢Ses sobre a lei dispor de um rol exemplificativo para a
inexigibilidade, a inviabilidade de competicdo para a caracterizagdo da inexigibilidade ndo se trata de
um conceito simples, cabendo interpretagdo conforme o caso concreto a ser analisado; verifica-se que a
autoridade demandante, quando da definigdo do objeto, deve avaliar a situagdo posta, para fins de
definir o modo de contratagiio, de maneira motivada e fundamentada, sempre com vistas a atender o
interesse publico. Nesse sentido “(...) acreditamos, conforme dito acima, que a inviabilidade tem
como referéncia ndo apenas a competigdo, enquanto procedimento formal, mas enquanto instrumento
de atendimento do interesse publico, motivo pelo qual é inexigivel uma licitagdo cuja obrigatoriedade
o contrarie”.*

Dentre as hipéteses elencadas pela lei, para fins de inexigibilidade, est4 expressamente previsto
no artigo 74, inciso II: “contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; ”.

O paragrafo 2°, do artigo 74, da Lei n.° 14.133/2021, complementa a hipétese, dispondo que:
“Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresdrio exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por
meio de empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico”.

Portanto, no caminho da interpretagdo doutrinaria, a andlise da possibilidade da referida
contratacio mediante inexigibilidade requer a pontuagfio de fatores como a inviabilidade de que seja

feita uma escolha minimamente objetiva do objeto a ser contratado, bem como a pouca probabilidade

que um artista consagrado venha a se submeter ao certame para sua contratagéo.

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Pdblicas Comentadas. 13. Ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,2022.
4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Pulblicas Comentadas. 13. Ed. S&o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
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No caso em aprego, a contratagdo foi requerida mediate inexigibilidade de licitagfo, tedo
como objeto contratagio de profissional do setor artistico, conforme fundamentagdo legal supra.
Verifica-se, portanto, a possibilidade de que seja realizada a contratagéo nesses moldes.

Verifica-se, ainda, que a contratagio ocorrerd por meio de empresario exclusivo, qual seja: a
pessoa juridica BRIDGE PRODUCOES ARTISTISCAS LTDA; cumprindo, portanto, a exigéncia
estabelecida no § 2° do artigo 74, da Lei n.° 14.133/2021.

Sobre a relatividade da andlise da consagrag¢o, o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho
explica que: “Entendemos que consagragdo é fator de extrema relatividade e varia no tempo e no
espago. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou por determinado
publico ou criticos especializados. Nem por isso devera ele ser alijado de eventual contratagdo”.

Pode-se perceber que ndo ha defini¢do estanque do que o legislador considera “consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica”, séo termos juridicos indeterminados, devendo ser
analisados caso a caso.

Nesse sentido, em relagdo ao requisito de consagragio pela critica especializada ou pela opinifo
publica, foram juntados ao processo administrativo projetos finalizados; projeto atual; participagédo do
cantor em programas nacionais; quantidade de shows no més; média de publico; e plataformas de
streaming e redes sociais que somam milhares de reprodugdes e seguidores. O cantor possui inegavel
renome nacional.

Dessa forma, compreende-se que ha viabilidade juridica para que a referida contratagfio seja
efetuada através de inexigibilidade da licitagdo, mediante procedimento administrativo que observe os
demais principios regentes das licitagdes e contratagdes publicas.

Passamos, portanto, as verificagdes relativas aos cumprimentos das exigéncias legais relativas
ao procedimento de inexigibilidade. Em ateng¢fo a necessidade de procedimento formal, mesmo nos
casos de contratagdo direta, o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 e o artigo 2° do Decreto Municipal

n.° 77/2023, listam os documentos necessarios para a instru¢do do procedimento.

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

1 - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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tendo como bs contratos do cantor com outros unicipios, quais sejam: Mira Estrela/SP,
Nazareno/MG, Jangada/MT, Nova Marilandia/MT, e Itambé do Mato Dentro/MG.

O setor de contabilidade apresentou informagdes relativas a dotagdio orgamentdria, em
conformidade com a exigéncia do inciso IV, do artigo 72, da Lei n.” 14.133/2021 ¢/c artigo 2°, inciso
I1I, do Decreto Municipal n.° 077/2023.

Foi juntado aos autos, pelo Setor Contabil, nota explicativa da contratagdo, uma vez que se
trata de contratagdo que ndo esta diretamente relacionada as areas de atuago prioritaria do poder
publico.

O Prefeito Municipal, autoridade competente, autorizou e determinou a contratagio,
cumprindo a determinagfo prevista no inciso VIII, do artigo 72, da Lei 14.133/2021 c/c, inciso VIII,
do artigo 2°, do Decreto Municipal n.° 077/2023.

A comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitaggo estdo demonstradas
no processo pela juntada dos documentos de habilitagdo, devidamente analisados pela comissdo
conforme consta da ata da sessdo, cumprindo as disposigdes do inciso V, do artigo 72, da Lei n.°
14.133/2021 c/c, inciso VII, do artigo 2°, do Decreto Municipal n.® 077/2023.

A minuta do contrato foi elaborada e esta presente nos autos do processo administrativo. No
que tange a analise da minuta do contrato e sua adequagio ao previsto pelo artigo 92 da Lei
14.133/2021, as clausulas necessarias estdo presentes, havendo o atendimento aos preceitos legais,
bem como a observancia as especificidades esperadas na presente contratag@o.

As demais exigéncias deverdo ser observadas conforme o andamento do procedimento
administrativo, em especial, a atengdo ao encaminhamento de dados ao Tribunal de Contas nos
prazos legais, assim como a atengio a validade dos prazos das certidbes apresentadas.

Por fim, observa-se que o procedimento para a realizagio da contratagdio, até o presente

momento, encontra-se em conformidade com a legislacéo.
4. Da Responsabilidade do Parecerista Juridico

Por fim, cumpre destacar que compete a esse Orgdo, Unica e exclusivamente, prestar
consultoria no presente caso, sendo este parecer de carater obrigatério, porém nao vinculante e
meramente opinativo, sob o aspecto estritamente juridico, nio lhe cabendo adentrar em aspectos

relativos & conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
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IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.”

“Art. 2° O procedimento de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
na seguinte ordem:

I- documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contrata¢do, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e,
se for o caso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos;

11- estimativa de despesa e justificativa de preco;

III- demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com 0 compromisso a ser assumido;

IV- minuta do contrato, se for o caso;

V- pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

VI- razdo de escolha do contratado;

VII- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacfio minima necessarias;

VIII- autorizagdo da autoridade competente;

IX - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio,
dispensado na hipétese de parecer referencial;

XI- ato de autorizagdo da contratacdo pela autoridade competente.”

Em atenco a determinagéo legislativa, no caso concreto podemos observar o que segue.

A autoridade demandante, efetivamente solicitou a abertura do processo administrativo
visando a inexigibilidade de licitagdo por meio da comunicagéo interna n.° 1582/2024, cumprindo a
determinac¢fio de formaliza¢do da demanda prevista no inciso I, do artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021,
e na oportunidade justificou a contratagdo, conforme exigéncia do artigo 2°, inciso I, do Decreto
Municipal n.° 077/2023.

Em continuidade, o estudo técnico preliminar aponta a necessidade do objeto a ser
contratado. No mesmo sentido, o termo de referéncia apresenta a justificativa da contratagdo.

Pontua-se, por oportuno, que o presente Advogado Municipal nio realiza andlise de mérito
das justificativas, pautado no principio da segregacdo das fungdes, a andlise realizada por este faz
referéncia a legalidade do procedimento, sem adentrar a pertinéncia ou veracidade das justificativas,
atestes e pareceres elaborados por outros profissionais.

A estimativa de despesa e a justificativa de prego foram devidamente verificadas, conforme

artigo 72, inciso II, da lei n° 14.133/2021 c/c artigo 2°, inciso 11, do Decreto Municipal n.° 077/2023;
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esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampoco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

Ressalta-se que, sendo este parecer um ato meramente opinativo, nio pode ser
confundido com um ato administrativo, vez que podera vir a ser utilizado como fundamentagéo de
um ato administrativo posteriormente praticado, e nunca como seu substitutivo, sua eventual
aprovagdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte

integrante de ato administrativo.
5. Concluséio

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
conveniéncia e oportunidade, com base nos principios aplicdveis ao procedimento licitatério, em
especial, legalidade, eficiéncia, interesse piiblico, planejamento, transparéncia, eficicia, motivagdo e

economicidade, esse érgio opina pela viabilidade da contratac¢iio pertinente.

E o parecer. A consideragdo superior.

Sabaudia/PR, 06 de novembro de 2024.

Lucas Bertdo Tolentino
Advogado Municipal
OAB/PR n° 104.271

LUCAS Assinado de forma digital
BERTAO por LUCAS BERTAO
OLENTING:10340771984

TOLENTINO:10 Dados:20241166
340771984 16:23:06 -03'00'
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