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Parecer Juridico n° 053/2025 

Processo Administrativo n.0 033/2025. 

Requerente: Departamento de Licitacao. 

Assunto: Abertura de Processo Administrativo para Contratacao Direta por lnexigibilidade. . . 

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA<;OES E CONTRATOS. PARECER 
OBRIGATORIO E NAO VINCULANTE. CONTRATA<;AO DIRETA. 
INEXIGIBILIDADE DE LICITA<;AO. CHAMAMENTO PUBLICO PARA 
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS E PESSOAS FISICAS DA 
A.REA DA SAUDE PARA REALIZAREM ATENDIMENTO MEDICO NA 
ESPECIALIDADE DE NEUROPEDIATRIA, NO MUNICIPIO DE 
SABA.UDIA, EXCLUSIVAMENTE NA FORMA PRESENCIAL, POR 
CONSULTA REALIZADA, EM ATENDIMENTO A DEMANDA DA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. LEI FEDERAL N.0 14.133/2021. 
DECRETOS MUNICIPAIS N.0 77/2023, 81/2023 e 82/2023. ANA.LISE 
PREVIA DE LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO E DA MINUTA DO 
EDIT AL E ANEXOS. 

1. Relatorio 

Trata-se de procedimento encaminhado pelo departamento de licitacao a esse orgao de 

consultoria juridica, conforme previsao estabelecida pelo artigo 53, §4, da Lei n.0 14.133/2021, 

referente ao procedirnento de contratacao direta mediante a realizacao de inexigibilidade n.0 

018/2025 - credenciamento n.0 008/2025, objetivando a analise quanto a viabilidade jurldica para 
abertura de processo administrativo. 

Os presentes autos, no que importa analise da demanda, encontram-se instrufdos com os 

seguintes documentos: documento de formalizacao da demanda - cornunicacao interna n.0 475/2025 

da Secretaria Municipal de Saude solicitando a abertura de processo licitat6rio; Estudo Tecnico 

Preliminar; Declaracao do CISVIR - Cons6rcio Intermunicipal de Saude do Vale do lvaf e Regiao 

informando nae dispor de prestador credenciado com especialidade registrada na area de 

neuropediatria; Termo de Referencia; contratacoes de outros entes publicos, quais sejam: 

Arapongas-PR, Cafeara-PR, CISNOP - Cons6rcio lntermunicipal de Saude do Norte do Parana, 

contratacao do pr6prio Municipio de Sabaudia-Pk por meio do Edita! de Credenciamento n.0 

006/2022 - lnexigibilidade n.0 008/2022 - Contrato Administrativo n.0 065/2022. e Bancos de Preco 

n.0 01. 02. 03 e 04: autorizacao/determinacao para contratar da autoridade competente: cornunicacao 

interna n.0 177/2025 do Departarnento de Licitacao. solicitando dotacao orcarnentaria: comunicacao 
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interna n.0 123/2025 do Departamento de Contabilidade, informando dotacao orcarnentaria; decretos 

n° 020/2025 e I 02/2025, bem como as respectivas publicidades; minuta de edital de credenciamento 

e anexos. 

Em sfntese, e o relat6rio. 

2. Preliminarmente 

2.1 Delimitacao da Analise Juridica 

Trata-se o presente, de parecer jurfdico que busca analisar especificamente a viabilidade da 

abertura de processo administrativo visando a realizacao de inexigibilidade de licitacao com a 

publicacao de edital relativo ao credenciamento. Restringe-se, portanto, o objeto, (mica e 

exclusivamente, ao exame dessa possibilidade, mediante a analise da documentacao apresentada. 

Ressalta-se que o exame aqui empreendido esta adstrito aos aspectos juridicos do 

procedimento que permeiam a discussao, exclufdos, portanto, aqueles de natureza eminentemente 

tecnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao, suas caracterfsticas, requisitos e 

especificacoes, bem como as justificativas, os requisitos, as condicoes de execucao e a avaliacao do 

preco maxima estabelecido. Com relacao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade 

competente efetivamente utilizou-se de todos os conhecimentos tecnicos imprescindfveis para a sua 

adequacao as necessidades da Adrninistracao, bem como para o atendimento do interesse publico. 

Conforme ensinamentos da doutrina especializada: "nesta analise juridica da legalidade da 

contrataciio, ndo deve o orgdo de assessoramento juridico imiscuir-se em materia tecnica ou opcdo 

discricionaria do gestor, exceto quando descambarem para a evidente ilegalidade. "1. 

Subtraindo-se, tambern, outras analises que importem ponderacoes financeiras, orcamentarias, 

e, inclusive, conferencias e atestes de todos aqueles que participaram do procedimento licitat6rio e da 

equipe tecnica no que diz respeito aos documentos apresentados ao longo do presente processo, os 

quais sao presumidamente legftimos e verdadeiros, em razao, inclusive, dos princfpios da 

especializacao e da segregacao das funcoes. 

Alern do mais, na eventualidade de o adrninistrador nao atender as orientacoes do orgao 

consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta. 

Feita a ressalva. passa-se a analise estritamente juridica do presente processo. 

1 TORRES, Ronny Charles lopes de. Leis de ucitacoes Publicas Comentadas. 13. Ed. Sao Paulo: Editora Juspodivm,2022. 
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3. Apreciacao Juridica 

0 processo administrativo entregue para analise desse orgao de assessoramento, foi aberto 

ap6s solicitacao de abertura pela autoridade demandante, tendo sido designada numeracao, sendo o 

processo administrative n.0 033/2025 - inexigibilidade n.0018/2025 - credenciamento n.0 008/2025, 

contendo a documentacao acima referenciada para fins de instrucao processual. 

Conforme exigencia do artigo 7° da Lei Federal n.0 14.133/2021 e artigo 1 ° do Decreto 

Municipal n.0 083/2023 c/c Decreto Municipal n.0 078/2023, os agentes publicos para atuarem foram 

designados, estando formalizado o ato nos decretos n° 020/2025 e 102/2025, presentes nos autos, 

com os documentos de publicidade. 

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI, aduz que: "ressalvados os casos 

espec;ficados na legisla<:iio, as obras, services, compras e alienaciies serdo contratados mediante 

processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condiciies a todos os concorrentes, com 

clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condiciies efetivas da proposta, 

nos termos da lei, o qual somente permitird as exigencias de qualificaciio tecnica e economica 

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaciies ". 
A Adrninistracao Publica, como regra geral, fixou a necessidade de contratacao mediante 

processo de licitacao, em respeito ao principio da obrigatoriedade. No entanto, a pr6pria 

Constituicao admite a ocorrencia de casos especificos, expressamente previstos, em que ha excecao a 
regra geral da previa licitacao como requisito a celebracao de contratos com a Adrninistracao, sao os 

casos de dispensa e inexigibilidade. 

0 doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres faz pontuacoes sobre a possibilidade de 

contratacao direta. 

Quando a Lei preve hip6teses de contratacao direta (dispensa e 
inexigibilidade) e porque admire que nem sempre a realizacao do certame 
levara a melhor contratacao pela Adrninistracao ou que, pelo menos, a 
sujeicao do neg6cio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo 
estatuto nao serve ao eficaz atendimento do interesse publico naquela 
hip6tese especifica."? 

Nesse sentido. a regulacao da inexigibilidade e feita pelo artigo 74, da Lei n.0 14.133/2021, que 

dispoe ser inexigfvel a licitacao quando e inviavel a cornpeticao. prevendo a lei um rol exernplificativo 

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de ucltacces Publicas Comentadas. 13. Ed. Sao Paulo: Editora Juspodivm,2022. 
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de hip6teses. Dentre as hip6teses elencadas, esta expressarnente previsto no inciso IV: "objetos que 

devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento ". 

"conforme definicao estabelecida pela lei, credenciamento e "o processo 
administrativo de chamamento publico em que a Administracao Publica 
convoca interessados em prestar services ou fornecer bens para que, 
preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no orgao ou na 
entidade para executar o objeto quando convocados".' 

0 credenciarnento tern, portanto, natureza jurfdica de procedirnento auxiliar as licitacoes e 

contratacoes publicas. Nas contratacoes diretas corn a utilizacao do procedirnento auxiliar do 

credenciarnento: "mesmo inexistindo propriamente licitacdo, os criterios para a escolha do 

credenciado convocado para a execuciio do fornecimento devem evitar beneficiamentos e podem 

variar de acordo com as prestaciies envolvidas, em algumas hipoteses, sera a escolha pelo terceiro a 

ser beneficiado; em outras, pode ser a adequaciio ao atendimento do interesse publico na situacdo 

concreta (ponderando-se elementos fdticos coma: economicidade e adequaciio); em outras situacoes 

pode ser o sorteio ou uma ordem de atendimento ". 4 

A nova lei de licitacoes e contratos estabelece em seu artigo 79, hip6teses de contratacao 

rnediante credenciarnento, dentre elas, em seu inciso l: "paralela e ndo excludente: caso em que e 
vidvel e vantajosa para a Administraciio a realizaciio de contrataciies simultdneas em condiciies 

padronizadas; ". 

A doutrina especializada faz cornentarios pertinentes a hip6tese em questao: 

"No mesmo sentido, Sidney Bittencourt ensinava que nao ha competicao 
na hip6tese em que e fixado o valor que se pretende pagar pelo objeto 
pretendido e a Administracao convoca todos os profissionais de 
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e 
satisfacam os requisitos estabelecidos."5 

Se a Adrninistracao convoca profissionais dispondo-se a contratar todos os interessados que 

preencharn os requisitos por ela exigidos, e por urn preco previarnente definido no pr6prio ato do 

credenciarnento, tambern se esta diante de urn caso de inexigibilidade, pois, de igual forrna, nao havera 

cornpeticao entre os interessados. 

Desse rnodo, tendo como pararnetro a atual disciplina da materia, atendendo ao interesse 

publico e aos princfpios que regem o procedirnento licitatorio, torna-se possfvel a contratacao direta 

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitac;:6es Publicas Comentadas. 13. Ed. Sao Paulo: Editora Juspodivm,2022. 
4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitac;:6es Publicas Comentadas. 13. Ed. Sao Paulo: Editora Juspodivm,2022. 
5 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitac;:6es Publicas Comentadas. 13. Ed. Sao Paulo: Editora Juspodivm,2022. 
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por inexigibilidade mediante a utilizacao do procedimento auxiliar de credenciamento, na hip6tese 

paralela e nao excludente; observando-se nas demais fases todos os requisitos impastos pela legislacao, 

E preciso pontuar que existem balizas legais especificas a serem observadas na forma de 

contratacao adotada nesse processo administrativo, sendo etas: 1) observdncia aos procedimentos 

estabelecidos em regulamento; 2) divulgaciio e manutenciio do edital de chamamento em sitio 

eletronico oficial, permitindo cadastramento permanente de novos interessados; 3) adociio de 

criterios objetivos para distribuiciio das demandas; 4) estabelecimento de condiciies padronizadas de 

contratacdo; e 5) definiciio do valor da contrataciio em edital. 

Nesse sentido e em atencao a necessidade de procedimento formal, mesmo nos casos de 

contratacao direta, o artigo 72, da Lei n.0 14.133/2021 e o artigo 2°, do Decreto Municipal n.0 

077/2023, apresentam um rot de documentos que sac necessaries para a instrucao do procedimento, 

sendo eles: 

"Art. 72. 0 processo de contratacao direta, que compreende os casos de 
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os 
seguintes documentos: 
I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo 
tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referencia, projeto basico 
ou projeto executivo; 
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida 
no art. 23 desta Lei; 
III - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem 
o atendimento dos requisitos exigidos; 
IV- demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos 
orcamentarios com o compromisso a ser assumido; 
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de 
habilitacao e qualificacao minima necessaria; 
VI - razao da escolha do contratado; 
VII - justificativa de preco; 
VIII - autorizacao da autoridade competente." 

"Art. 2° 0 procedimento de contratacao direta, que compreende os casos 
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido na 
seguinte ordem: 
I- documento de formalizacao de demanda com a justificativa para a 
contratacao, termo de referencia, projeto basico ou projeto executivo e, se 
for o caso, estudo tecnico preliminar e analise de riscos; 
II- estimativa de despesa e justificativa de preco; 
III- dernonstracao da compatibilidade da previsao de recursos 
orcamentarios com o compromisso a ser assumido; 
IV- minuta do contrato, se for o caso: 
V- pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos 
requisitos exigidos; 
VI- razao de escolha do contratado; 
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VII- comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de 
habilitacao e qualificacao mfnima necessarias; 
VII I- autorizacao da autoridade competente; 
IX - parecer jurfdico emitido pela Procuradoria-Geral do Municfpio, 
dispensado na hip6tese de parecer referencial; 
XI - ato de autorizacao da contratacao pela autoridade competente." 

Em atencao as determinacoes legislativas, no caso concreto podemos observar o que segue. 

A autoridade demandante, quern seja: Secretaria Municipal de Saude, efetivamente solicitou a 

abertura do processo administrativo visando a abertura de credenciamento por meio da comunicacao 

interna n.0 475/2025, cumprindo a determinacao de formalizacao da demanda prevista no inciso I, do 

artigo 72, da Lei n.0 14.133/2021, bem como justificou as contratacoes com a elaboracao do estudo 

tecnico preliminar e termo de referencia, conforme exigencia do artigo 2°, inciso I, do Decreto 

Municipal n.0 077/2023. 

Ressalta-se que, por oportunidade do estudo tecnico preliminar e apresentacao do termo de 

referencia, restou justificado pela autoridade demandante a realizacao do presente credenciamento de 

pessoas juridicas e pessoas fisicas da area da saude para realizarem atendimento medico na 

especialidade de neuropediatria, no municipio de Sabaudia-Pk, exclusivamente na forma presencial, 

por consulta realizada, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Saude, 

Vale destacar que a autoridade demandante pontuou que a neuropediatria e a "(. . .) 

especialidade medica que se dedica ao diagnostico e tratamento de doencas do sistema nervoso e 

muscular em criancas e )ovens ate os 18 anos. Abrange desde o desenvolvimento neurologico infantil 

ate a identlficaciio e tratamento de condiciies como epilepsia, paralisia cerebral e transtornos do 

desenvolvimento ". 

Verifica-se, ainda, que a autoridade demandante assinalou que existe "(. . .) a necessidade na 

contrataciio, tendo em vista que o Municipio de Sabaudia ndo conta com ta! profissional no quadro de 

profissionais, bem como niio possui prestador para esta especialidade atraves do CONSORCJO 

INTERMUNICIPAL DE SAUDE VALE DO IVAf E REGIAO - CJSVJR, ocasionando com isso, uma 

demanda de aproximadamente 35 consultas mensais atualmente ". 

Alem disso, constou que "(...) Joi realizado Credenciamento de ta! especialidade e que houve 

apenas uma profissional interessada, porem esta mesma profissional niio apresenta interesse em 

continuar prestando os atendimentos nos valores e condiciies atuais. assim sendo, segue novo estudo 

realizado e nova pesquisa de mercado na tentativa de refletir a realidade niio apenas deste municipio. 

mas de outras e demais regioes (. . .) .. _ 
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Pontua-se, por oportuno, que o presente Procurador Municipal nao realiza analise de merito das 

justificativas, pautado no princfpio da segregacao das funcoes, a analise realizada por este faz 

referencia a legalidade do procedimento, sem adentrar a pertinencia ou veracidade das justificativas, 

atestes e pareceres elaborados por outros profissionais. 

Alern disso, os documentos acima citados apontam a necessidade, os requisitos da contratacao, 

a estimativa de quantidades, condicoes de prestacao dos services contratados, as condicoes de 

pagamento, as formas e criterios de selecao do prestador, bem como as obrigacoes das partes; assim 

como outras disposicoes complementares. 

A estimativa de quantidades baseou-se na "(...) estimativa de consultas mensais, na tentativa 

de chegar o mais proximo passive! da realidade do Municipio, baseando-se no numero de 

atendimentos realizados atualmente, utilizando-se de uma estimativa de uso mensal e logo chegando a 
provavel utilizaciio por um periodo de 12 (doze) meses, a fim de que a Secretaria possa atender as 

demandas deste Municipio de Sabdudia para esta especialidade (..) ". 

Por sua vez, a estimativa de despesa ea justificativa de precos foram devidamente verificadas, 

conforme artigo 72, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 c/c artigo 2°, inciso Ill, do Decreto Municipal n.0 

077/2023. 0 valor maximo para a contratacao e de R$ 196.211,25 (cento e noventa e seis mil, 

duzentos e onze reais e vinte e cinco centavos), definido pela media das cotacoes do item multiplicado 

pelo respectivo quantitativo, atraves de pesquisa de mercado promovida pelo setor competente, em 

conformidade com o art. 23 da Lei n.0 14.133/21 e do Decreto Municipal n° 081/2023; visto que foi 

coletada uma cesta de precos por meio de contratacoes de outros entes publicos, do pr6prio Municfpio 

de Sabaudia-Pk e Bancos de Pre90, conforme mapa de precos, 

0 Departamento de Contabilidade apresentou informacoes relativas a dotacao orcamentaria, em 

conformidade com a exigencia do inciso IV, do artigo 72, da Lei n.0 14.133/2021 c/c artigo 2°, inciso 

Ill, do Decreto Municipal n.0 077/2023. 

Por fim, o Prefeito Municipal, autoridade competente, autorizou e determinou a contratacao, 

cumprindo a determinacao prevista no inciso VIII, do artigo 72, da Lei 14.133/2021 c/c artigo 2°, 

inciso XI do Decreto Municipal n.0 077/2023. 

Ademais, considerando a recente mudanca na gestao municipal, a funcao deliberativa atribufda 

ao Conselho Municipal de Saude e visando reforcar a legalidade, a transparencia e a legitimidade 

adrninistrativa dos atos. prevenindo-se. assim. de eventuais questionarnentos por parte dos orgaos de 

controle; recomenda-se seja o presente "(. . .) credenciamento de pessoas juridicas e pessoasfisicas da 
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area da saude para realizarem atendimento medico na especialidade de neuropediatria, no municipio 

de Sabaudia (. .. )" submetido a deliberacao do respectivo Conselho Municipal de Saude. 

No que se refere as exigencias do credenciamento, temos que, no Municfpio tambem ha 

regulamento especifico da rnateria, sendo o decreto n.0 82/2023. 

Com relacao as regras especificas para a utilizacao do credenciamento, conforme previsao legal 

do artigo 79, da Lei 14.133/2021, ate o momenta houve a observancia. Em relacao a divulgacao e 

manutencao do edital de chamamento em sitio eletronico oficial, permitindo cadastramento 

permanente de novos interessados, podemos observar que a minuta do edital dispoe sobre essa 

situacao, devendo ser observada. Por sua vez, o estabelecimento de condicoes padronizadas de 

contratacao e a adocao de criterios objetivos para distribuicao das demandas estao devidamente 

previstas. Por fim, o valor a ser pago pela prestacao de service tambem foi estabelecido. 

Nao ha que se falar nesse momenta em comprovacao de que os contratados preenchem os 

requisitos de habilitacao e qualificacao minima necessarias, uma vez que o edital de credenciamento 

ainda sera publicado, e somente ap6s tal analise devera ser realizada, nos termos do que dispoe as 

previsoes do edital. 

Vale pontuar, ainda, que a autoridade demandante exigiu o Registro de Qualificacao de 

Especialista (RQE) "(. .. ) considerando que se trata de um documento essencial para comprovar a 

especialidade do profissional e garantir a seguranca dos pacientes, que nesse caso se trata de 

criancas e adolescentes portadores de disturbios neurologicos que afetam criancas desde o 

nascimento ate a adolescencia. 0 neuropediatra diagnostica e trata diversos disturbios neurologicos, 

como epilepsia (convulsiies), paralisia cerebral (que causa problemas motores), transtornos do 

espectro autista (TEA), atraso no desenvolvimento, e problemas de sono. 0 RQE e obrigatorio para 

determinados cargos em clinicas e hospitais, entdo e essencial que o neuropediatra o tenha para 

poder exercer a funciio ". 

Por seu turno, no que tange a analise da minuta do termo de credenciamento e sua adequacao 

ao previsto pelo artigo 92 da Lei 14.133/2021, as clausulas necessarias estao presentes, havendo o 

atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia as especificidades esperadas na presente 

contratacao. 

As demais exigencias deverao ser observadas conforme o andamento do procedimento 

administrative, em especial, a atencao ao encaminharnento de dados ao Tribunal de Contas nos prazos 

legais, assirn como a atencao a validade dos prazos das certidoes apresentadas. 
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Por fim, observa-se que o procedimento para a realizacao da contratacao, ate o presente 

momento, encontra-se em conformidade com a legislacao. 

4. Da Responsabilidade do Parecerista Juridico 

Por fim, cumpre destacar que compete a esse orgao, (mica e exclusivamente, prestar 

consultoria no presente caso, sendo este parecer de carater obrigat6rio, porern nao vinculante e 

meramente opinativo, sob o aspecto estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos 

relativos a conveniencia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a 
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes 

de natureza eminentemente tecnica, administrativa ou financeira. 

Ressalta-se que, sendo este parecer um ato meramente opinativo, nao pode ser 

confundido com um ato administrativo, vez que podera vir a ser utilizado como fundarnentacao de 

um ato administrativo posteriormente praticado, e nunca como seu substitutivo, sua eventual 

aprovacao pelo superior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte 

integrante de ato administrativo. 

5. Conclusao 

Ante o exposto, nos limites da analise jurfdica e exclufdos os aspectos tecnicos e o jufzo de 

conveniencia e oportunidade, com base nos princfpios aplicaveis ao procedimento licitat6rio, em 

especial, legalidade, eficiencia, interesse publico, planejamento, transparencia, eficacia, motivacao e 

economicidade, esse 6rgao opina pela viabilidade da abertura de processo administrativo para 

a realizal;ao da contratal;ao pertinente; observada a recomendal;ao. 

Considerando a recente mudanca na gestao municipal, a funcao deliberativa atribufda ao 

Conselho Municipal de Saude e visando reforcar a legalidade, a transparencia e a legitimidade 

administrativa dos atos, prevenindo-se, assim, de eventuais questionamentos por parte dos orgaos de 

controle; recomenda-se seja o presente "( .. ) credenciamento de pessoas juridicas e pessoas fisicas da 

area da saude para realizarem atendimento medico na especialidade de neuropediatria. no munlcipio 

de Sabaudia ( .. .) .. submetido a deliberacao do respectivo Conselho Municipal de Saude. 
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E o parecer. A consideracao superior. 

Sabaudia-Pk, 04 de junho de 2025. 

~lino 
Procurador Municipal 
OAB/PR n° I 04.271 
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