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Parecer Juridico n® 053/2025

Processo Administrativo n.” 033/2025.
Requerente: Departamento de Licitagéo.

Assunto: Abertura de Processo Administrativo para Contratagdo Direta por Inexigibilidade.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PARECER
OBRIGATORIO E NAO VINCULANTE. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS E PESSOAS FISICAS DA
AREA DA SAUDE PARA REALIZAREM ATENDIMENTO MEDICO NA
ESPECIALIDADE DE NEUROPEDIATRIA, NO MUNICIPIO DE
SABAUDIA, EXCLUSIVAMENTE NA FORMA PRESENCIAL, POR
CONSULTA REALIZADA, EM ATENDIMENTO A DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. LEl FEDERAL N.° 14.133/2021.
DECRETOS MUNICIPAIS N.° 77/2023, 81/2023 e 82/2023. ANALISE
PREVIA DE LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO E DA MINUTA DO
EDITAL E ANEXOS.

1. Relatoério

Trata-se de procedimento encaminhado pelo departamento de licitagdo a esse Orgdo de
consultoria juridica, conforme previsdo estabelecida pelo artigo 53, §4, da Lei n.° 14.133/2021,
referente ao procedimento de contratagdo direta mediante a realizagdo de inexigibilidade n.°
018/2025 - credenciamento n.° 008/2025, objetivando a analise quanto a viabilidade juridica para

abertura de processo administrativo.

Os presentes autos, no que importa andlise da demanda, encontram-se instruidos com os
seguintes documentos: documento de formalizagdo da demanda — comunicagdo interna n.° 475/2025
da Secretaria Municipal de Satde solicitando a abertura de processo licitatorio; Estudo Técnico
Preliminar; Declaragdo do CISVIR — Consdrcio Intermunicipal de Satde do Vale do Ivai e Regido
informando ndo dispor de prestador credenciado com especialidade registrada na drea de
neuropediatria; Termo de Referéncia; contratagdes de outros entes publicos, quais sejam:
Arapongas-PR, Cafeara-PR, CISNOP — Consorcio Intermunicipal de Saiude do Norte do Parand,
contratagdo do proprio Municipio de Sabaudia-PR por meio do Edital de Credenciamento n.°
006/2022 — Inexigibilidade n.° 008/2022 — Contrato Administrativo n.® 065/2022. e Bancos de Prego
n.° 01. 02. 03 ¢ 04: autorizagdo/determinagdo para contratar da autoridade competente: comunicagdo

interna n.° 177/2025 do Departamento de Licitagdo. solicitando dotagdo orgamentaria: comunicagdo
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interna n.° 123/2025 do Departamento de Contabilidade, informando dotag¢do orgamentaria; decretos
n® 020/2025 e 102/2025, bem como as respectivas publicidades; minuta de edital de credenciamento

€ anexos.
Em sintese, é o relatorio.

2. Preliminarmente

2.1 Delimitacio da Analise Juridica

Trata-se o presente, de parecer juridico que busca analisar especificamente a viabilidade da
abertura de processo administrativo visando a realiza¢do de inexigibilidade de licitagdo com a
publica¢do de edital relativo ao credenciamento. Restringe-se, portanto, o objeto, Unica e
exclusivamente, ao exame dessa possibilidade, mediante a analise da documentagfo apresentada.

Ressalta-se que o exame aqui empreendido esta adstrito aos aspectos juridicos do
procedimento que permeiam a discuss@o, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes, bem como as justificativas, os requisitos, as condi¢des de execugdo e a avaliagdo do
preco maximo estabelecido. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente efetivamente utilizou-se de todos os conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequagdo as necessidades da Administragdo, bem como para o atendimento do interesse publico.

Conforme ensinamentos da doutrina especializada: “nesta andlise juridica da legalidade da
contratagdo, ndo deve o orgdo de assessoramento juridico imiscuir-se em matéria técnica ou opgdo
discriciondria do gestor, exceto quando descambarem para a evidente ilegalidade. .

Subtraindo-se, também, outras andlises que importem ponderagdes financeiras, orgamentarias,
e, inclusive, conferéncias e atestes de todos aqueles que participaram do procedimento licitatério e da
equipe técnica no que diz respeito aos documentos apresentados ao longo do presente processo, 0s
quais sﬁo presumidamente legitimos e verdadeiros, em raééo, inclusive, dos principios da
especializacdo e da segregacio das fungdes.

Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do orgdo
consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

Feita a ressalva. passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

L TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licita¢des Publicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
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3. Aprecia¢io Juridica

O processo administrativo entregue para andlise desse orgdo de assessoramento, foi aberto
apos solicitagdo de abertura pela autoridade demandante, tendo sido designada numerag@o, sendo o
processo administrativo n.° 033/2025 — inexigibilidade n.° 018/2025 — credenciamento n.° 008/2025,
contendo a documentagéo acima referenciada para fins de instrugdo processual.

Conforme exigéncia do artigo 7° da Lei Federal n.° 14.133/2021 e artigo 1° do Decreto
Municipal n.° 083/2023 c¢/c Decreto Municipal n.° 078/2023, os agentes publicos para atuarem foram
designados, estando formalizado o ato nos decretos n® 020/2025 e 102/2025, presentes nos autos,
com os documentos de publicidade.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, aduz que: “ressalvados os casos

especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

A Administragdo Publica, como regra geral, fixou a necessidade de contratagdo mediante
processo de licitagﬁo, em respeito ao principio da obrigatoriedade. No entanto, a propria
Constituicdo admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos, em que ha excegdo a
regra geral da prévia licitagdo como requisito & celebragdo de contratos com a Administragdo, sdo os
casos de dispensa e inexigibilidade.

O doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres faz pontuagdes sobre a possibilidade de

contratagdo direta.

Quando a Lei prevé hipoteses de contratacdo direta (dispensa e
inexigibilidade) ¢ porque admite que nem sempre a realiza¢do do certame
levara a melhor contratagdo pela Administragdo ou que, pelo menos, a
sujeigdo do negdcio ao procedimento formal e burocrdtico previsto pelo
estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico naquela
hipétese especifica.”

Nesse sentido. a regulagdo da inexigibilidade ¢ feita pelo artigo 74. da Lei n.° 14.133/2021, que

dispde ser inexigivel a licitagdo quando € invidvel a competicdo, prevendo a lei um rol exemplificativo

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 13. Ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,2022.
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de hipdteses. Dentre as hipdteses elencadas, estd expressamente previsto no inciso [V: “objetos que

devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento”.

“conforme definigdo estabelecida pela lei, credenciamento é “o processo
administrativo de chamamento puablico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgdo ou na

» 3

entidade para executar o objeto quando convocados”.

O credenciamento tem, portanto, natureza juridica de procedimento auxiliar as licitagdes e
contratagdes publicas. Nas contratagdes diretas com a utilizagdo do procedimento auxiliar do
credenciamento: “mesmo inexistindo propriamente licitagdo, os critérios para a escolha do
credenciado convocado para a execugdo do fornecimento devem evitar beneficiamentos e podem
variar de acordo com as prestag¢des envolvidas, em algumas hipoteses, serd a escolha pelo terceiro a
ser beneficiado; em outras, pode ser a adequag¢do ao atendimento do interesse publico na situag¢do
concreta (ponderando-se elementos faticos como: economicidade e adequagdo), em outras situagdes
pode ser o sorteio ou uma ordem de atendimento”. *

A nova lei de licitagdes e contratos estabelece em seu artigo 79, hipoteses de contratagdo
mediante credenciamento, dentre elas, em seu inciso 1. “paralela e ndo excludente: caso em que é
vidvel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em condigdes

padronizadas, .

A doutrina especializada faz comentérios pertinentes a hipdtese em questio:

“No mesmo sentido, Sidney Bittencourt ensinava que ndo ha competigdo
na hipotese em que é fixado o valor que se pretende pagar pelo objeto
pretendido ¢ a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar 0s que tiverem interesse e
satisfagam os requisitos estabelecidos.”™

Se a Administragdo convoca profissionais dispondo-se a contratar todos os interessados que
preencham os requisitos por ela exigidos, e por um prego previamente definido no proprio ato do
credenciamento, também se esta diante de um caso de inexigibilidade, pois, de igual forma, ndo havera
competigdo entre os interessados.

Desse modo, tendo como parametro a atual disciplina da matéria, atendendo ao interesse

publico e aos principios que regem o procedimento licitatorio, torna-se possivel a contratagdo direta

* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
> TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
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por inexigibilidade mediante a utilizagdo do procedimento auxiliar de credenciamento, na hipodtese
paralela e ndo excludente; observando-se nas demais fases todos os requisitos impostos pela legislagéo.

E preciso pontuar que existem balizas legais especificas a serem observadas na forma de
contratagdo adotada nesse processo administrativo, sendo elas: /) observdncia aos procedimentos
estabelecidos em regulamento, 2) divulgagcdo e manutengdo do edital de chamamento em sitio
eletronico oficial, permitindo cadastramento permanente de novos interessados;, 3) adogdo de
critérios objetivos para distribui¢do das demandas, 4) estabelecimento de condigbes padronizadas de
contratag¢do, e 5) definigdo do valor da contratagdo em edital.

Nesse sentido e em aten¢do a necessidade de procedimento formal, mesmo nos casos de
contratagdo direta, o artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021 e o artigo 2° do Decreto Municipal n.°
077/2023, apresentam um rol de documentos que s@o necessarios para a instrugdo do procedimento,

sendo eles:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, deveréd ser instruido com os
seguintes documentos:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.”

“Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na
seguinte ordem:

I- documente de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se
for o caso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos;

[I- estimativa de despesa e justificativa de prego;

Ill- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

IV- minuta do contrato. se for o caso;

V- pareceres técnicos, se for o caso. que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos: '

VI- razdo de escolha do contratado;
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VII- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessarias;

VIII- autorizagdo da autoridade competente;

IX - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio,
dispensado na hipdtese de parecer referencial;

X1 - ato de autorizagdo da contrata¢do pela autoridade competente.”

Em atengdo as determinagdes legislativas, no caso concreto podemos observar o que segue.

A autoridade demandante, quem seja: Secretaria Muﬁicipal de Saude, efetivamente solicitou a
abertura do processo administrativo visando a abertura de credenciamento por meio da comunicagéo
interna n.? 475/2025, cumprindo a determinag¢do de formalizagdo da demanda prevista no inciso I, do
artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021, bem como justificou as contrata¢gdes com a elaboragdo do estudo
técnico preliminar e termo de referéncia, conforme exigéncia do artigo 2°, inciso [, do Decreto
Municipal n.° 077/2023.

Ressalta-se que, por oportunidade do estudo técnico preliminar e apresentagdo do termo de
referéncia, restou justificado pela autoridade demandante a realizagdo do presente credenciamento de
pessoas juridicas e pessoas fisicas da drea da saGde para realizarem atendimento médico na
especialidade de neuropediatria, no municipio de Sabaudia-PR, exclusivamente na forma presencial,
por consulta realizada, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Satde.

Vale destacar que a autoridade demandante pontuou que a neuropediatria € a “(..)
especialidade médica que se dedica ao diagnostico e tratamento de doengas do sistema nervoso e
muscular em criangas e jovens até os 18 anos. Abrange desde o desenvolvimento neuroldgico infantil
até a identificagdo e tratamento de condi¢bes como epilepsia, paralisia cerebral e transtornos do
desenvolvimento”.

Verifica-se, ainda, que a autoridade demandante assinalou que existe “(..) a necessidade na
contratagdo, tendo em vista que o Municipio de Sabdudia ndo conta com tal profissional no quadro de
profissionais, bem como ndo possui prestador para esta especialidade através do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE VALE DO IVAI E REGIAO — CIS VIR, ocasionando com isso, uma
demanda de aproximadamente 35 consultas mensais atualmente .

Além disso, constou que “(...) foi realizado Credenciamento de tal especialidade e que houve
apenas uma profissional interessada, porém esta mesma profissional ndo apresenta interesse em
continuar prestando os atendimentos nos valores e condi¢oes atuais, assim sendo, segue novo estudo
realizado e nova pesquisa de mercado na tentativa de refletir a realidade ndo apenas deste municipio.

mas de outras e demais regives (...) .
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Pontua-se, por oportuno, que o presente Procurador Municipal ndo realiza analise de mérito das
justificativas, pautado no principio da segregacdo das fungdes, a andlise realizada por este faz
referéncia a legalidade do procedimento, sem adentrar a pertinéncia ou veracidade das justificativas,
atestes e pareceres elaborados por outros profissionais.

Além disso, os documentos acima citados apontam a necessidade, os requisitos da contratago,
a estimativa de quantidades, condigdes de prestagdo dos servigos contratados, as condi¢des de
pagamento, as formas ‘e critérios de selecdo do prestador, bem como as obrigagdes das partes; assim
como outras disposigdes complementares.

A estimativa de quantidades baseou-se na “(..) estimativa de consultas mensais, na tentativa
de chegar o mais proximo possivel da realidade do Municipio, baseando-se no nimero de
atendimentos realizados atualmente, utilizando-se de uma estimativa de uso mensal e logo chegando a
provavel utilizagdo por um periodo de 12 (doze) meses, a fim de que a Secretaria possa atender as
demandas deste Municipio de Sabaudia para esta especialidade (...)".

Por sua vez, a estimativa de despesa e a justificativa de pregos foram devidamente verificadas,
conforme artigo 72, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021 c/c artigo 2°, inciso I1l, do Decreto Municipal n.°
077/2023. O valor maximo para a contratagdo ¢ de R$ 196.211,25 (cento e noventa e seis mil,
duzentos e onze reais e vinte e cinco centavos), definido pela média das cotagdes do item multiplicado
pelo respectivo quantitativo, através de pesquisa de mercado promovida pelo setor competente, em
conformidade com o art. 23 da Lei n.° 14.133/21 e do Decreto Municipal n® 081/2023; visto que foi
coletada uma cesta de pregos por meio de contratagdes de outros entes publicos, do proprio Municipio
de Sabaudia-PR e Bancos de Preco, conforme mapa de pregos.

O Departamento de Contabilidade apresentou informagdes relativas a dotagdo orgamentaria, em
conformidade com a exigéncia do inciso [V, do artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021 c/c artigo 2°, inciso
[11, do Decreto Municipal n.° 077/2023.

Por fim, o Prefeito Municipal, autoridade competente, autorizou e determinou a contratagéo,
cumprindo a determinagdo prevista no inciso VIII, do artigo 72, da Lei 14.133/2021 c/c artigo 2°,
inciso XI do Decreto Municipal n.°‘077/2023. .

Ademais, considerando a recente mudanga na gestdo municipal, a fungdo deliberativa atribuida
ao Conselho Municipal de Saude e visando reforcar a legalidade, a transparéncia e a legitimidade
administrativa dos atos. prevenindo-se. assim. de eventuais questionamentos por parte dos orgios de

controle; recomenda-se seja o presente “(...) credenciamenio de pessoas juridicas e pessoas fisicas da
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drea da saude para realizarem atendimento médico na especialidade de neuropediatria, no municipio
de Sabdudia (...)” submetido a deliberacdo do respectivo Conselho Municipal de Saude.

No que se refere as exigéncias do credenciamento, temos que, no Municipio também ha
regulamento especifico da matéria, sendo o decreto n.® 82/2023.

Com relagdo as regras especificas para a utilizagdo do credenciamento, conforme previsédo legal
do artigo 79, da Lei 14.133/2021, até o momento houve a observancia. Em relagdo a divulgagdo e
manutengdo do edital de chamamento em sitio eletronico oficial, permitindo cadastramento
permanente de novos interessados, podemos observar que a minuta do edital dispde sobre essa
situacdo, devendo ser observada. Por sua vez, o estabelecimento de condigbes padronizadas de
contratagdo € a adogdo de critérios objetivos para distribuigdo das demandas estdo devidamente
previstas. Por fim, o valor a ser pago pela prestacdo de servigo também foi estabelecido.

N&o ha que se falar nesse momento em comprovagdo de que os contratados preenchem os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necesséarias, uma vez que o edital de credenciamento
ainda serd publicado, e somente apds tal analise devera ser realizada, nos termos do que dispde as
previsdes do edital.

Vale pontuar, ainda, que a autoridade demandante exigiu o Registro de Qualificagdo de
Especialista (RQE) “(...) considerando que se trata de um documento essencial para comprovar a
especialidade do profissional e garantir a seguranga dos pacientes, que nesse caso se trata de
criangas e adolescentes portadores de disturbios neurologicos que afetam criangas desde o
nascimento até a adolescéncia. O neuropediatra diagnostica e trata diversos disturbios neurolégicos,
como epilepsia (convulsoes), paralisia cerebral (que causa problemas motores), transtornos do
espectro autista (TEA), atraso no desenvolvimento, e problemas de sono. O RQE é obrigatorio para
determinados cargos em clinicas e hospitais, entdo é essencial que o neuropediatra o tenha para
poder exercer a fungdo”.

Por seu turno, no que tange a analise da minuta do termo de credenciamento € sua adequagdo
ao previsto pelo artigo 92 da Lei 14.133/2021, as cldusulas necessarias estdo presentes, havendo o
atendimento aos preceitos légais, bem como a observancia as especificidades espera.das na presente
contratac¢io.

As demais exigéncias deverdo ser observadas conforme o andamento do procedimento
administrativo, em especial, a aten¢do ao encaminhamento de dados ao Tribunal de Contas nos prazos

legais, assim como a atencdo a validade dos prazos das certiddes apresentadas.

"Sabaudia, Rica, Bela e Feliz"
Pagina 8 de 10

3



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SABAUDIA

Praga da Bandeira, 47 - Centro CEP: 86720-000 Sabdudia-PR
CNPJ: 76.958.974/0001-44 Fones: (43) 3151-1122 / 3151-1160 / 3150-1343
www.sabaudia.pr.gov.br

Por fim, observa-se que o procedimento para a realizagdo da contratagdo, até o presente

momento, encontra-se em conformidade com a legislag&o.
4. Da Responsabilidade do Parecerista Juridico

Por fim, cumpre destacar que compete a esse orgdo, Gnica e exclusivamente, prestar
consultoria no presente caso, sendo este parecer de carater obrigatorio, porém nio vinculante e
meramente opinativo, sob o aspecto estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricionédria do administrador pablico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

Ressalta-se que, sendo este parecer um ato meramente opinativo, nio pode ser
confundido com um ato administrativo, vez que podera vir a ser utilizado como fundamentagéo de
um ato administrativo posteriormente praticado, e nunca como seu substitutivo, sua eventual
aprovagdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte

integrante de ato administrativo.
5. Conclusio

Ante o exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de
conveniéncia e oportunidade, com base nos principios aplicaveis ao procedimento licitatério, em
especial, legalidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia, motivagdo e

economicidade, esse orgio opina pela viabilidade da abertura de processo administrativo para

a realizacio da contratacio pertinente:; observada a recomendacio.

Considerando a recente mudanga na gestdo municipal, a fun¢do deliberativa atribuida ao
Conselho Municipal de Saude e visando refor¢ar a legalidade, a transparéricia e a legitimidade
administrativa dos atos, prevenindo-se, assim, de eventuais questionamentos por parte dos 6rgdos de
controle; recomenda-se seja o presente “(...) credenciamento de pessoas juridicas e pessoas fisicas da
drea da saiide para realizarem atendimento médico na especialidade de neuropediatria. no municipio

de Sabcudia (...)" submetido a deliberagdo do respectivo Conselho Municipal de Saude.
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E o parecer. A consideragdo superior.
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Sabdudia-PR, 04 de junho de 2025.

Lucas gertﬁo ;;olentino

Procurador Municipal
OAB/PR n° 104.271
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