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Parecer Juridico n" 11712025

Processo Administrativo no 069 12025'

Requerente: Departamento de Licitagf,o'

Assunto: Processo Adrninistrativo de Inexigibilidacle cle Chamamento Pirblico

DI RF-ITO ADN,l INISTRI\I IVO. PAI{EC ER OBRIGr\TOntO E 
-NAO 

VlNCULANTI'

PARCERIAS EN'fRE A ADIVIINISTI{ACAO PUBI tCr\ E ;\S ORGAN^lzA^coES D',',\

SoCIEDADECIVIt,.IN[:XIGIBII.IDADEDECI'Il\NIANIENToPLJBI'IC0.
cELL,snn?lio DE rERMo DE FoNl!.\rJg;^,PoR INEXIGIBII-lDADF. Dr:'

CFIAMAN,IENTO PUBL-ICO. ENTRE O MI.JNICiPIO DE SABATJDIA E A APAE

;;ili-" 
^V;i;iNOO"A.iNANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS PARA

eieci]cao DE SERVTqOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECTAL PAI{A PE'ssoAS

coN4 DEFICIENCIA E sua's naH'rir-lns. a PARCERIA TEM ABRI\NGENCIA

MUNICIPAL E EUSCA PNOUOVEN R,CONVIVENCIA' CIDADANIA'

PROTAGONISMO E AUTONOMIA DOS USUARIOS. CONFORME DEMANDA

DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOClAt. r HnetlagAo. LEI FEDERAL N'"

l3.0l9i20l4.LEllVIUNICIPALN..693/2025.DECRETOMUNICIPALN'.186/2016.
eNXirsE pn?vra DE LEGALIDADE Do PROCEDIMENTO E DA MINUTA Do

TERMO.

1. Relat6rio

Trata-se de procedimento encaminhado pelo departamento de licitagSo a esse 6195o de

consultoria juridica, conforme previs6o estabelecida pelo artigo 35' inciso VI' da Lei n'o

13.0lgl2ol4, referente ao processo administrativo de inexigibilidade de licitagao n'o 02512025'

objetivando a an6lise quanto d viabilidade jurfdica de celebragao da parceria'

Os presentes autos, no que importa an6lise da demanda, encontram-se instruidos com os

seguintes documentos: documento de formalizagdo da demanda - comunicagao interna n'' 77012025

da Secretaria Municipal de Assist€ncia Social e Habitagao; Termo de Refer€ncia; Portarias n'o

02612025 - ,,Disp1e sobre a criaqdo da Coruissdo cle Monitoramento e Avaliagdo, para acompanhar

e avaliar as parcerias celebradcts com organizctq\es clct sociedade civil no ambito da assisftncia

sociar e dd outras providencias" e36212025 - "Disp\e sobre arteraqdo dos incisos I e IV do artigo

3" da Portaria Municipal n' 026/2025 qtte "dispde sobre a criagdo da Comissdo de Monitoramenlo

e Avaliagdo, para acompanhar e avaliar as parcerias celebradas com organizaqdes da sociedade

civil no dmbito cla assist€ncia social e dd outras providencias" 
"'; 

Lei Municipal n'" 96312025 -

"Declara utiliclacte ptiblica cla Associaqdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE' com sede no

Municipio de Sabdudia, Estaclo do Parand, e tl(r olttras provid,ncias";'Decreto Municipal n'o

18612016 - "Regulamenta as Parcerias entre o Municipio de sabdudia e as organizagdes da

"sabdudia, Rica, Bela e Feliz"
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Socieclacle Civil, pctrct ct consecLlqcio cle.fincrlidctcles de inlere'sse ptiblico e recfproco' mec]iunle ct

execugtio cle proieto.s previctntente eslctbeleciclos em plctnos cle trctbcrlho, nos lermos cla Lei Federal

n. 13.019, cte 3t de.julho cle 2014 e Lei Feclerutl t3.201, cle 14 cle clezembro de 2015 "'' Plano de

Trabalho apresentado pela Associagao de Pais e Arnigos dos Excepcionais - APAE" com sede no

Municipio cle Sabaudia" Estaclo do paranil: Resolugdo n,'01312025 - "Disp\e 'sobre u cr|trot'crg:iio do

plano de Trabulho cla ApAE - A,s.socictgdo cle Pui.s e Antigo.s Do.s Excepcioncti,s"; Parecer Tdcnico da

Courissdo de Molitoramento e Avaliaqdo. para acotnpanhar e avaliar as parcerias celebradas com

organizag1es da sociedade civil no dmbito da assist€ncia social autorizaqd,o/determinaqao para

firmar termo de fbmento; comunicagdo interna n: 33812025 do Departamento de Licitaq6o

solicitando dotagSo orqamentiiria; comunicagdo interna n'o 21212025 do Departamento de

contabilidade. informando dotagao orgament6ria; documentos de habilitagio; decretos n.'02012025'

|0212025 e 19312025; relat6rio de julgamento; minuta de contrato/termo de fomento.

Em sfntese, 6 o relat6rio

2. Preliminarmente

2.1 Delimitag6o da Anilise Juridica

Trata-se o presente, de parecer juridico que busca analisar especificamente a viabilidade

juridica de celebraqdo de parceria mediante a

inexigibilidade. Restringe-se, portanto, o objeto,

realizagdo de processo administrativo de

0nica e exclusivamente, ao exame dessa

possibilidade, mediante a anrilise da documentaqdo apresentada.

Ressalta-se qLle o exame aqui empreendido estii adstrito aos aspectos juridicos do

procedimento que permeiam a discussdo. excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente

tdcnica, bern como as justificativas, os documentos previamente avaliados pelos setores competentes

e os planos de trabalho. com relagao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade

competente efetivamente utilizou-se de todos os conhecimentos t6cnicos imprescindfveis para a sua

adequagdo ds necessidades da Administraqdo, bem como para o atendimento do interesse priblico'

Subtraindo-se, tambdm, outras an6lises que importem ponderagoes financeiras, orgament6rias'

e, inclusive, conferencias e atestes de todos aqueles que participaram do processo administrativo e da

equipe tdcnica no que diz respeito a avaliagdo aos documentos apresentados ao longo do presente
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processo, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros' em razdo, inclusive' dos princfpios da

especializagdo e da segregaqdo das fung6es'

Alern do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do 6196o

consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

Feita a ressalva. passa-se d aniitise estritamente juridica do presente processo.

3. Apreciagio Juridica

O processo administrativo entregue para aniilise desse 6rgdo de assessoramento" foi aberto

ap6s solicitagdo de abertura pela autoridade demandante. tendo sido designada nurneraqdo, sendo o

processo adrninistrativo n.o 06912025 - inexigibilidade n.' 02512025, contendo a documentaqao

acirna referenciad a para fins de instrugSo processual'

A Lei n." 13.01912014 regulamenta no ordenamento jurfdico acelebragdo de parcerias entre a

administragao priblica e as organizag6es da sociedade civil - osc, conforme ementa da lei em

questao: ,,Ertob"lrrc o ,rnime -iur[dico das parcerias entre a administraQdo pilblica e as or4anizaades

da soc civil. em regime de mtitua cooperaqdo, para a consecuqdo de finalidades de interesse

pilblico e reciproco, mediante a execuqdo de atividacles ou de projetos previamente estabelecidos em

planos de trabalho inseridos em termos de colaboraqdo, em termos de fomento ou em acordos de

cooperagdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboraqdo e de cooperaqdo com

organizaEdes da sociedade civil; e altera as Leis n's 8.429, de 2 de iunho de 1992' e 9'790' de 23 de

marqo de 1999.".

Nas disposigdes preliminares, em especial no artigo 2", aLei n3 13'01912014 estabelece as

definig6es de "organizaEdes da sociedade civil" e de "administraqdo pilblica", para os fins nela

previstos, nos seguintes termos.:

"Art. 2o Para os f-rns desta Lei, considera-se:

[ - organizagdo da sociedade civil:
a; entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os setts

s6cios o' asiociados, conselheiros' diretores, empregados, doadores olt

terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais' brutos

or"r liquiclos, dividendos, isengoes de qr-ralquer nalureza, participaqdes ou

pur..iu, do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas

atividades, e qLle os aplique integralmente na consecugdo do respectivo

objeto social, de forma imediatiou por meio da constituigSo de fundo

patrimonial ou fundo de reserva;

(...,
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Il - aclniuistragdo pfrblica: Uni6o. Estados" Distrito Federal. Municfpios

e respectivas autarquias. firndagoes. elxpresas pirblicas e sociedades de

ecouornia mista prestacloras de servigo pfrblico. e suas sLrbsidi6rias.

alcangadas pelo clisposto no $ 9" clo art. 37 da Constituigdo Federal;"

Da aniilise dos autos do processo administrativo etn exalne, verif-ica-se que as autoridades

apresentararn a documentagdo necess6ria d fonnalizagdo de parceria entre o Municipio de Sabaudia-

PR. enqr-raclraclo no conceito de adlninistraqSo ptrblica previsto na Lei n'o 13'01912014' e a

Associagdo cle pais e Arnigos dos Excepcionais de Sabdudia - APAE, qtle se enquadra no conceito

de orgarizagdo da sociedade civil.

portanto, d cabivel a aplicagdo da Lei n.o l3.0l9l2}l4 para a forrnalizaqdo da parceria em

questdo, irnpondo-se a an6lise da forma jur(dica adequada a ser adotada'

Hrn regra, o proceclimento a ser adotado para fins cle firmar parceria nos termos da Lei n'o

13.01912014 e aadog6o do chamamento pfblico, disciplinado pelo artigo 23 e seguintes da lei' No

entanto, nas exceg6es previstas na tegislaqao, d expressamente previsto a possibilidade de adogao da

inexigibilidade de chamamento pfblico, fundamentado no artigo 24, caput, clc 31, caput e inciso I[,

ambos da referida lei, mediante o preenchimento de alguns requisitos'

"Art. 24. Exceto nas hip6teses previstas nesta Lei, a celebragdo de

termo de colaboragdo ou de fomento ser6 precedida de chamamento

prhblico voltado a selecionar organizag6es da sociedade civil qtle tornem

mais eficaz a execugdo do objeto."

,.Art. 31. Ser6 considerado inexigivel o charnatnento pfrblico na

hip6tese
sociedade civil , em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou

se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,

especialmente quando:
(...)
il - u pur""ria decorrer de transferdncia para organizag6o da sociedade

civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada

expressamente a enticlade beneficiiiria, inclusive quando se tratar da

srrtvengao prevista no inciso I do $ 3" do art. 12 daLei n' 4.320, de 17

de maigo 
'cle 

1964, observaclo o disposto no art' 26 da Lei

Complementar no l0l, de 4 de maio de 2000"'

Os requisitos para a inexigibilidade do chamamento pfrblico consistem na demonstragdo de

situaEio f1ticaque evidencie a inviabilidade de competigdo entre as organizagdes da sociedade civil,

seja em razdo da natureza singular do objeto da parceria, seja porque as metas solnente possam ser

atingidas por entidade especffica, notadamente quando houver autorizaqdo legal expressa'

A autoridade demandante, ap6s o recebimento da proposta da associaqio, atestou a natureza

singular do objeto, informando que no caso em aprego h5 plena inviabilidade de competigdo,

"sabdudia, Rica, Bela e Feliz"
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ressaltando que as metas so poderao ser atingidas coln a celebragao da parceria com a organlzaQao

cla sociedade civil proponente. conforme docurnento de formalizaqdo da demanda' termo de

refer€ncia. e Parecer tecnico'

Vale destacar. que a autoridacle demandante assinalou qLle "(") histot'icctmente' ndo hit

registros cle 0ulrcrs orgctnizcrqdes da sociedctcle civil cltte tenham munifesludo inleresse ou

cctpctciclude ldc.nicct purct celebr(r tertlto cle.fontento com e'ste lvlttnicipio, re.forqcmclo a inviubilidutle

cle contpetiqcio. A ctluctgiio con.soliclctckt cta APAE, ulictdtr it snct estrrtluru./isica' corpo lecnico

quctlilicaclo e experi0ncict comprot,ctclct. clemonstr(t qLte stto p(rceria d essencial puru o:;'se{:uror o

contintirlctcle e ct quctliclctcle clo.s serviqos prestctdos it populugdo bene.ficidriu"'

Destaca-se, ainda, a jultada aos alrtos da Lei MLrnicipal n." 96312025 que "Declara utiliclade

pfiblicct da Associaqdo cle Pctis e Amigos c{os Excepcioncris - APAE, com sede no fuIunicipio de

Sabdttdict, Estaclo clo Parana, e da outras provid€ncias" '

portanto, tendo cumprido os requisitos legais para a inexigibilidade de chamamento pfblico'

o procedimento se torna cabivel.

considerando que a proposta de parceria foi apresentada pela Associagdo, estamos diante da

possibilidade de que seja formalizada a parceria mediante TERMO DE FOMENTO, nos termos do

artigo 2o, inciso VIll da Lei n.o 13.01912014'

pontua-se, que por disposiqao do artigo lo, da Lei 13.01912014, verifica-se a delimitaqao de

tr€s pontos, que devem ser observados para que as parcerias venham a ser firmadas' sendo eles: I

regime de mutua cooperaEdo entre as partes; 2) consecttqdo de Jinatidade de interesse priblico e

recfproco; e 3) execuqtio de atividacles ott projetos previamente estabelecidos em planos de

trabalhos.

Nesse sentido, verifica-se que o plano de trabalho apresentado pela Associagdo contempla os

dados cadastrais e o hist6rico da entidade; descrigdo do projeto com o titulo do projeto' perfodo de

execugdo, identificagSo do objeto, justificativa da proposigflo, descrig$es das metas a serem

atingidas, e metodologia do trabalho; cronograma de execugdo; plano de aplicagao; cronograma de

desembolso; monitoramento e avaliag6o; al6rn de outros documentos pertinentes' atendendo' assim'

aos requisitos previstos no artigo 22 dal.ei n.o 13.01912014.

Aldm disso, a celebragdo do Termo de Fomento encontra respaldo nos artigos 33 a 35 da Lei

Federal n." 13.019/2014, que estabelecem os requisitos legais aplicaveis' Todos os requisitos foram

analisados pelo Gestor da pasta, bem como pelos tdcnicos respons6veis pelas devidas verificaqoes'

$
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conforme evidenciado pelo terrno de referdncia. pelo parecer tecnico da Comissdo de Monitoramento

e Avaliaqdo e pela documentagSo complementar constante nos autos.

Curnpre irrformar que esse org6o de assessoramento ndo faz an|lise tecnica das declarag6es

apresentadas, as quais sdo de plena e total responsabilidade das atrtoridades que elaboram os

documentos e atestam as informag6es.

Ern sequ€ncia. nos termos do artigo 32 daLei n.o 13.01912014. verifica-se. que e necessdria a

apresentagdo de justificativa por parte do Gestor P(rblico, no caso o Prefeito Murricipal. para qtle

proceda a inexigibilidade em questdo'

Recomenda-se, corn fundamento no artigo 32, $lo da Lei n.' 13.01912014. que seja dada

ampla pLrblicidade a jgstificativa do Gestor Pfrblico para a inexigibilidade do presente chamamento

priblico, conforme especificagdes previstas na legislagdo citada.

Foi informada a dotaqSo orgamentaria pelo Departamento de Contabilidade' cumprindo as

disposigOes do inciso II, artigo 35, da Lei n.o 13'01912014.

por oportuno, cumpre ressaltar que, em atendimento ds exig€ncias do artigo 35, inciso V,

alinea "g", clc artigo 2o, inciso VI, e do artigo 35, inciso V, alinea "h", clc artigo 2o, inciso XI,

ambos da Lei n.. l3.0lgl20l4, foram devidamente designados o Gestor da Parceria e a ComissSo de

Monitoramento e Avaliag6o da Parceria. Os atos de designaqdo encontram-se formalizados nos

Decretos n.. 02612025 e 36212021 jii constantes nos autos, acompanhados dos respectivos

documentos de publ icidade.

porfim, verifica-se, salvo melhor juizo,que o processo administrativo respeitou o contido na

Lei n.o 13.0lgl2014 ate o momento, sendo essencial que seja observada a transpardncia exigida para

a continuidade do processo.

4. DaResponsabilidade do Parecerista Juridico

por fim, cumpre destacar que compete a esse 6195o, fnica e exclusivamente, prestar

consultoria no presente caso, parecer de cardter nflo vinculante e meramente opinativo, sob o

aspecto estritamente jurfdico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos i convenidncia e

oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados d esfera discricion6ria do

administrador pflblico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natuteza

eminentemente tdcnica, administrativa ou financeira.
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Ressalta-se que, senclo este parecer um ato meramente opinativo' nflo pode ser

confundicro com um ato administrativo, vez que poder6 vir a ser utilizado como fundamentaqdo de

rum ato administrativo posterionnente praticado, e ntlllca como seu substitutivo' sua eventual

aprovagio pelo superior hier6rquico ndo desvirtua sua natureza opinativa' nem o torna parte

integrante de ato administrativo'

5. Conclusio

Ante o exposto, nos limites cla an6lise juridica e excluidos os aspectos tdcnicos e o juizo de

conveniencia e oportunidade, com base nos principios aplic6veis ao procedimento licitat6rio' em

especial, legalidade, efici€ncia, interesse pf blico, planejamento' transpardncia' eficiicia' motivaqdo e

ecorromicidade, bem como em atengSo a legislagdo especifica regente do presente processo' que

deve ser observado durante todo o procedimenlo, esse 6rgflo opina pela possibilidade de

da an

t6cn nroces e desde oue ida a end cao.

Recomenda-se, com fundamento no arligo 32, $lo da Lei n'o 13'0lgl2}l4' que seja dada

ampla publicidade a justificativa do Gestor pribrico para a inexigibilidade do presente chamamento

priblico, conforme especificagdes previstas na legislaqdo citada'

E o parecer. A consideragSo superior

Sabaudia-PL,22 de setembro de 2025

Lucas BertSo Tolentino

Procurador MuniciPal

OAB/PR n'104.271

LU CAS B E RrAo i:;'ii,:l$:'-'il1"*'
TOLENTINO: 1 0 roLerurrNo:r034077re84

Dados: 2025'09'22

340771984 r5:52:04-03'oo'

b
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