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Parecer Juridico n” 117/2025

Processo Administrativo n® 069/2025.
Requerente: Departamento de Licitacdo.

Assunto: Processo Administrativo de Inexigibilidade de Chamamento Publico.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER OBRIGATORIO F NAO VINCULANTE,

PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA L AS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE  CIVIL,  INEXIGIBILIDADE  DE CHAMAMENTO  PUBLICO.
CELEBRACAO DE TERMO  DE FOMENTO, POR INEXIGIBILIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO. ENTRE O MUNICIPIO DE SABAUDIA E A APAE
LOCAL. VISANDO A TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS PARA
EXECUCAQ DE SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA E SUAS FAMILIAS. A PARCERIA TEM ABRANGENCIA
MUNICIPAL [ BUSCA  PROMOVER A CONVIVENCIA.  CIDADANIA.
PROTAGONISMO E AUTONOMIA DOS USUARIOS. CONFORME DEMANDA
DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAOQ. LEI FEDERAL N.*
13.019/2014. LEI MUNICIPAL N." 693/2025. DECRETO MUNICIPAL N.* 186/2016.
ANALISE PREVIA DE LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO E DA MINUTA DO
TERMO.

1. Relatorio

Trata-se de procedimento encaminhado pelo departamento de licitagdo a esse Orgado de
consultoria juridica, conforme previsdo estabelecida pelo artigo 35, inciso VI, da Lei n.f
13.019/2014, referente ao processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo n.° 025/2025,

objetivando a analise quanto a viabilidade juridica de celebragdo da parceria.

Os presentes autos, no que importa analise da demanda, encontram-se instruidos com 0s
seguintes documentos: documento de formalizagdo da demanda - comunicagdo interna n.° 770/2025
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ¢ Habitagdo; Termo de Referéncia; Portarias n.°
026/2025 — “Dispde sobre a criagdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, para acompanhar
e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil no dmbito da assisténcia
social e da outras providencias” € 362/2025 — "Dispde sobre alteracdo dos incisos I e IV do artigo
3° da Portaria Municipal n° 026/2023 que “dispoe sobre a cria¢do da Comissdo de Monitoramento
e Avaliagdo, para acompanhar e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade
civil no dmbito da assisténcia social e da outras providencias”."”; Lei Municipal n.° 963/2025 —
“Declara utilidade publica da Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, com sede no
Municipio de Sabdudia, Estado do Parand, e da outras providéncias ”; Decreto Municipal n.°

186/2016 - “Regulamenta as Parcerias enlre 0 Municipio de Sabdudia e as Organizagoes da
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Sociedade Civil, para a consecugdo de finalidades de interesse piitblico e reciproco, mediante a
execucdo de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho, nos termos da Lei Federal
n. 13.019. de 31 de julho de 2014 e Lei Federal 13.204, de 14 de dezembro de 2015 "; Plano de
Trabalho apresentado pela Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais — APAE, com sede no
Municipio de Sabaudia. Estado do Parana: Resolugdo n.° 013/2025 — “Dispoe sobre a aprovagdo do
Plano de Trabalho da APAE — Associagdo de Pais e Amigos Dos Excepcionais’; Parecer Técnico da
Comissio de Monitoramento e Avaliagdo. para acompanhar ¢ avaliar as parcerias celebradas com
organizagdes da sociedade civil no ambito da assisténcia social; autorizagdo/determinagdo para
firmar termo de fomento; comunicagdo interna n.’ 338/2025 do Departamento de Licitagdo
solicitando dotagdo orgamentdria; comunicagdo interna n.° 212/2025 do Departamento de
Contabilidade. informando dotag@o orgamentéria; documentos de habilitagdo; decretos n.° 020/2025,

102/2025 e 193/2025; relatério de julgamento; minuta de contrato/termo de fomento.
Em sintese, ¢ o relatorio.

2. Preliminarmente

2.1 Delimitacdo da Analise Juridica

Trata-se o presente, de parecer juridico que busca analisar especificamente a viabilidade
juridica de celebragdo de parceria mediante a realizagdo de processo administrativo de
inexigibilidade. Restringe-se, portanto, o objeto, unica e exclusivamente, ao exame dessa
possibilidade, mediante a analise da documentagdo apresentada.

Ressalta-se que o exame aqui empreendido estda adstrito aos aspectos juridicos do
procedimento que permeiam a discussao, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, bem como as justificativas, os documentos previamente avaliados pelos setores competentes
e os planos de trabalho. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente efetivamente utilizou-se de todos os conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequagdo as necessidades da Administragao, bem como para o atendimento do interesse publico.

Subtraindo-se, também, outras anélises que importem ponderagdes financeiras, or¢amentarias,
e, inclusive, conferéncias e atestes de todos aqueles que participaram do processo administrativo ¢ da

equipe técnica no que diz respeito a avaliacdo aos documentos apresentados ao longo do presente
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processo, 0s quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razao, inclusive, dos principios da
especializagdo e da segregagdo das fungdes.

Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orienta¢des do Orgdo
consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.
3. Apreciacdo Juridica

O processo administrativo entregue para analise desse orgdo de assessoramento. foi aberto

apos solicitagdo de abertura pela autoridade demandante, tendo sido designada numeragdo, sendo o

processo administrativo n.® 069/2025 — inexigibilidade n.° 025/2025, contendo a documentagdo
acima referenciada para fins de instrugdo processual.

A Lei n.° 13.019/2014 regulamenta no ordenamento juridico a celebragdo de parcerias entre a

administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil — OSC, conforme ementa da lei em

questdo: “Estabelece o regime iuridico das parcerias entre a administrag¢do piblica e as organizacoes

da sociedade civil, em regime de miitua cooperagdo, para a consecug¢do de finalidades de interesse

publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagdo, define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperagdo com

organizagdes da sociedade civil: e altera as Leis n’ 8.429, de 2 de junho de 1992 ¢ 9.790, de 23 de
margo de 1999.”.

Nas disposigdes preliminares, em especial no artigo 2°, a Lei n.° 13.019/2014 estabelece as
definigdes de “organizacdes da sociedade civil” € de “administracdo publica”, para os fins nela

previstos, nos seguintes termos.:

“Apt. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

- organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos. isengdes de qualquer natureza, participagoes ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugao do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

(..)
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1 - administracdo publica: Unido. Estados, Distrito Federal. Municipios
e respectivas autarquias, fundagdes. empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias.
alcangadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da Constitui¢do Federal;”

Da andlise dos autos do processo administrativo em exame, verifica-se que as autoridades
apresentaram a documentagdo necessaria a formalizagdo de parceria entre o Municipio de Sabaudia -
PR. enquadrado no conceito de administragdo pablica previsto na Lei n.° 13.019/2014, ¢ a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sabaudia — APAE, que se enquadra no conceito
de organizagdo da sociedade civil.

Portanto, € cabivel a aplicagdo da Lei n.° 13.019/2014 para a formalizagdo da parceria em
questdo, impondo-se a analise da forma juridica adequada a ser adotada.

Em regra, o procedimento a ser adotado para fins de firmar parceria nos termos da Lei n.°
13.019/2014 ¢ a adogdo do chamamento publico, disciplinado pelo artigo 23 e seguintes da lei. No
entanto, nas exce¢des previstas na legislagdo, € expressamente previsto a possibilidade de adogado da
inexigibilidade de chamamento publico, fundamentado no artigo 24, caput, ¢/c 31, caput ¢ inciso Il

ambos da referida lei, mediante o preenchimento de alguns requisitos.

“Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de
termo de colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento
publico voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem
mais eficaz a execugdo do objeto.”

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

(e)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria. inclusive quando se tratar da
subvengdo prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n®4.320. de 17
de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

Os requisitos para a inexigibilidade do chamamento publico consistem na demonstragdo de
situagdo fitica que evidencie a inviabilidade de competigdo entre as organizagdes da sociedade civil,
seja em razdo da natureza singular do objeto da parceria, seja porque as metas somente possam ser
atingidas por entidade especifica, notadamente quando houver autorizagdo legal expressa.

A autoridade demandante, apds o recebimento da proposta da associagdo, atestou a natureza

singular do objeto, informando que no caso em aprego ha plena inviabilidade de competigdo,
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ressaltando que as metas s6 poderdo ser atingidas com a celebracdo da parceria com a organizagao
da sociedade civil proponente, conforme documento de formalizagdo da demanda, termo de
referéncia, e parecer técnico.

Vale destacar, que a autoridade demandante assinalou que “(..) historicamente, ndo ha
registros de outras organizagoes da sociedade civil que tenham manifestado inferesse ou
capacidade 1écnica para celebrar termo de fomento com este Municipio. refor¢ando a inviabilidade
de competi¢do. A atuagdo consolidada da APAE. aliada & sua estrutura fisica. corpo técnico
qualificado e experiéncia comprovada. demonstra que sud parceria é essencial para assegurar d
continuidade e a qualidade dos servi¢os prestados a populagdo beneficiaria .

Destaca-se, ainda, a juntada aos autos da Lei Municipal n.° 963/2025 que “Declara utilidade
piiblica da Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, com sede no Municipio de
Suabdudia, Estado do Parand, e dd outras providéncias’.

Portanto, tendo cumprido os requisitos legais para a inexigibilidade de chamamento publico,
o procedimento se torna cabivel.

Considerando que a proposta de parceria foi apresentada pela Associagdo, estamos diante da
possibilidade de que seja formalizada a parceria mediante TERMO DE FOMENTO, nos termos do
artigo 2°, inciso VIII da Lein.° 13.019/2014.

Pontua-se, que por disposi¢do do artigo 1° da Lei 13.019/2014, verifica-se a delimitagdo de
trés pontos, que devem ser observados para que as parcerias venham a ser firmadas, sendo eles: /)
regime de mutua cooperagdo enlre as parles; 2) consecugdo de finalidade de interesse publico e
reciproco; e 3) execugdo de atividades ou projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalhos.

Nesse sentido, verifica-se que o plano de trabalho apresentado pela Associagdo contempla os
dados cadastrais e o historico da entidade; descri¢do do projeto com 0 tituto do projeto, periodo de
execugdo, identificagdo do objeto, justificativa da proposi¢éo, descri¢des das metas a serem
atingidas, e metodologia do trabalho; cronograma de execucdo; plano de aplicag@o; cronograma de
desembolso; monitoramento e avaliagdo; além de outros documentos pertinentes, atendendo, assim,
aos requisitos previstos no artigo 22 da Lei n.° 13.019/2014.

Além disso, a celebragdo do Termo de Fomento encontra respaldo nos artigos 33 a 35 da Lei
Federal n.° 13.019/2014, que estabelecem os requisitos legais aplicaveis. Todos os requisitos foram

analisados pelo Gestor da pasta, bem como pelos técnicos responsaveis pelas devidas verificagoes,

“Sabaudia, Rica, Bela e Feliz"
Pagina 5de 7



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SABAUDIA
Praga da Bandeira, 47 - Centro CEP: 86720-000 Sabdudia-PR
CNPJ: 76.958.974/0001-44 Fones: (43) 3151-1122 / 3151-1160 / 3150-1343

www.sabaudia.pr.gov.br
w

conforme evidenciado pelo termo de referéncia, pelo parecer técnico da Comissdo de Monitoramento
e Avaliagio e pela documentagdo complementar constante nos autos.

Cumpre informar que esse 6rgdo de assessoramento ndo faz analise técnica das declaragdes
apresentadas, as quais sdo de plena e total responsabilidade das autoridades que elaboram os
documentos e atestam as informagdes.

Em sequéncia, nos termos do artigo 32 da Lei n.” 13.019/2014. verifica-se. que € necessaria a
apresentagdo de justificativa por parte do Gestor Publico, no caso o Prefeito Municipal. para que
proceda a inexigibilidade em questdo.

Recomenda-se, com fundamento no artigo 32, §1° da Lei n.° 13.019/2014. que seja dada
ampla publicidade a justificativa do Gestor Publico para a inexigibilidade do presente chamamento
publico, conforme especificagdes previstas na legislagao citada.

Foi informada a dotagdo orcamentaria pelo Departamento de Contabilidade, cumprindo as
disposigdes do inciso 11, artigo 35, da Lei n.° 13.019/2014.

Por oportuno, cumpre ressaltar que, em atendimento as exigéncias do artigo 35, inciso V,
alinea “g”, ¢/c artigo 2°, inciso VI, e do artigo 35, inciso V, alinea “h", c/c artigo 2°, inciso XI,
ambos da Lei n.° 13.019/2014, foram devidamente designados o Gestor da Parceria e a Comissao de
Monitoramento e Avaliagdo da Parceria. Os atos de designagdo encontram-se formalizados nos
Decretos n.° 026/2025 e 362/2025, ja constantes nos autos, acompanhados dos respectivos
documentos de publicidade.

Por fim, verifica-se, salvo melhor juizo, que o processo administrativo respeitou o contido na
Lei n.° 13.019/2014 até o momento, sendo essencial que seja observada a transparéncia exigida para

a continuidade do processo.
4. Da Responsabilidade do Parecerista Juridico

Por fim, cumpre destacar que compete a esse Orgdo, {nica e exclusivamente, prestar
consultoria no presente caso, parecer de cariter nio vinculante ¢ meramente opinativo, sob o
aspecto estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa ou financeira.
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Ressalta-se que, sendo este parecer um ato meramente opinativo, ndo pode ser
confundido com um ato administrativo, vez que poderd vir a ser utilizado como fundamentagdo de
um ato administrativo posteriormente praticado, € nunca como seu substitutivo, sua eventual
aprovagdo pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa. nem o torna parte

integrante de ato administrativo.

5. Conclusio

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de
conveniéncia e oportunidade, com base nos principios aplicaveis ao procedimento licitatorio, em
especial, legalidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento. transparéncia, eficacia, motivagao €
economicidade, bem como em atengdo a legislagdo especifica regente do presente processo, que

deve ser observado durante todo o procedimento, esse 6rodio opina_pela possibilidade de

celebracio da parceria, apos analise criteriosa por parte do Gestor Publico quanto aos aspectos

técnicos desse processo e desde que atendida a recomendacio.

Recomenda-se, com fundamento no artigo 32, §1° da Lei n.° 13.019/2014, que seja dada
ampla publicidade a justificativa do Gestor Publico para a inexigibilidade do presente chamamento

publico, conforme especificagdes previstas na legislagdo citada.

E o parecer. A consideragdo superior.

Sabaudia-PR, 22 de setembro de 2025.

Lucas Bertio Tolentino

Procurador Municipal
OAB/PR n° 104.271
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