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Parecer Juridico n® 120/2025

Processo Administrativo n® 070/2025.
Requerente: Departamento de Licitacdo.

Assunto: Abertura de Processo Administrativo para Contratagao Direta por Inexigibilidade.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PARECER
OBRIGATORIO E NAO VINCULANTE. CONTRATAGAO DA EMPRESA
A PAGINA DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA" PARA O
FORNECIMENTO DAS COLECOES: “NAS TRILHAS DOS SONHOS L
ENCANTOS DE LOBATO" E “INFLUENCLA DOS POI'OS AFRICANOS E
INDIGENAS  NA  CULTURA  BRASILEIRA ™, DESTINADAS  AOS
ESTUDANTES DO 1° AO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL DA
REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SABAUDIA. LEI
FEDERAL N 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N2 077/2023.
ANALISE PREVIA DE LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

1. Relatorio

Trata-se de procedimento encaminhado pelo departamento de licitagdo a esse oOrgdo de
consultoria juridica, conforme previsdo estabelecida pelo artigo 53, §4, da Lei n.° 14.133/2021,
referente ao procedimento de contratagdo direta mediante a realizacdo de inexigibilidade n.°
026/2025, objetivando a andlise quanto a viabilidade juridica para abertura de processo

administrativo.

Os presentes autos, no que importa analise da demanda, encontram-se instruidos com 0s
seguintes documentos: documento de formalizagio da demanda — comunicagdo interna n.°
1323/2025 da Secretaria Municipal de Educagdo solicitando a abertura de processo administrativo;
Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; proposta ¢ pesquisa de mercado: proposta
comercial, pesquisa de pregos com contratagoes de outros entes piblicos, quais sejam: Guaira-PR,
Jacarezinho-PR, e Arapongas-PR, além de orgamento com fornecedor, qual seja: Editora Divulgagdo
Cultural LTDA, e Bancos de Pre¢o n.° 01 e 02; mapa de precos; autorizagdo/determinagdo para
contratar da autoridade competente; comunicagdo interna n.° 325/2025 do Departamento de
Licitagdo, solicitando dotagdo or¢amentdria; comunicagdo interna n.° 221/2025 do Departamento de
Contabilidade, informando dotagdo or¢amentaria; documentos de habilitagdo, incluindo declarag@o
de exclusividade; decretos n.° 020/2025, 102/2025 ¢ 193/2025, bem como as respectivas

publicidades; relatdrio de julgamento; e minuta de contrato.
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Em sintese, € o relatério.

2. Preliminarmente

2.1 Delimitacio da Analise Juridica

Trata-se o presente, de parecer juridico que busca analisar especificamente a viabilidade de
processo administrativo visando a realizagdo de inexigibilidade de licitagdo. Restringe-se, portanto, o
objeto, tnica ¢ exclusivamente, a0 exame dessa possibilidade, mediante a andlise da documentagdo
apresentada.

Ressalta-se que o exame aqui empreendido esta adstrito aos aspectos juridicos do
procedimento que permeiam a discussdo, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos €
especificagdes, bem como as justificativas, os requisitos, as condi¢des de execugdo e a avaliagdo do
prego maximo estabelecido. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente efetivamente utilizou-se de todos os conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequagdo as necessidades da Administragdo, bem como para o atendimento do interesse publico.

Conforme ensinamentos da doutrina especializada: “nesta andlise juridica da legalidade da
contrata¢do, ndo deve o orgdo de assessoramento Juridico imiscuir-se em matéria técnica ou opgdo
discriciondria do gestor, exceto quando descambarem para a evidente ilegalidade.””.

Subtraindo-se, também, outras analises que importem ponderagdes financeiras, orgamentarias,
e, inclusive, conferéncias e atestes de todos aqueles que participaram do procedimento licitatdrio e da
equipe técnica no que diz respeito aos documentos apresentados ao longo do presente processo, oS
quais sdo presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da
especializagdo e da segregagdo das fungdes.

Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgéo
consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

Feita a ressalva, passa-se 4 andlise estritamente juridica do presente processo.

3. Apreciagfio Juridica

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
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O processo administrativo entregue para andlise desse 6rgdo de assessoramento, foi aberto
ap6s solicitagdo de abertura pela autoridade demandante, tendo sido designada numeragio, sendo 0
processo administrativo n.° 070/2025 — inexigibilidade n.° 026/2025, contendo a documentagdo
acima referenciada para fins de instrugdo processual.

Conforme exigéncia do artigo 7° da Lei n.° 14.133/2021 e artigo 1° do Decreto Municipal n.°
083/2023 c/c Decreto Municipal n.° 078/2023, os agentes publicos para atuarem foram designados,
estando formalizado o ato nos decretos n.° 020/2025, 102/2025 e 193/2025, presente nos autos, com

os respectivos documentos de publicidade.

A Constitui¢io Federal em seu artigo 37, inciso XXI, aduz que: “ressalvados os cdsos

especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes

A Administragdo Publica, como regra geral, fixou a necessidade de contratagdo mediante
processo de licitagdo, em respeito ao principio da obrigatoriedade. No entanto, a propria
Constituigio admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos, em que ha excecdo a
regra geral da prévia licitagio como requisito a celebragio de contratos com a Administragdo, sdo 0s
casos de dispensa e inexigibilidade.

O doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres faz pontuagdes sobre a possibilidade de

contratagdo direta.

“Quando a Lei prevé hipoteses de contratagdo direta (dispensa ¢
inexigibilidade) ¢ porque adm ite que nem sempre a realizacio do certame
levara 2 melhor contratagdo pela Administragdo ou que, pelo menos, a
sujeigdo do negocio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo
estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico naquela
hipétese especifica.”

A regulagdo da inexigibilidade & feita pelo artigo 74, da Lei n.° 14.133/2021, que dispde ser
inexigivel a licitagdo quando ¢ inviavel a competigdo, prevendo a lei um rol exemplificativo de
hipoteses. Conceituando a inviabilidade de competigdo, que da ensejo a realizagdo do procedimento de

inexigibilidade, a doutrina assim dispde:

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 13. Ed. S&o Paulo: £ditora Juspodivm,2022.
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“A doutrina ensina que a inviabilidade de competi¢do ndo € um conceito
simples, que corresponda a uma ideia tnica, mas sim um género, que
comporta varias modalidades. Margal Justen Filho busca sintetiza-la nas
situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de
mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia

33 3

de definigio objetiva da prestagdo.”.

Portanto, aliando as disposi¢des sobre a lei dispor de um rol exemplificativo para a
inexigibilidade, a inviabilidade de competi¢@o para a caracterizagdo da inexigibilidade ndo se trata de
um conceito simples, cabendo interpretagdo conforme o caso concreto a ser analisado; verifica-se que,
a autoridade demandante, quando da definicdo do objeto, deve avaliar a situagdo posta, para fins de
definir o modo de contratagdo, de maneira motivada e fundamentada, sempre com vistas a atender o
interesse publico. Nesse sentido (...) acreditamos, conforme dito acima, que a inviabilidade tem como
referéncia ndo apenas d competigdo, enquanto procedimento formal, mas enquanto instrumento de
atendimento do interesse publico, motivo pelo qual é inexigivel uma licitagdio cuja obrigatoriedade o

contrarie.”*

Dentre as hipoteses elencadas pela lei, para fins de inexigibilidade, esta expressamente previsto
no inciso I: “aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;”. No mesmo
sentido as disposigdes do Decreto Municipal n.° 077/2023.

Nos termos do §1°, do artigo 74, da Lei n.° 14.133/2021: “Para fins do disposto no inciso I do
caput deste artigo, a Administra¢do deverd demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que O objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”.

De igual modo a doutrina elenca ambos os critérios, quais sejam, exclusividade e que o bem ou

servigo seja o Ginico com aptiddo para atender o interesse publico.

“para a caracterizagdo da exclusividade autorizadora da hipotese de
inexigibilidade licitatéria, além da exclusividade comercial do produto,
faz-se necessaria sua necessidade especifica, ou seja, que aquele bem ou
servigo fornecido com exclusividade seja o Ginico apto ao atendimento do
interesse publico.”

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitagBes Publicas Comentadas. 13. Ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,2022.
4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
S TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 13. Ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,2022.
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Portanto, no caminho da interpretagdo doutrinaria € preciso pontuar que existem balizas legais
especificas a serem observadas na forma de contratagdo adotada nesse processo administrativo, sendo
elas: 1) justificativa para a contratagdo direta por ser 0 fornecedor o iinico apto a atender o interesse
puiblico; 2) inviabilidade de competi¢do pela comprovagdo da exclusividade; e 3) razoabilidade do
prego estipulado.

A inviabilidade de competi¢io pela comprovagdo da exclusividade estd demonstrada por meio
da juntada de declaragdo da exclusividade de distribui¢io e comercializagdo das obras no Estado do
Parana pela fornecedora, quem seja: “A Pdgina Distribuidora de Livros LTDA " emitida pela “Cdmara
Brasileira do Livro”. Além disso, a autoridade demandante pontuou que a “(..) aquisigdo por meio
de processo de inexigibilidade justifica-se pela singularidade do objeto, uma vez que 0s livros
mencionados sdo titulos especificos, de edi¢do exclusiva ou de dificil substitui¢do, e a empresa em
questdo detém a exclusividade na distribui¢do desses materiais, ndo havendo possibilidade de
competi¢do ou substituigdo por outros fornecedores que atendam as mesmas condigdes de qualidade,
autenticidade e prazo de entrega (...)".

Pontua-se, por oportuno, que o presente Procurador Municipal ndo realiza analise de mérito das
justificativas e pareceres apresentados pelos técnicos e pela autoridade demandante, tampouco poderia
realizar tal verificagdo, considerando que o conhecimento especifico € estranho a sua drea de atuagdo.
Dessa forma, pautado no principio da segregagio das fungdes, a analise realizada por essa
Procuradoria faz referéncia a legalidade do procedimento, sem adentrar a pertinéncia ou veracidade
das justificativas, atestes e pareceres elaborados por outros profissionais.

A razoabilidade do prego estipulado estd demonstrada pela comparagado da proposta de pregos
com a consulta a contratagdes semelhantes realizadas por outros entes publicos, diretamente com
fornecedor e Bancos de Prego.

Dessa forma, entende-se que hd viabilidade juridica para que a referida contratagdo seja
efetuada através de inexigibilidade da licitagdo, mediante procedimento administrativo que observe 0s
demais principios regentes das licitagdes e contratagdes publicas.

Passamos, portanto, as verificagdes relativas aos cumprimentos das exigéncias legais relativas
ao procedimento de inexigibilidade.

Nesse sentido e em atengdo a necessidade de procedimento formal, mesmo nos casos de
contratagio direta, o artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021 e o artigo 2°, do Decreto Municipal n.°
077/2023, apresentam um rol de documentos que sdo necessarios para a instrugdo do procedimento,

sendo eles:
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“Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s €asos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

[] - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

[V- demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que O contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raziio da escolha do contratado;

VII - justificativa de pre¢o;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.”

“Art, 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende 0s €asos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido na
seguinte ordem:

I- documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo ¢, se
for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

[I- estimativa de despesa e justificativa de preco;

[II- demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o COmMpromisso a ser assumido;

V- minuta do contrato, se for o caso;

V- pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

VI- razdo de escolha do contratado;

VIiI- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificag@o minima necessarias;

VI1I- autorizagdo da autoridade competente:

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio,
dispensado na hipétese de parecer referencial;

XI- ato de autorizagdo da contratago pela autoridade competente.”

Em atengdo a determinag&o legislativa, no caso concreto podemos observar o que segue.

A autoridade demandante, quem seja: Secretaria Municipal de Educagéo, efetivamente solicitou
a abertura do processo administrativo visando a inexigibilidade de licitagdo por meio da comunicagdo
interna n.° 1323/2025, cumprindo a determinagdo de formalizagdo da demanda prevista no inciso I, do
artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021, bem como justificou a contratagdo, com a elaboragiio do estudo
técnico preliminar e termo de referéncia, conforme exigéncia do artigo 2°, inciso I, do Decreto
Municipal n.° 077/2023.

Ressalta-se que, por oportunidade do estudo técnico preliminar e apresentagdo do termo de

referéncia, restou justificado pela autoridade demandante a contratagdo da empresa “4 Pdgina
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Distribuidora de Livros LTDA” para o fornecimento das colegdes “Nas Trilhas dos Sonhos e Encantos
de Lobato” e “Influéncia dos Povos Africanos e Indigenas na Cultura Brasileira”.

Vale destacar que a autoridade demandante, dentre outros apontamentos, pontuou quanto a
colegio “Nas Trilhas dos Sonhos e Encantos de Lobato” que esta “(...) oferece uma proposta
didatico-literdria organizada por ano escolar (1° ao 5° ano), com obras adaptadas de Monteiro
Lobato acompanhadas de  atividades de leitura, interpretagdo,  produgdo textual e
interdisciplinaridade, promovendo o envolvimento ativo do aluno com o texto literdrio. Além disso, o
material contempla instrumentos de apoio ao professor, viabilizando uma mediagdo qualificada.
Nesse sentido, o sonho e o encantamento promovidos pela literatura sdo elementos essenciais na
construgdo dos saberes. Garantir o acesso dos estudantes a obras de autores consagrados que fazem
parte do patrimonio cultural brasileiro, como Monteiro Lobato, represenia um investimento na
ampliagdo do repertorio cultural, na valorizagdo da leitura como prdtica social e no estimulo ao
prazer de ler (...)". Por sua vez com relagdo a colegdo “Influéncia dos Povos Africanos e Indigenas na
Cultura Brasileira” assinalou que esta “(...) atende a uma necessidade pedagogica estruturante da
rede municipal de ensino, que visa garantir a inclusdo efetiva dos contetidos relacionados a historia e
a cultura afro-brasileira e indigena no curriculo do Ensino Fundamental I, conforme previsto na Lei
n°11.645/2008 (...)".

Pontua-se, novamente, que 0 presente Procurador Municipal ndo realiza analise de mérito das
justificativas, pautado no principio da segregagdo das fungdes, a andlise realizada por este faz
referéncia a legalidade do procedimento, sem adentrar a pertinéncia ou veracidade das justificativas,
atestes e pareceres elaborados por outros profissionais.

Além disso, os documentos acima citados apontam a necessidade, a estimativa da quantidade, a
razio de escolha do contratado, a estimativa do valor da contratagdo, as condi¢des de entrega do
objeto, as condigdes de pagamento, bem como as obrigagdes das partes; assim como outras disposicdes
complementares.

Vale mencionar que a autoridade demandante sinalizou que a “(..) previsdo de quantidade de
livros solicitados foi elaborada com base em uma andlise detalhada do quadro de estudantes e das
necessidades pedagogicas das escolas municipais de ensino fundamental, abrangendo os alunos do 1°
ao 5° ano. Para isso, foram considerados o nimero total de estudantes matriculados em cada série,
bem como a propor¢do de alunos por turma, d fim de garantir uma distribuicdo adequada dos
recursos didaticos. Além disso, foram levados em conta fatores como a rotatividade de estudantes ao

longo do ano letivo, a necessidade de reposigdo de materiais, a quantidade de professores e demais
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profissionais envolvidos na implementagdo do projeto pedagogico, bem como a quantidade de livros
que cada aluno deve ter para garantir 0 acesso continuo as leituras recomendadas (.)".

A estimativa de despesa e a justificativa de preco foram devidamente verificadas, conforme
artigo 72, inciso Il, da lei n° 14.133/2021 c/c artigo 2°, inciso [1, do Decreto Municipal n.° 077/2023;
tendo como base contratagdes com outros entes publicos, orgamento com fornecedor e Bancos de
Preco.

O Departamento de Contabilidade apresentou informagdes relativas a dotagdo orcamentaria, em
conformidade com a exigéncia do inciso IV, do artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021 c/c artigo 2°, inciso
[11, do Decreto Municipal n.° 077/2023.

Por fim, o Prefeito Municipal, autoridade competente, autorizou e determinou a contratacao,
cumprindo a determinagéo prevista no inciso VIIL, do artigo 72, da Lei 14.133/2021 e Decreto
Municipal n.° 077/2023.

A comprovagdo de que a contratada preenche os requisitos de habilitagdo € qualificagdo
minimos necessarios estdo demonstrados no processo pela juntada dos documentos de habilitagdo;
devidamente analisados pela comissdo conforme consta do relatorio de julgamento, cumprindo as
disposigdes do inciso V, do artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021 c/c, inciso VII, do artigo 2°, do Decreto
Municipal n.° 077/2023.

A minuta do contrato foi elaborada e esta presente nos autos do processo administrativo. No
que tange a analise da minuta do contrato e sua adequagdo ao previsto pelo artigo 92 da Lei
14.133/2021, as clausulas necessarias estdo presentes, havendo o atendimento aos preceitos legais,
bem como a observancia as especificidades esperadas na presente contratagdo.

As demais exigéncias deverdo ser observadas conforme o andamento do procedimento
administrativo, em especial, a ateng@o ao encaminhamento de dados ao Tribunal de Contas nos prazos
legais, assim como a atengdo a validade dos prazos das certidoes apresentadas.

Por fim, observa-se que O procedimento para a realizagdio da contratag@o, até o presente

momento, encontra-se em conformidade com a legislagdo.
4. Da Responsabilidade do Parecerista Juridico
Por fim, cumpre destacar que compete a €sse 6rgdo, unica € exclusivamente, prestar

consultoria no presente caso, sendo este parecer de carater obrigatorio, porém nfio vinculante e

meramente opinativo, sob o aspecto estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos
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relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a

esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes
de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

Ressalta-se que, sendo este parecer um ato meramente opinativo, nao pode ser
confundido com um ato administrativo, vez que poderd vir a ser utilizado como fundamentagdo de
um ato administrativo posteriormente praticado, € nunca como seu substitutivo, sua eventual

aprovagdo pelo superior hierdrquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem O torna parte

integrante de ato administrativo.

5. Conclusio

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos 0s aspectos técnicos € 0 juizo de
conveniéncia e oportunidade, com base nos principios aplicdveis a0 procedimento licitatorio, em
especial, legalidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia, motivagdo ¢

economicidade, esse 6rgao opina pela viabilidade da contrataciio pertinente.

E o parecer. A consideragdo superior.

Sabaudia-PR, 25 de setembro de 2025.

Lucés Bertdo Tolentino
Procurador Municipal
OAB/PR n° 104.271
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