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Parecer Jurfdico n' 120/2025

Processo Administrativo no 07 012025.

Requerente: Departamento de Licitagflo'

Assunto: Abertura de processo Administrativo para Contratagio Direta por Inexigibilidade'

PREFEITURA DO MUNICfPIO DE SABAUDIA
Praga da Bandeira,47. Centro CEP: 86720'000 Sab6udis-PR

CNPJ: 76.958.974/0001.f4 Fones: (43) 3151-1122 I 3151-1160 I 3150-1343

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAq6ES E CONTRATOS. PARECER

oiii.rCotOnro s NAo yINCULANTE. coNrRArAq;.o DA EM?RESA
,,,4 PAGTA'A DISTRIBUIDOR| DE LII"ROS LTDA" PARA O

FORNECIMENTO DAS COLEqoES: - 
"N7S TRILH'4; DOS SO^\{HOS E

ENC.4NTOS DE LOB.4TO'' E "INFLL'ENCIA DOS POL'OS .IFRIC'4NOS E

tioiCnNts N.4 cuLTURA BR4stLEIR4", DESTINADAS Aos

ESTUDANTESDoIoAo5"ANoDoENSINOFUNDAMENTALDA
REDE MUNICIPAL DE EDUCAqAO, EM ATENDIMENTO A

SECRETARIADEEDUCAqAODoMUNICIPIODESABAUDIA'LEI
FEDERAL N,O I4.I33I2O2i. DECRETO MUNICIPAL N.O 07712023'

ANALISE PREVIA DE LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO'

1. Relat6rio

Trata-se de procedimento encaminhado pelo departamento de licitagdo a esse 6196o de

consultoria juridica, conforme previsdo estabelecida pelo artigo 53' $4' da Lei n'o l4'13312021'

referente ao procedimento de contratagao direta mediante a realizagdo de inexigibilidade n'"

02612025, objetivando a andlise quanto d viabilidade juridica para aber-tura de processo

administrativo.

Os presentes autos, no que importa aniilise da demanda, encontram-se instruidos com os

seguintes documentos: documento de formalizagao da demanda - comunicaglo interna n'o

132312025 da Secretaria Municipal de Educagao solicitando a abertura de processo administrativo;

Estudo Tdcnico Preliminar; Termo de Referencia; proposta e pesquisa de mercado: proposta

comercial, pesquisa de pregos com contratagdes de outros entes ptiblicos, quais sejam: Guafra-PR'

Jacarezinho-PR, e Arapongas-PR, aldm de orgamento com fornecedor, qual seja: Editora Divulgagdo

cultural LTDA, e Bancos de prego n.o 0l e 02; mapa de pregos; autorizagdo/determinagdo para

contratar da autoridade competente; comunicagao interna n." 32512025 do Departamento de

Licitagdo, solicitando dotagdo orgamentiiria; comunicagdo internan'o 22112025 do Departamento de

contabilidade, informando dotagao orgamentiiria; documentos de habilitag6o, incluindo declaraqdo

de exclusividade; decretos n.o 02012025' 10212025 e 19312025, bem como aS respectivas

publicidades; relat6rio de julgamento; e minuta de contrato'
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Em sintese, d o relat6rio'

2. Preliminarmente

2.1 Delimitaqflo da Anflise Juridica

Trata-se o presente, de parecer juridico que busca analisar especificamente a viabilidade de

processo administrativo visando arealizagdo de inexigibilidade de licitaq6o. Restringe-se, portanto, o

objeto, irnica e exclusivamente, ao exame dessa possibilidade, mediante a an6lise da documentagao

apresentada.

Ressalta-se que o exame aqui empreendido est6 adstrito aos aspectos juridicos do

procedimento que permeiam a discussdo, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente

tdcnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e

especificag6es, bem como as justificativas, os requisitos, as condigOes de execugdo e a avaliagdo do

prego m6ximo estabelecido. Com relagSo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade

competente efetivamente utilizou-se de todos os conhecimentos tdcnicos imprescindiveis para a sua

adequagao ds necessidades da Administragao, bem como para o atendimento do interesse pfblico'

Conforme ensinamentos da doutrina especializada: "nesta andlise iurtdica da legalidade dq

contratagdo, ndo deve o 6rgdo de assessoramento iurfdico imiscuir-se em matdria tdcnica ou opqdo

discriciondria do gestor, exceto quando descambarem para a evidente ilegalidade'"t'

Subtraindo-se, tamb6m, outras an6lises que importem ponderag6es financeiras, orqamentdrias,

e, inclusive, confer€ncias e atestes de todos aqueles que participaram do procedimento licitat6rio e da

equipe t6cnica no que diz respeito aos documentos apresentados ao longo do presente processo' os

quais s6o presumidamente legftimos e verdadeiros' em razdo, inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregagdo das fungSes'

Al6m do mais, na eventualidade de o administrador n6o atender as orientagOes do 6196o

consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta'

Feita a ressalva, passa-se d an6lise estritamente juridica do presente processo'

3. Apreciag6o Juridica

l TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitag6es Publicas Comentadas' 13' Ed' Sio Paulo: Editora Juspodivm,2022
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O processo administrativoentregueparaan6lisedesse6rgdodeassessoramento,foiabefto

ap6s solicitagdo de abertura pela autoridade demandante, tendo sido designada numeragao' sendo o

processo administrativo n'o 07012025 - inexigibilidade n.o 02612025' contendo a documentaqdo

acima referenciad aparafins de instrugdo processual'

ConformeexigdnciadoartigoT,daLein'ol4.l33l202leartigolodoDecretoMunicipaln.o

08312023c/c Decreto Municipal n." 07812023, os agentes pfblicos para atuarem foram designados'

estando formalizado o ato nos decretos n." 02012025, 10212025 e 1g312025, presente nos autos, com

os respectivos documentos de publicidade'

A Constituigao Federal em seu artigo 37, inciso XXI' aduz que: "ressalvados os casos

especificadosnalegislaccio,asobras'servigos'comprasealienaEdesserdocontratadosmediante

processo de licitaEdo ptibtica que assegure igualdade de condiq\es a todos os concorrentes' com

crdusuras que estabeleEam obrigaqdes de pagamento, mantidas as condiq,es efetivas da proposta'

nos termos da tei, o qual somente permitird as exig€ncias de qualificaqdo tdcnica e econ'mica

indispensdveis ir garantia do cttmprimento das obrigaqdes" '

AAdministragdoPfblica,comoregrageral,fixouanecessidadedecontratagdomediante

processo de licitag6o, em respeito ao princfpio da obrigatoriedade' No entanto' a pr6pria

constituig'o admite a ocorr€ncia de casos especificos, expressamente previstos' em que hri excegdo d

regrageraldaprdvialicitagdocomorequisitodcelebragdodecontratoscomaAdministragdo'saoos

casos de dispensa e inexigibilidade'

odoutrinadorRonnyCharlesLopesdeTorresfazpontuagdessobreapossibilidadede

contrataqAo direta:J
"Quando a Lei prev6 hip6teses de contratagao d]1eta (dispensa e

inexigibilidade) 6 porque admite que nem sempre arealizaqdo'do certame

levarii d melhor contrataqao pela Administragdo su 9l?' p"l: 
T.?lot' 

u

sujeigso do neg6cio t;;;;#;11o rorma] e burocr6tico previsto pelo

estatuto nao serve uo- Jrriu, atendimento do interesse pfblico naquela

hip6tese esPecifica."2

A regulagao da inexigibilidade 6 feita pelo artigo 74' da Lei n'o 14'1331202L que dispde ser

inexigivel a licitaqdo quando 6 invi6vel a competigao' prevendo a lei um rol exemplificativo de

hip6teses. conceituando a inviabilidade de competigdo, que d6 ensejo arcalizagdo do procedimento de

inexigibilidade, a doutrina assim disp6e:

2ToRREs,RonnyCharlesLopesde.LeisdeLicitag6esP0blicas Comentadas. 13. Ed. S5o Paulo: Editora Juspodivm'2022'
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"A doutrina ensina que a inviabilidade de competigdo ndo 6 um conceito

simples, que corresponda a uma ideia fnica' mas sim um g€nero' que

;#ffi"';rias modalidades. Margal Justen Filho busca sintetiz6-la nas

situag6es Oe, uuren",u" O" pfu'uiialdt. qt alternativas; aus€ncia de

mercadoconcorrenciaui'nporriuiridadedejulgamentoobjetivo;aus€ncia
J. O.nnigao objetiva da prestag6o'"'3

wlvw,

Portanto, aliando as disposigoes sobre a lei dispor de um rol exemplificativo pata a

inexigibilid ade, ainviabilidade de competiglo para a caracterizagdo da inexigibilidade n6o se trata de

um conceito simples, cabendo interpretagdo conforme o caso concreto a ser analisado; verifica-se que'

a autoridade demandante, quando da definigdo do objeto' deve avaliar a situag'o posta' para fins de

definir o modo de contratag6o, de maneira motivada e fundamentada, sempre com vistas a atender o

interesse priblico. Nesse sentido (...) acreditamos, conforme dito acima' que a inviabilidade tem como

referancia ndo apenas a competigdo, enquanto procedimento formal' mas enquanto instrumento de

atendimento do interesse ptibrico, motivo pero quar d inexigfver uma ricitagdo cuia obrigatoriedade o

contrarie. " 
a

Dentreaship6teseselencadaspelalei,parafinsdeinexigibilidade,est6expressamenteprevisto

no inciso l: "aquisiqdo de materiais, de equipamentos ou de ganeros ou contrataqdo de serviqos que

s6possamserJbrnecidosporprodutor,empresaourepresentantecomercialexclusivos;"'Nomesmo

sentido as disposigOes do Decreto Municipalnl 07712023'

Nos termos do $lo, do artigo T4,dalei n.o 14'13312021: "Parafins do disposto no inciso l do

caputdesteartigo,aAdministraqdodeverddemonstrarainviabilidadedecompetiEdomediante

atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaraqdo do fabricante ou outro documento

idvneo copaz de comprovar que o obieto d fornecido ou prestado por produtor' empresa ou

representante comercial exclusivos, vedada a prefer€ncia por marca especffica,'.

De igual modo a doutrina elenca ambos os critdrios, quais sejam, exclusividade e que o bem ou

servigo seja o rinico com aptiddo para atender o interesse priblico'

,,Pafaacaracterizagdodaexclusividadeautorizadoradahip6tesede

in""igitiliJua. ticitatoria, le* au exclusividade comercial do produto,

faz-senecess6riasuanecessidadeespecifica'ouseja"queaquelebemgu
,.ruiio io*.iao .orn .*.t*iuiouae seja o rinico apto ao atendimento do

interesse Pfblico'"5

I
1

l

i
l

I
i

L1

ffieisdeLicita96esP0blicascomentadas'13'Ed.S5oPaulo:EditoraJuspodivm,2022.
4 ToRREs, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitag6es P0blicas Comentadas. 13. Ed. S5o Paulo: Editora Juspodivm,2022.

5ToRRES,RonnyCharlesLopesde.Leisder-icitaeoesP0blicasComentadas.13.Ed.56oPaulo:EditoraJuspodivm,2022.
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portanto, no caminho da interpretagao doutrinaria 6 preciso pontuar que existem balizas legais

especificas a serem observadas na forma de contratagdo adotada nesse processo administrativo, sendo

elas: I ) justificativa para a contrataqdo direta por ser o fornecedor o ilnico apto a atender o interesse

ptiblico; 2) inviabitidade de competiqdo pela comprovaqdo da exclusividade; e 3) razoabilidade do

preqo estipulado.

A inviabilidade de competiglo pela comprovagdo da exclusividade est6 demonstrada por meio

da juntada de declaragao da exclusividade de distribuigdo e comercializaqdo das obras no Estado do

paranitpela fomecedora, quem seja: "A Pdgina Distribuidora de Livros LTDA" emitidapela "Cdmara

Brasileira do Livro". Al6m disso, a autoridade demandante pontuou que a "("') aquisiEdo por meio

de processo de inexigibilidade justffica-se pela singularidade do objeto, uma vez que os livros

mencionados sdo t{tulos especfficos, de ediqdo exclusiva ou de dificil substituiqdo, e a empresa em

questdo detdm a exclusividade na distribuiqdo desses materiais, ndo havendo possibilidade de

competiqdo ou substituiEdo por outros fornecedores que atendam ds mesmas condiEdes de qualidade,

autenticidade e prazo de entrega (..') ".

pontua-se, por oportuno, que o presente Procurador Municipal ndo realiza analise de m€rito das

justificativas e pareceres apresentados pelos tdcnicos e pela autoridade demandante, tampouco poderia

realizartal verificag6o, considerando que o conhecimento especifico 6 estranho a sua 6rea de atuagao'

Dessa forma, pautado no principio da segregagdo das fun96es, a analise teal\zada por essa

procuradoria faz refer€ncia a legalidade do procedimento, sem adentrar a pertin€ncia ou veracidade

dasjustificativas, atestes e pareceres elaborados por outros profissionais'

A razoabilidade do prego estipulado estii demonstrada pela comparagao da proposta de pregos

com a consulta a contratag6es semelhantes realizadas por outros entes priblicos, diretamente com

fornecedor e Bancos de Prego.

Dessa forma, entende-se que h6 viabilidade juridica para que a referida contratagSo seja

efetuada atravds de inexigibilidade da licitagdo, mediante procedimento administrativo que observe os

demais principios regentes das licitag6es e contratagoes priblicas.

passamos, portanto, as verificagoes relativas aos cumprimentos das exig€ncias legais relativas

ao procedimento de inexigibilidade.

Nesse sentido e em atenqdo a necessidade de procedimento formal, mesmo nos casos de

contratagao direta, o artigo 72, da Lei n.o 14.13312021 e o artigo 2o, do Decreto Municipal n'o

07712023, apresentam um rol de documentos que s6o necess6rios para a instrugao do procedimento,

sendo eles:

"Sabdudia, Rica, Bela e Feliz"
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*Ar1.72. O processo de contratagdo direta' que compreende os casos de

inexigibilida'd""-d.dispensadelicitagdo,deverSserinstruidocomos
seguintes documentos:
I - documento i.-iottulizaqdo de demanda e' se for o caso' estudo

t6cnicopreliminar,an6lisederiscos,termodereferOncia,projetob6sico
ou Projeto executivo;
Il.estimativuoe.oe,p"su,quedever6sercalculadanaformaestabelecida
no art. 23 desta Lei;
III - parecerjuridico e pareceres t6cnicos' se for o caso' que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstraqdo da compatibilidade da previs6o de recursos

orgament6rio, "ot 
o compromisso a ser assumido;

V - comprovaqdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagSo minima necess6ria;

Yl - razfuo da escolha do contratado;

VII - justificativa de Prego;
VIII - autorizaqdo da autoridade competente"'

"Art.2o O procedimento de contratagdo direta' que compreende os casos

de inexigibilid"d.-;;; Ji.p.nru de licitagao, dever6 ser instruido na

seguinte ordem:
I- documento de formalizagilo de demanda com a justificativa pata a

contrataqdo, t.rto J. refer€ncia, projeto basico ou projeto executivo e' se

io, o .uro, estudo tdcnico preliminar e an6lise de riscos;

II- estimativa de despesa e justificativa de prego;

III- demonstragSo da compatibilidade da previsdo de recursos

orqament6rio, "oa 
o compromisso a ser assumido;

IV- minuta do contrato, se for o caso;

V- pareceres tdcnicos, se for o caso' que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;
Yl- razdo de escolha do contratado;

VII- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necess6rias;

VIII- autorizagdo da autoridade competente;

IX-parece,3*iai"oemitidopelaProcuradoria-GeraldoMunicipio,
dispensado nu 

-hip6t.t" 
de parecer referencial;

XI_atodeautori'zagdodacontratagdopelaautoridadecompetente'''

Em atengdo a determinagao legislativa, no caso concreto podemos observar o que segue'

Aautoridadedemandante,quemseja:SecretariaMunicipaldeEducagso'efetivamentesolicitou

a abertura do processo administrativo visando a inexigibilidade de licitagao por meio da comunicaqao

interna n.. 132312025, cumprindo a determinaga0 de formalizagdo da demanda prevista no inciso I' do

artigo 72, dalei n.o 14.13312021. bem como justificou a contratagao' com a elaboraqao do estudo

tdcnico preliminar e termo de refer€ncia, conforme exig€ncia do artigo 2o' inciso I' do Decreto

Municipal n.' 077 12023'

Ressalta-se que, por oportunidade do estudo tecnico preliminar e apresentagdo do termo de

referencia, restou justificado pela autoridade demandante a contratagao da empresa "A Pdgina

"Sabdudia, Rica, Bela e Feliz"
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Distribuidora de Livros LTDA,, pa.*o fornecimento das colegdes "Nas Trilhas dos sonhos e Encantos

de Lobato" e "Influ\ncia dos Povos Africanos e Iniligenas na Cultura Brasileira" '

Vale destacar que a autoridade demandante, dentre outros apontamentos, pontuou quanto d

colegao ,,Nas Trilhas clos Sonhos e Encantos de Lobato" que esta "(...) oferece uma proposta

diddtico-titerdria organizada por ano escolar (lo ao 5' ano), com obras adaptadas de Monteiro

Lobato acompanhadas de atividades de leitura, interpretaqdo, produqdo textual e

interdisciplinaridade, promovendo o envolvimento ativo do aluno com o texto literdrio' Al6m disso' o

materiar contempra instrumentos de apoio ao professor, viabilizando uma mediagdo qualificada'

Nesse sentido, o sonho e o encantamento promovidos pela literatura sdo elementos essenciais na

construEdo dos saberes. Garantir o acesso dos estudantes a obras de autores consagrados que fazem

parte do patrimhnio cultural brasileiro, como Monteiro Lobato, representa um investimento na

ampliagdo do repert6rio cultural, na valorizagdo da leitura como prdtica social e no estlmulo ao

prazer de ler (...)". Por sua vez com relagdo d colegdo "Influancia dos Povos Africanos e Indtgenas na

Cultura Brasileira,, assinalou que esta "(...) atende a uma necessidade pedag1gica estruturante da

rede municipal de ensino, que visa garantir a inclusdo efetiva dos conteildos relacionados d hist6ria e

d cultura afro-brasileira e ind{gena no cufftculo do Ensino Fundamental I' conforme previsto na Lei

n'I1.645/2008 (.'.)".

pontua-se, novamente, que o presente Procurador Municipal ndo realiza an6lise de mdrito das

justificativas, pautado no principio da segregaqdo das fung6es' a an6lise realizada por este faz

refer.ncia a regalidade do procedimento, sem adentrar a pertinOncia ou veracidade das justificativas,

atestes e pareceres elaborados por outros profissionais'

Al6m disso, os documentos acima citados apontam a necessidade, a estimativa da quantidade' a

ruzdo deescolha do contratado, a estimativa do valor da contratagao, as condigoes de entrega do

objeto, as condigdes de pagamento, bem como as obrigagoes das partes; assim como outras disposigdes

complementares.

Vale mencionar que a autoridade demandante sinalizou que a "(...) previsdo de quantidade de

livros solicitados Jbi elaborada com base em uma andlise detalhoda do quadro de estudantes e das

necessidades pedag6gicas das escolas municipais de ensinofundamental, abrangendo os alunos do lo

ao 50 ano. Para isso, foram considerados o nilmero total de estudantes matriculados em cada sdrie'

bem como a proporqdo de alunos por turma, a fim de garantir uma distribuiqdo adequada dos

recursos diddticos. Aldm disso, foram levados em conta fatores como a rotatividade de estudantes so

longo do ano letivo, a necessidade de reposiEdo de materiais, a quantidade de professores e demais

"sabdudia, Rica, Bela e Feliz"
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profissiona is envolvidos na implementagdo do projeto pedag,gico, bem como a quantidade de livros

que cada aluno cleveterparagarantiroacessocontinuodsleiturasrecomendadas(...)',

A estimat ivadedespesaeajustificativadepreqoforamdevidamenteverificadas'
conforme

artigo 72, inciso II, da lei no 14. 13312021c/c artigo 2o, inciso II, do Decreto Municipa|n'" 077 12023;

tendo como base contratagoes com outros entes pfblicos, orgamento com fornecedor e Bancos de

Preqo.

o Departamento de contabilidade apresentou informagoes relativas d dotaqao orqamentiiria' em

conformidade com a exigencia do inciso IV, do artigo 72' dalei n'o 14'13312021c/c artigo 2o' inciso

III, do Decreto Municipal n'" 07712023'

Porfim,oPrefeitoMunicipal,autoridadecompetente'autorizouedeterminouacontratagao'

cumprindo a determinagdo prevista no inciso VIII, do artigo 72' da Lei 14'13312021 e Decreto

Municipal n." 077 12023'

Acomprovagdodequeacontratadapreencheosrequisitosdehabilitagdoequalificagao

minimos necess'rios estdo demonstrados no processo pela juntada dos documentos de habilitag'o;

devidamente analisados pela comissao conforme consta do relat6rio de julgamento, cumprindo as

disposig.es do inciso V' do artigo 72,dalei n.o 14.1331202| c/c, inciso VII, do artigo 2o,do Decreto

Municipal n.' 07 7 12023'

Aminutadocontratofoielaboradaeest6presentenosautosdoprocessoadministrativo.No

que tange d an6lise da minuta do contrato e sua adequaqao ao previsto pelo artigo 92 da Lei

l4.l33l2o2l, as cl6usulas necess6rias estdo presentes, havendo o atendimento aos preceitos legais'

bem como a observdncia as especificidades esperadas na presente contratagao'

As demais exig€ncias deverao ser observadas conforme o andamento do procedimento

administrativo'emespecial,aatengEoaoencaminhamentodedadosaoTribunaldeContasnosprazos

legais, assim como a atengio a validade dos prazos das certiddes apresentadas'

Por fim, observa-se que o procedimento para a tealizagfuo da contratagdo' at6 o presente

momento, encontra-se em conformidade com a legislagao'

4. DaResponsabilidade do Parecerista Juridico

Por fim, cumpre destacar que compete a esse 6196o, irnica e exclusivamente, prestar

consultoria no presente caso, sendo este parecer de car'ter obrigat6rio, por6m n![o vinculante e

meramente opinativo, sob o aspecto estritamente jur(dico' n6o lhe cabendo adentrar em aspectos

"sabdudia, Rica, Bela e Feliz"
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relativos 2r conveniencia e oportunidade da pratica dos atos administrativos' que est6o

esfera discricion6ria do administrador priblico legalmente competente' tampouco exam

de naturezaem inentemente tdcn ica, adm in istrativa ou fi nancei ra.

Ressalta-seque,sendoesteparecerumatomeramenteopinativo,nflopodeser

confundido com um ato administrativo, vez que poder6 vir a ser utilizado como fundamentagSo de

um ato administrativo posteriormente praticado, e nunca como seu substitutivo' sua eventual

aprovagdo pelo superior hieriirquico nao desviftua sua natureza opinativa' nem o torna parte

integrante de ato administrativo'

' 5. Conclusflo

reservados ?r

inar questdes

exposto, nos limites da an6lise juridica e excluidos os aspectos tdcnicos e o juizo de

eoportunidade'combasenosprincipiosaplic6veisaoprocedimentolicitat6rio,em

idade,efici€ncia'interessepfblico,planejamento,transpar€ncia,efic6cia,motivagSoe

E o parecer. A consideragdo superior

Sab6udia-PR, 25 de setembro de 2025'

Lucas Bert6o Tolentino

Procurador MuniciPal

OAB/PR n'104'271

LUCAS ffi[li""fJ:H'
BERTAO iffi,*o,,lorooz
TOLENTINO:1 rga+

0340771s84 ?;#3:;;;i"

Ante o

conveni€ncia

especial, legal

economicidade,

l
1

i

1
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