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Parecer Juridico n' 12212025

Processo Administrativo no 07212025.

Requerente: Departamento de Licitagflo.

Assunto: Processo Administrativo para Adesdo d Ata de Registro de Prego (n6o participante)

DIREITO ADIVItNISTRATIVO. LICITAqoES E CONTRATOS. PARECER
OBRIGATORIO E NAO VINCULANTE. AQUISIqAO DE TRCS

VEiCULOS TIPO SEDAN, DECORRENTE DO PREGAO N. II612025 DA
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID, MEDIANTE
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREqOS, NOS TERMOS DO
CONVENIO N" 75412025-SECID, CELEBRADO ENTRE O ESTADO DO
PARANA, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO DAS
CIDADES, O SERVIqO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE E O

MTJNICiPIO DE SABAUDIA - PR. LEI FEDERAL N.' I4.I33I2O2I.
DECRETO MUNICIPAL N.O I5OI2O25. ANALISE PREVIA DE
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

l. Relat6rio

Trata-se de procedimento encaminhado pelo depaftamento de licitagdo a esse 6rgdo de

consultoria juridica, conforme previsSo estabelecida pelo artigo 53, $4, da Lei n.o 14.13312021,

referente ao procedimento de adesdo d Ata de Registro de Pregos, na condigdo de n6o participante,

mediante a realizaqdo de inexigibilidade n}02712025, objetivando a andlise quanto d viabilidade

jurfdica para abertura de processo administrativo.

Os presentes autos, no que importa aniilise da demanda, encontram-se instrufdos com os

seguintes documentos: documento de formalizagdo da demanda - comunicagdo interna n." 25912025

da Secretaria Geral de Governo solicitando a abertura de processo administrativo; Estudo Tdcnico

Preliminar; Decreto Municipal n.o 15012025 - "Dispde sobre alteragdes no Decreto Municipal n."

082/2023, que Regulamenta, no dmbito da Administraqdo Pilblica do Municipio de Sabdttdia-PR, os

procedimentos auxiliares a que se refere a Lei no 14.133, de 0l de abril de 2021"; edital de licitagSo

n.o I I 612025 do 6rgio gerenciador, qual seja: Secretaria de Estado das Cidades, assim como o

respectivo termo de referdncia e anexos, bem como a publicagdo da ata de homologagdo; ata de

registro pregos, com a respectiva publicagdo de seu extrato; Convdnio n.'75412025 - SECID, com

"Termo de Aceite de Aquisigtio de Bem(ns) M6vel(is) " do Municfpio de Sabriudia-PR, "AutorizaEdo

para ContrataEdo de Fornecimento de Bem(ns) " do 6195o gerenciador e proposta do fornecedor ao

6195o gerenciador; autorizagdo/determinagdo para contratar da autoridade competente; comunicagSo
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interna n338712025 do Departamento de Licitagdo, solicitando dotagdo orgamentaria; comunicagdo

interna n.o 22812025 do Departamento de Contabilidade, informando dotagSo orgamentilria;

documentos de habilitagdo; decretos n.o 02012025, 10212025 e 19312025, bem como as respectivas

publicidades; relat6rio de julgamento; e minuta do contrato.

Em sfntese" d o relat6rio

2. Preliminarmente

2.1 Delimitag6o da Anilise Juridica

Trata-se o presente, de parecer juridico que busca analisar especificamente a viabilidade de

processo administrativo visando a realizagilo de adeslo d Ata de Registro de Pregos na condiqdo de

ndo participante. Restringe-se, portanto, o objeto, rinica e exclusivamente, ao exame dessa

possibilidade, mediante a aniilise da documentagdo apresentada.

Ressalta-se que o exame aqui empreendido est6 adstrito aos aspectos juridicos do

procedimento que permeiam a discussSo, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente

tdcnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracterfsticas, requisitos e

especificagdes, bem como as justificativas, os requisitos, as condigdes de execugdo e a avaliagdo do

prego miiximo estabelecido. Com relagdo a esses dados, pafte-se da premissa de que a autoridade

competente efetivamente utilizou-se de todos os conhecimentos tdcnicos imprescindiveis para a sua

adequagdo ds necessidades da Administragdo, bem como para o atendimento do interesse priblico.

Conforme ensinamentos da doutrina especializada: "nesta andlise juridica da legalidade da

contratagdo, ndo deve o 6rgdo de assessoramento jur[dico imiscuir-se em matdria tdcnica ou opEdo

discriciondria clo gestor, exceto quando descambarem para a evidente ilegalidade."t.

Subtraindo-se, tambdm, outras an6lises que importem ponderaqdes financeiras, orgamentiirias,

e, inclusive, conferOncias e atestes de todos aqueles que participaram do procedimento licitat6rio e da

equipe tdcnica no que diz respeito aos documentos apresentados ao longo do presente processo, os

quais s6o presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos princfpios da

especializag6o e da segregagdo das fung6es.

Al6m do mais, na eventualidade de o administrador n6o atender as orientag6es do 6195o

consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

lTORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitag6es Priblicas Comentadas. 13. Ed.55o Paulo: EditoraJuspodivm,2022.
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Feita a ressalva, passa-se d aniilise estritamente juridica do presente processo

3. Apreciagflo Juridica

O processo administrativo entregue para andlise desse 6195o de assessoramento, foi aberto

ap6s solicitagdo de abertura pela autoridade demandante, tendo sido designada numeragdo, sendo o

processo adrninistrativo n.o 07212025 - inexigibilidade n." 02712025, contendo a documentaqdo

acima referenciad a para fins de instrugdo processual'

Conforme exig6ncia do artigo 7o daLei n.o [4.13312021 e artigo lo do Decreto Municipal n'o

0g312023 c/c Decreto Municipal n.'07812023, os agentes pirblicos para atuarem foram designados,

estando formalizado o ato nos decretos n.'02012025, 10212025 e 19312025, presente nos autos, com

os respectivos documentos de publicidade.

Objetiva-se a aquisigdo de 03 (trOs) veiculos tipo sedan, decorrente do pregSo n.' 11612025 da

Secretaria de Estado das Cidades - SECID, mediante adesdo d ata de registro de pregos, nos termos

do Conv€nio n.o 75412025-SECID, celebrado entre o Estado do Paran6, por intermddio da Secretaria

de Estado das Cidades, o Servigo Social Aut6nomo Paranacidade e o Municfpio de Sab6udia-PR'

De inicio, cumpre destacar, que o sistema de registro de prego d previsto expressamente no

artigo 7g, inciso lV, da Lei n.o 14.13312021, como procedimento auxiliar das licitag6es e

contratagoes p(rblicas, e definido como.' "conitmto de procedimentos para realizaqdo' mediante

contrataqdo direta ou licitaqdo nas modalidades pregdo ou concoft€ncia, de registro formal de

preEos relativos d prestaEdo de serviqos, a obras e a aquisiqdo e locaEdo de bens para contratagdes

.futuras;".

Sobre a sistemiltica do registro de pregos o doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres

leciona:

..O registro de pregos 6 um procedimento auxiliar que facilita a atuagio

da Administruqio "r relag6o a futuras contratag6es. E um procedimento

para registro formal de pregos, condiqdes e fornecedores, pafa

contratagSes futuras.
Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitat6rio em

que o vencedoi terd seus pregos registrados, para que posteriores

::n:frtl:l;;:'::3:?taosejamdirigidasdiretamenteaere'deacordo

Importa pontuar, tamb6m, os conceitos de "6rgdo ou entidade gerenciadora" e "6rgdo ou

entidade ndo participante",conforme definidos no artigo 6o da Lei 14'133/2021:

2TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitag6es P0blicas Comentadas' L3' Ed' S5o Paulo: Editora Juspodivm,2022
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"Art. 6o Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XLVII - 6195o ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Pfblica respons6vel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente;
(...)
XLIX - 6195o or"r entidade ndo participante: 6196o ou entidade da
Administragdo Priblica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata de registro de pregos;
(...)"

Sob essa 6tica, a Constituigdo Federal em seu aftigo 37, inciso XXI, aduz que: "ressalvados

os casos especificados na lesislacdo, as obra.s, servigos, compras e alienaqdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo ptiblica que assegtre igualdade de condiqdes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigaqdes de pagamento, mantidas as condiEdes

efetivas da proposta, nos lermos da lei, o qual somente permitird as exig€ncias de qualificaqdo

tdcnica e econ6mica indispensdveis ir garantia do cumprimento das obrigagdes " .

A AdministragSo Priblica, como regra geral, fixou a necessidade de contratagdo mediante

processo de licitagdo, em respeito ao principio da obrigatoriedade. No entanto, a pr6pria

Constituiqdo admite a ocorrdncia de casos especfficos, expressamente previstos, em que h6 excegSo d

regra geral da pr6via licitagdo como requisito d celebragdo de contratos com a Administragdo.

Fato 6 que a adesSo a Atas de Registros de Pregos gerenciadas pela Administragdo Priblica de

outros Orgdos ou Entidades Federais, Estaduais, Municipais ou Distritais na condigSo de 6rgdo ou

Entidade ndo participante est6 expressamente prevista na Lei 14.13312021. Tal regulagSo d feita pelo

artigo 86, $3o, da Lei n.o 14.13312021:

"Art.86. (...)

$ 3" A faculdade de aderir d ata de registro de pregos na condigdo de ndo
participante poder6 ser exercida:
I - por 6rgdos e entidades da Administragdo Ptiblica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a aIa de registro de pregos de 6195o ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou
II - por 6rg6os e entidades da AdministragSo Priblica Municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha
sido formalizado mediante licitagdo. (...)"

De mesmo modo o caput do artigo 88 do Decreto Municipal n.'08212023 reflete essa diretriz,

tendo sido alterado pelo Decreto Municipal n." 150/2025:

"Sabdudia, Rica, Bela e Feliz"
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"Art. 88. A AdministragSo Priblica Municipal, na condigdo de n5o

parlicipante, mediante demonstragdo da necessidade e da vantajosidade e

desde que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado
mediante licitagSo, poder6 durante sua vigCncia, aderir a Atas de Registro

de Pregos de 6rg5os do pr6prio Municipio de Sab6udia/PR, de outros

municipios, bem como federais, distritais ou estaduais."

Por oportuno, ressalta-se entendimentos firmado pelo Tribunal de Contas da Unido de que a

adesdo a Atas de Registro de Pregos, por 6rg6os ou entidades n6o participantes, deve ser devidamente

justificada, tanto quanto dL real necessidade quanto d vantajosidade para o 6196o ou entidade aderente:

o'A adesSo a ata de registro de pregos (carona) estii condicionada d

comprovagSo da adequagdo do objeto registrado ds reais necessidades do

6195o or.r da entidade aderente e d vantagem do prego registrado em

relag5o aos pregos praticados no mercado onde serSo adquiridos os bens

ou servigos. (Ac6rd5o 8340/2018-Segunda CAmara-Relator: Augusto
Nardes)"

"A mera compalagdo dos valores constantes em ata de registro de pregos

com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitaqdo
ndo 6 suficiente para configurar a vantajosidade da adesSo d ata, haia
vista que os pregos informados nas consultas, por vezes superestimados,

ndo serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgdo n6o

participante ("carona"), com o intuito de aferir a adequaqSo dos pregos

praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitag6es e

contratos similares realizados no dmbito da AdministragSo Priblica.

(Ac6rddo 179412023-Primeira C6mara-Relator: Walton Alencar
Rodrigues)"

A luz das disposigOes legais e dos entendimentos anteriormente expostos, conclui-se que a

adesdo a Atas de Registro de Pregos, na qualidade de n6o participante, est6 condicionada, entre outras

exigOncias, d prdvia formalizagdo do sistema de registro de pregos por meio de regular processo

licitat6rio, bem como d demonstragdo da necessidade da contratagdo e da sua vantajosidade para o

6rgdo ou entidade aderente.

Portanto, a adesio d Ata de Registro de Pregos consiste na possibilidade de que um 6196o ou

entidade ndo participante dos procedimentos iniciais da licitagio, possa aderir a uma ata j6 registrada e

adquirir bens, locar ou contratar servigos licitados por outro 6196o ou entidade, desde que observados

os pardmetros e as norrnas estabelecidas.

Considerando tal contexto, sabe-se que para atender com eficiOncia o interesse pirblico, gerir os

recursos e obter os melhores resultados, d necess6rio planejar os processos. Prestigiando o principio

do planejamento, que d basilar da nova lei de licitagOes e contratos, o artigo 18, inciso I da Lei n'o

14.13312021 exige a elaboragdo de Estudo Tdcnico Preliminar:

"Sabdudia, Rica, Bela e Feliz"
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"Art. 18. A fase preparat6ria do processo licitat6rio e caraclerizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagSes anual

de que rata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orgament6rias, bem como abordar todas as

considerag6es t6cnicas, mercadol6gicas e de gestSo que podem interferir

na contratagSo, comPreendidos:
I - a descrigao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo

t6cnico preliminar que caracterize o interesse pfblico envolvido; (...)"

Por sua vez, conforme disposigSo da Lei n.o 14.13312021, em seu artigo 6o, inciso XX,

considera-se: "estnclo t,!cnico prelintinar; documento constitt'ttivo da primeira etapa do

planejamento de uma contrataqdo que caracteriza o interesse prtbhco envolvido e a sua melhor

soluqdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de refer€ncia ou ao proieto bdsico a serem elaborados

caso se conclua pela viabilidade da contrataQdo;" .

Com relag6o ao Estudo Tdcnico Preliminar, esse 6196o de assessoramento ndo possui

capacidade tdcnica para adentrar ao mdrito das solugdes apresentadas pelos gestores, nem poderiafaz6-

lo uma vez que essas escolhas s6o discricioniirias, no entanto, em an6lise juridica, cabe a esse

procurador Municipal pontuar que, 6 dever das autoridades pfblicas prezarem pelo interesse priblico, o

que engloba um gasto eficiente no dinheiro priblico, devendo ser minuciosamente planejada as

contratagdes.

E certo que, na fase de planejamento da contratagdo, a Administragdo Priblica poder6, no

decorrer da elaboragdo do Estudo Tdcnico Preliminar, identificar a adesdo a uma Ata de Registro de

pregos como a alternativa mais adequada ao caso concreto. Nessa hip6tese, o procedimento de adesao

deverii observar os pardmetros e as normas correspondentes, especialmente quanto ao cumprimento

dos requisitos exigidos para sua efetivagdo.

Ademais, entende-se dispensilvel a elaboragfio de Termo de Refer6ncia especifico no dmbito do

procedimento de adesao, sendo suficiente a juntada daquele que fundamentou a Ata de Registro de

Pregos d qual se pretende aderir; isso porque , sma vez demonstrada, de forma fundamentada no Estudo

Tdcnico Preliminar, a necessidade e vantajosidade da adesdo, a confecado de novo Termo de

Refer€ncia configura-se como ato meramente formal. Ressalte-se, ainda, que o regramento essencial da

contrataqdo jri estri estabelecido no Termo de Refer6ncia desenvolvido pelo 6rgdo ou entidade

gerenciadora, ndo sendo cabivel sua modificagdo pelo 6196o ou entidade aderente, exceto para

eventuais ajustes pontuais d realidade local.

Nesse sentido e em atengao a necessidade de procedimento formal, nos casos de adesdo a Atas

de Registros de Pregos pelo Municfpio de Sab6udia-PR na condigdo de ndo participante; o artigo 86,

da Lei n: 14.133/2021 e o artigo 88-A, acrescido ao Decreto Municipal n.' 08212023 pelo Decreto

"sabiludia, Rica, Bela e Feliz"
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Municipal n." 15012025, apresentam um rol de requisitos que s6o necess6rios para a instruqio do

procedimento, sendo eles:

"Art. 86. (...)

$ 2" Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo'

os 6rgaos e' entidades poderSo aderir d ata de registro de pregos na

condiiao de ndo participantes, observados os seguintes requisitos: 
.

I - apresentagdo de jLrstificativa da vantagem da adesSo' inclusive em

situaiOes de prov6vel desabastecimento ou descontinuidade de servigo

pfblico;
il - d.*onrtrag6o de que os valores registrados estdo compativeis com os

valores praticados pelo mercado na forma do art' 23 desta Lei;

Ill - pr6vias .onruitu e aceitagdo do 6195o ou entidade gerenciadora e do

fornecedor.
(...)

5 4" er aquisig6es ou as contratag6es adicionais a que se refere o $ 2'

i.rt" u.tigo ndo poderdo exceder, por 6196o ou entidade' a 50oh

(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento

convocat6rio registrados na ata de registro de pregos para o 6196o

gerenciador e para os 6rg6os participantes'

5 t" O quantiiativo decorrente das adesdes d ata de registro de pregos a

qu. ," ,.f.r. o $ 2o deste artigo nao poderS exceder, na totalidade' ao

dobro do quantitativo de cada itim registrado na ata de registro de pregos

;;;u " 6rjao gerenciador e 6rg5os participantes, independentemente do

nfmero de 6rg6os ndo participantes que aderirem'

(...)"

,,Art. gg-A. A adesa0 a Atas de Registro de Preg0s de 6rg60s do pr6prio

Municipio de Sab6udia/PR, de outros municipios, bem como federais'

distritais ou estaduais dever6 ser instruida em procedimento

administrativo, e dever6 conter, no minimo, os seguintes

requisitos/documentos : :

I - solicitagao expressa da autoridade demandante interessada

formalizando a demanda;

II - Estudo Tdcnico Preliminar, documento constitutivo caracterizando o

interesse pfblico envolvido e a sua melhor solu96o, evidenciando os

motivos pelos quais a adesdo 6 vantajosa em face do procedimento

licitat6rio;
III - pesquisa de pregos, na forma do art' 23 da Lei Federal n'o

14fi;D|)|, visando verificar se os pregos registrados ainda est6o

compativeis com os valores praticados pelo mercado;

IV - Termo de Refer€ncia do 6195o gerenciador;

V - c6pia do edital de licitagdo e seus anexos que geraram a. Ata de

Registro de Pregos, acompanhada da publicagSo de sua homologagdo'

pr""u.ndo, incluiive, a possibilidade de adesdo expedido pelo 6196o

gerenciador;
Vt - 

"Opiu 
da Ata de Registro de PreEos contendo as quantidades e pregos

unit6rios registrados, ac6mpanhada da comprovagSo da publicaqdo do seu

extrato;
vII - solicitagao de adesSo da Administragao Priblica Municipal ao

fornecedor/pr.rtudo, da Ata, indicando os itens e quantidades solicitados'

"sabdudia, Rica, Bela e Feliz"
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at6 o limite de 50o/o (cinquenta por cento) do quantitativo registrado pelo

6rgdo gerenciador e 6rg6os participantes da Ata de Registro de Pregos;

Vilt - documento expedido pelo fornecedor/prestador detentor da Ata de

Registro de Pregos, concordando em fornecer os bens ou servigos'

coritemplando os itens e quantidades solicitados, desde que ndo

prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da Ata de

if*gittro de Preqos assumidas com o 6195o gerenciador e 6rg5os

participantes;
iX - solicitagdo de adesao da AdministragSo Priblica Municipal ao 6rgdo

gerenciador da Ata, contemplando os itens e quantidades solicitados, atd

6 tirit. de 50Yo (cinquenta por cento) do quantitativo registrado pelo

6rgdo gerenciador e 6rg6os participantes da Ata de Registro de Pregos;

X-- aitorizag6o do 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Pregos,

contemplando os itens e quantidades solicitados;

xl - demonstragao da compatibilidade da previs6o de recursos

orgament6rios com o compromisso a ser assumido;

Xfl - autorizaqdo da Autoridade Competente para ades6o d Ata de

Registro de Pregos, atestando a vantajosidade economica e o interesse

priblico em face do procedimento licitat6rio;
kgt - .orprovagao de que o fornecedor/prestador registrado na Ata de

Registro di pregos mant6m as mesmas condig6es de habilitagSo e

regularidade fiscal exigidas no edital de licitagdo;

XiV - parecer juridico emitido pelo assessoramento juridico da

Administiagdo, que realizari controle pr6vio de legalidade mediante

anrilise juridica da adesdo i Ata de Registro de Pregos;

XV - teimo de homologagSo de adesSo d Ata de Registro de Pregos;

XVI - Termo de Contrato/AdesSo d Ata Registro de Pregos;

xvll - publicagoes/cadastramentos/langamentos do extrato do Termo de

contrato/Adesdo, conforme legislagao vigente e regulamento aplic6vel;

xvlll - comunicagSo de formalizagao do procedimento de adesSo d Ata

de Registro de Pregos ao 6195o gerenciador da Ata'

$ 1" ,{ adesSo d Ata de Registro de Pregos ndo poder6 exceder a 50o/o

(cinquenta por cento) do quantitativo de cada item registrado pelo 6196o

gerenciador e 6rg6os participantes da Ata de Registro de Pregos'-

5 Z" O quantitatiio decorrenle das adesdes d Ata de Registro de Pregos de

outros 6rgaos nao poderii exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo

de cada ltem registrado na Ata de Registro de Pregos para o 6rgdo

gerenciador e orgaos participantes, independentemente do nfmero de

6rg5os ndo participantes que aderirem.
g I. para aquisigdo emergencial de medicamentos e material de consltmo

m6dico-hospitalar pela Administragdo Priblica Municipal, a adesao d Ata

de registro de PreEos gerenciada pelo Minist6rio da Safde n6o estar6

sujeita ao limite de que ttata o $ 2 deste artigo.

$ 4" Compete d Administragao Pfiblica Municipal fiscalizar o

cumprimento pelo fomecedor/prestador das obrigagdes assumidas, bem

como aplicar eventuais penalidades em caso de descumprimento destas,

garantindo o direito d ampla defesa e ao contradit6rio; informando as

ocorr€ncias ao 6196o gerenciador'"

Em atengdo a determinaqdo legislativa e regulamentar, no caso concreto podemos observar o

que segue

"Sabdtudia, Rica, Bela e Feliz"
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A autoridade demandante, quem seja: Secretaria Geral de Governo de Sab6udia-PR,

efetivamente solicitou a abertura do processo administrativo visando adesio d Ata de Registro de

Pregos, na condigdo de ndo participante, por meio da comunicagdo interna n." 25912025, cumprindo a

determinagio de formalizaEdo da demanda prevista no artigo 88-A, inciso I, do Decreto Municipal n.o

15012025; bem como justificou a necessidade e vantajosidade da ades6o, com a elaboragdo do Estudo

Tdcnico Preliminar, conforme exigdncias do artigo 86, $2o, inciso I, da Lei n.o 14.13312021 c/c o artigo

88-A , inciso II, do Decreto Municipaln.' 15012025.

Ressalta-se que, por oportunidade do estudo tdcnico preliminar, restou justificado pela

autoridade demandante a aquisigdo de 03 (tr0s) vefculos tipo sedan, decorrente do pregSo n.' 11612025

da Secretaria de Estado das Cidades - SECID, mediante adesio d ata de registro de pregos, nos termos

do Convdnio n.'75412025-SECID, celebrado entre o Estado do Paran6, por intermddio da Secretaria de

Estado das Cidades, o Servigo Social Autdnomo Paranacidade e o Municfpio de Sabriudia-PR.

Vale destacar que a autoridade demandante pontuou que a "(...) demanda justifica-se pela

car2ncia de vefculo adequado para atender ds atividades rotineiras, que envolvem deslocamentos

frequentes para acompanhamento de obras, visitas tdcnicas, transporte de equipes, bem como

atendimento ds demandas administrativas e de fiscalizaqdo de servigos pilblicos municipais.

Atualmente, o municfpio conta com frota reduzida e com veiculos em condiqdes de uso jd bastante

desgastadas, o que compromete a eficiAncia, a seguranQa e a economicidade da prestagdo dos

serviqos. A aquisigdo do ve[culo contribuird pora garantir melhores condigdes de trabalho aos

servidores, possibilitando maior agilidade e confiabilidade na execugdo das aqdes da Secretaria. Aldm

disso, trata-se de medida que visa atender ds metas de melhoria da infraestrutura de transporte

interno, em conformidade com o planejamento estratdgico do municlpio e com os objetivos

estabelecidos no conv2nio com a SECID, otimizando recursos pilblicos e garantindo melhor

atendimento d populaqdo (...) ".

Al6m disso, assinalou que que "(...) ndo se faz necessdrio realizar levantamento de mercado

especlfico, tendo em vista que os valores da contratagdo jd estdo definidos no dmbito do Conv€nio n"

754/2025, firmado entre o Munic{pio de Sabdudia/PR e a Secretaria de Estado das Cidodes - SECID.

O referido conv2nio estabeleceu o montante total de R$ 332.700,00 (trezentos e trinta e dois mil e

setecentos reais), sendo R$ 316.065,00 oriundos do Tesouro do Estado e R$ 16.635,00 de

contrapartida municipal, recursos estes destinados d aquisiEdo de tr€s vefculos sedan, conforme plano

de trabalho aprovado. Assim, o processo licitat6rio de origem (Pregdo Eletronico n'l16/2025 -

"Sabdudia, Rica, Bela e Feliz"
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SECID) jd assegurou a ampla competitividade e a vantaiosidade da proposta, ndo sendo necessdrio

novo levantamento de pregos por parte do Municipio (...) ".

Pontua-se, que o presente Procurador Municipal nf,o realiza an6lise de mdrito das justificativas,

pautado no princfpio da segregagdo das funqdes, a an6lise realizada por este fazrcfer€ncia a legalidade

do procedimento, sem adentrar a pertinOncia ou veracidade das justificativas, atestes e pareceres

elaborados por outros profi ssionais.

Aldm disso, o Estudo Tdcnico Preliminar acima citado aponta a estimativa das quantidades, a

estimativa do valor da contratagdo; assim como outras disposig6es complementares.

A autoridade demandante assinalou que a estimativa das quantidades "(...) jdJbi previamente

definida no dmbito do Conv/nio n' 754/2025 - SECID, o qual destinou recursos espec[ficos para a

aquisiqdo de 03 ftrAl veiculos sedan. Dessa forma, o presente ETP apenas reproduz as condigdes

pactuadas no convAnio, observando o quantitativo e o valor nele estabelecidos (...)".

Com relagao d pesquisa de pregos, na forma do artigo 23 da Lei 14.13312025 e em

conformidade com o artigo 86, $2o, inciso II, da Lei n.o 14.13312021c/c o artigo 88-A, inciso III, do

Decreto Municipal n} 150/2025; a autoridade demandante consignou que o "(...) processo licitat6rio

de origem (Pregdo Eletrinico n't16/2025 - SECID) jd assegurou a ampla competitividade e a

vantajosidade da proposta, ndo sendo necessdrio novo levantamento de pregos por parte do

Municfpio (...)".

Em consondncia com o artigo 88-A, incisos IV, V e VI, do Decreto Municipal n'o 15012025,

foram reunidos aos autos c6pia do Termo de Refer€ncia do orgdo gerenciador; c6pia do edital de

licitagao e seus anexos que deram origem d Ata Registro de Pregos, no qual em seu "ANEXO I
TERMO DE REFEREWCT.I'" itEM "2 JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAQ'trO'"

subitem "2.6" consta que "(...) d titulo de anotaqdo, fica registrado de que todos os munic[pios

paranaenses, que formalizaram o Termo de Adesdo ao Sistema de Financiamento de Aqdes

Municipais (SFM), manifestando seu interesse em participar do PARAN{ URBANO (SFM) e o

respectivo Conv€nio, visando a implementaqdo do SFM, tornam-se aptos a fazerem parte do

programa (...)", acompanhado da publicagdo de sua homologagdo; bem como da c6pia da Ata de

Registro de Pregos contendo a quantidade e o prego unitririo registrado com as respectiva publicagdo

de seu extrato.

Atendendo as disposigdes do artigo 86, $2o, inciso III, da Lei n.o 14.13312021 c/c o artigo 88-

A, incisos VII, VIII, IX e X, do Decreto Municipal n.' 15012025, cumpre mencionar que a autoridade

demandante registrou que "(...) ndo serd necessciria a anuAncia prdvia da empresafornecedora na
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.fase de planejamento, tendo em vista que a presente aquisiqdo jd estd prevista na ata de registro de

preqos, em especial no item 2.4 (...). Dessa forma, a anu€ncia ndo se aplica, pois o instrumento

juridico que respalda a contrataqdo jd contempla todas as condigdes necessdrias, inclusive a

destinaqiio dos recursos e a definiqtio do objeto (...)". Ademais, consta nos autos "Termo de Aceite

de Aquisigtio cle Bem(ns) M6vet(is) " do Municfpio de Sab6udia e "AutorizuEdo para Contrataqdo de

Fornecimento de Bem(nsl " do 6196o gerenciador.

Cabe registrar, conforme o artigo 86, $4o, da Lei n.o 14.13312021 c/c o artigo 88-A, $1" do

Decreto Municipal n.' 15012025, que foi observado os limites estabelecidos para o 6196o aderente.

De igual modo, cabe indicar, que conforme o artigo 86, $5o, da Lei n.o 14.13312021 c/c o artigo 88-

A, $2o do Decreto Municipal n." 15012025 "(...) o quantitativo decorrente das adesdes d Ata de

Registro de Preqos de outros 6rgdos ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de

cada item registrado na Ata de Registro de PreEos para o 6rgdo gerenciador e hrgdos participantes,

independentemente do numero de hrgdos ndo participantes que aderirem ( ) " .

Recomenda-se a observdncia do disposto no artigo 86, $5o, da Lei n.' 14.13312021 clc o

artigo 88-A, $2" do Decreto Municipal n.'15012025, segundo o qual "(...) o quantitativo decorrente

das adesdes d Ata de Registro de PreEos de outros hrgdos ndo poderd exceder, na totalidade, ao

dobro do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Pregos para o 6rgdo

gerenciador e hrgdos participantes, independentemente do nilmero de 6rgdos ndo participantes que

aderirem (...) ".

O Departamento de Contabilidade apresentou informagdes relativas d dotagdo orqament6ri4 em

conformidade com a exig6ncia do artigo 88-A, inciso XI, do Decreto Municipal n.' 15012025'

Por fim, o Prefeito Municipal, autoridade competente, autorizou e determinou a contratagdo,

cumprindo a determinagdo prevista no artigo 88-A, inciso XII, do Decreto Municipal n.o 150/2025.

A comprovagao de que o fornecedor registrado na Ata de Registro de Pregos mant6m as

mesmas condigdes de habilitagio e qualificagio mfnimos necessiirios est6o demonstrados no

procedimento pela juntada dos documentos de habilitagdo; devidamente analisados pela comissdo

conforme consta da ata da sessdo, cumprindo a disposigdo disposta no artigo 88-A, inciso XIII, do

Decreto Municipal n.' 15012025.

A minuta do contrato foi elaborada e estii presente nos autos do procedimento, em consondncia

com o artigo 88-A, inciso XVI, do Decreto Municipal n.' 15012025. No que tange d an6lise da minuta

do contrato e sua adequagdo, as cl6usulas necess6rias est6o presentes, havendo o atendimento aos

preceitos legais, bem como a observdncia as especificidades esperadas na presente adeslo.
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As demais exig6ncias deverio ser observadas conforme o andamento do procedimento

administrativo, em especial, a atenqdo ds publicagdes, cadastramentos e langamentos; conforme

legislag6o vigente e regulamento apliciivel.

Recomenda-se posterior comunicagio de formalizagdo do procedimento de adesio d Ata de

Registro de Pregos ao 6196o Gerenciador da Ata de Registro de Pregos; em conformidade com o artigo

88-A, inciso XVIII, do Decreto Municipal n." 150/2025.

Observa-se, ainda, que compete d Administragdo P(rblica Municipal fiscalizar o cumprimento

pelo fornecedor, locador ou prestador das obrigag6es assumidas, bem como aplicar eventuais

penalidades em caso de descumprimento destas, garantindo o direito d ampla defesa e ao contradit6rio;

informando as ocorr6ncias d entidade ou 6196o gerenciador da ata.

Por fim, o procedimento para a realizagdo da contratagdo, atd o presente momento, encontra-se

em conformidade com a legislagdo.

4. Da Responsabilidade do Parecerista Juridico

Por fim, cumpre destacar que compete a esse 6rgdo, fnica e exclusivamente, prestar

consultoria no presente caso, sendo este parecer de carfter obrigat6rioo por6m nio vinculante e

meramente opinativo, sob o aspecto estritamente jurfdico, n6o lhe cabendo adentrar em aspectos

relativos d convenidncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que est6o reservados d

esfera discricion6ria do administrador p0blico legalmente competente, tampouco examinar questOes

de natureza eminentemente tdcnica, administrativa ou financeira.

Ressalta-se que, sendo este parecer um ato meramente opinativo, nfro pode ser

confundido com um ato administrativo, vez que poderii vir a ser utilizado como fundamentaqdo de

um ato administrativo posteriormente praticado, e nunca como seu substitutivo, sua eventual

aprovagdo pelo superior hieriirquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte

integrante de ato administrativo.

5. ConclusSo

Ante o exposto, nos limites da aniilise jurfdica e exclufdos os aspectos t6cnicos e o jufzo de

conveni€ncia e oportunidade, com base nos princfpios apliciiveis ao procedimento licitat6rio, em

especial, legalidade, efici0ncia, interesse pfblico, planejamento, transpardncia, efic6cia, motivagdo e
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esse o nina nela viab da ades5o ir Ata de Resistro e Precoseconomicidade, o

nertinente . observada as reco endacdes

Recomenda-se a observdncia do disposto no artigo 86, $5o, da Lei n.o 14.13312021 c/c o artigo

88-A, $2o do Decreto Municipal n." 15012025, segundo o qual "(..) o cluantitativo decorrenle das

adesdes it Ata de Registro de Preqos cle outros ilrgtios ndo podera excecler, na totalidade, ao dobro do

qttcmlitcttivo de ccrcla item regisn aclo na Ata cle Registro de Pregos pco'a o 6rgdo gerenciador e 6rgdos

pctrticipcrntes, incletrtenclentemente clo nirmero de 6rgdos ndo pcn'ticipantes que aderirem (.'.)"'

Recomenda-se posterior comunicagdo de formalizagdo do procedimento de adesdo d Ata de

Registro de pregos ao 6195o Gerenciador da Ata de Registro de Pregos; em conformidade com o artigo

88-A, inciso XVIII, do Decreto Municipal n." 15012025.

E o parecer. A consideragdo superior

Sab6udia-PR, 29 de setembro de 2025

Lucas BertSo Tolentino

Procurador Municipal
OAB/PR n'104.271

L U CAS B E RTAO A'llitiS;["^'fi"o0'*"'

TOLENTINO: 1 Q touruttno,to:aozztea+
Dadoli 2025.09 29 1 3:26:45

340771984 -03'oo'
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