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SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 24/2024
Processo Administrativo n° 54/2024

Solicita-se o parecer deste Departamento Juridico quanto as alegacdes
apresentadas pela empresa Sassaron Comércio e Servicos Ltda em
impugnacao inserida na plataforma BLL Compras (em anexo). O pregao
acontecera em 02 de julho de 2025.

Quatigua, 18 de junho de 2025

Pregoeira
Portaria n® 141, de 23 de agosto de 2023.

Secretaria Municipal de Gestio Administrativa, Finangas e Planejamento
Comissdo Permanente de Licitacio
Av. Dr. Jodo Pessoa, n® 1.300, Sala n° 02, Centro. CEP: 86.450-000
licitacao/@ quatigua.pr.gov.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUATIGUA, ESTADO DO PARANA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 24/2025
Processo Administrativo n? 54/2025

A empresa SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n® 46.041.130/0001-73, com sede na Rua Maria Madalena Duarte,
n2 19, Bairro Terras de S&0 José, na cidade de S3o Jodo da Boa Vista, estado de Sdo Paulo,
representada neste ato por sua representante legal a Sra. Ana Clarice Manzoli Sassaron
Sanches, brasileira, casada, empresaria, portadora da Carteira de Identidade RG n®
32.232.161-3, Orgéo Expedidor/UF: SSP/SP e CPF n2 287.976.568-44, residente e
domiciliada na Rua Joel Lisboa Biotto, n? 781, - Residencial Valle da Prata, Bairro Terras
de S3o José, nesta cidade de S30 Jo3o da Boa Vista, estado de Sdo Paulo, CEP: 13.874-
822, vem por meio deste apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregdo em epigrafe,
com fundamento no Artigo 164 da Lein? 14,133/2021, pelos motivos de fato e de direito
gue adiante passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto em Lei, apresentamos a IMPUGNAGAO aos requisitos do edital,
pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciacdo, julgamento e admissao,
sendo essa a unica medida justa ao caso, para o qual, aguarda deferimento e posterior
retificagdo.

1. DOS FATOS

A presente impugna¢do pretende afastar do presente procedimento licitatério, a
exigéncia feita em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitagbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restrigdo desnecessdria do
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.

O instrumento convocatoério traz consigo cldusulas que comprometem a disputa, a
Administragdo fica inviabilizada de analisar oferta extremamente vantajosa,
impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta
contratacdo possa ser selecionada.

Apds analise do edital, verificou-se que a exigéncia de Selo ABIC merece urgente reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria
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Gbice a prépria realizagio da disputa, limitando o leque da licitagdo a apenas um grupo
seleto do segmento.

Verifica-se que no edital foi inserido exigéncia limitadora e incompativel com os proprios
limites impostos pela Lei de Licitagdes, direcionando o produto ha algumas marcas em
especifico, porém, deixando diversas outras que atendem as especificagdes quanto a
qualidade fora das possibilidades de participagdo, o que € ilegal e deve ser reformado.

Ocorre que a ades30 a ABIC é voluntéria, uma vez que a Portaria 570 do Ministério da
Agricultura determina o padrdo oficial de classificacdo do café torrado e moido
brasileiro e tal padrio determinado pelo Ministério da agricultura pode ser
comprovado por laudos laboratoriais.

PORTARIA SDA N2 570, DE 9 DE MAIO DE 2022, disponivel em:

e https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sda-n-570-de-9-de-maio-de-2022-
398971389

DOS FUNDAMENTOS

A exigéncia de comprovagdo de Pureza e/ou Qualidade do produto apenas através da
Certificagdo ABIC limita a oferta, restringe a participacdo de varias outras empresas
com produtos de alta qualidade cujo a comprovacgdo ocorre por laudos laboratoriais,
menosprezando totalmente a qualidade de tantas outras marcas existentes no
mercado.

A certificacdo da ABIC, requerida no edital, é feita por instituigdo privada, cujo sua
adesdo ndo é obrigatodria, pois ndo deriva de ato normativo brasileiro, portanto, nao
podem ser exigidos nos editais de forma a limitar a participacdo e oferta de produtos
que atendem integralmente as especificagdes do edital.

As exigéncias de Certificacdo junto a orgdos privados podem ser feitas, porém, ndo
deverao servir para afastar licitantes que comprovem a qualidade do produto, uma
vez que:

- As certificagdes ndo sdo obrigatdrias pela legislagao brasileira

- A comprovagdo das exigéncias de qualidade e pureza podem ocorrer por laudos
laboratoriais.

Exigir selo ABIC dos licitantes afasta proposta mais vantajosa para a aquisi¢ao do
produto.

A exigéncia contida no edital limitou o nimero de interessados no certame, apesar do
edital exigir as varias outras comprovacdes através de laudos da nota de qualidade da
bebida, microscopia, ponto de torra, etc, a exigéncia final joga por terra a legalidade do
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Sassaron

Rua Maria Hadalem
Condominio Valle da Prata
Sao Joao da Boa Vista
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certame, sendo que a exigéncia de Certificagdo, como ja debatido acima, é privada e nao
é determinada por legislac3o vigente, ou seja, trata- se de érgdo de controle privado, o
qual n3o vincula nenhum fabricante ou marca a obrigatoriedade do Certificado para
comercializacdo do produto. Por se tratar de uma instituicdo privada (ABIC), as
comprovagdes quanto a qualidade e pureza do café devem sempre ser precedidas de
e/ou (Certificado ABIC e/ou Laudos Laboratoriais) uma vez que as marcas que ndo
sejam filiadas as ABIC para emissdo do certificado, possam apresentar seus produtos
acompanhados pelos laudos laboratoriais emitidos por Laboratérios Certificados sem a
exigéncia de certificagao ABIC.

0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro no sentido de coibir a exigéncia
do referido Selo, por se tratar de uma associagdo privada, vejamos: Acérddo 1985/2018
— Plendrio — Rel. Min. José Mucio Monteiro:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA COMPRA DE CAFE. RESTRICAO INDEVIDA
A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO SELO DE PUREZA DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO CAFE (ABIC) PARA A COMPROVAGAO DA
QUALIDADE DO PRODUTO. DETERMINAGAO DE SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME.
OITIVA DA ENTIDADE. ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.
ANULAGCAO DO PREGAOQ. DETERMINAGOES. (...)

O que afronta a lei é a exigéncia exorbitante de apresentagdo do selo da ABIC, quando
existem laboratorios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos de
Saude (habilitados pela Vigilancia Sanitaria) para atestar a qualidade do produto em

=l

questdo”.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do que ja havia
afirmado quando da apreciacdo da medida cautelar anterior, destacou que “o ponto
central da andlise da representagdo consiste no fato de que o referido selo ndo é a Unica
forma de garantir a compra de um café com boas caracteristicas. Desse modo, deve ser
permitido a todos licitantes fazerem uso de outras entidades credenciadas,
incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a amplitude da participacdo”. Acérdao
n? 1354/2010-12 Camara, TC- 022.430/2009-1, rel. Min. Valmir Campelo, 16.03.2010.

(...) “a comprovacdo da qualidade do café, seja na fase da licitacdo ou durante a
execugao contratual, ndo precisa ser feita, necessariamente, por meio de laudo emitido
por instituto especializado credenciado a ABIC, podendo a mesma ser aferida por
intermédio de laboratério credenciado junto ao Ministério da Saude/Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, da Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Saldde — Reblas,
0s quais estdo habilitados a realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria.”
Acérddo n2 2019/2010-Plendrio, TC-019.176/2010-4, rel. Min. José Mdcio Monteiro,
11.08.2010.
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(...) “Desta feita, na analise de mérito da questdo, o relator registrou reconhecer a “boa
intengdo dos responséaveis em realizar uma compra adequada resguardando o erario”.
Todavia, ressaltou que “a irregularidade n3o esta na busca de condigdes minimas para
o objeto a ser fornecido, agdo sempre desejével. O que afronta a lei é a exigéncia
exorbitante de apresentacdo do selo da ABIC, quando existem laboratérios
credenciados pela Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos de Saude (habilitados pela
Vigilancia Sanitdria) para atestar a qualidade do produto em questdo”.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do que ja havia
afirmado quando da aprecia¢do da medida cautelar anterior, destacou que “o ponto
central da anélise da representacdo consiste no fato de que o referido selo ndo é a unica
forma de garantir a compra de um café com boas caracteristicas. Desse modo, deve ser
permitido a todos licitantes fazerem uso de outras entidades credenciadas,
incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a amplitude da participag¢do Portanto,
fica claro que a exigéncia de Credenciamento a ABIC e a respectiva exigéncia de
Certificado de Pureza e Qualidade ferem o principio da legalidade e da isonomia entre
os interessados, o que diretamente fere o principio da proposta mais vantajosa e da
ampliagdo da disputa.

Ressaltamos ainda, que os laudos devem ser emitidos por laboratérios credenciados
pelo Ministério da Agricultura, conforme Instru¢do Normativa n. 16 de 24/05/2010 do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

3. DA LEGISLACAO

Tal conduta ndo se coaduna com os principios basicos das licitagdes, contidos no Art. 37,
XXI, da Constituigdo Federal e no Art. 30 da Lei das Licitagdes, tais como os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa, e selecdo da
proposta mais vantajosa. No caso aqui debatido, a exigéncia da Certificado ABIC
qualidade/pureza é totalmente ilegal, afrontando o principio da isonomia entre os
interessados, ferindo a legalidade no processo licitatério, ferindo a impessoalidade do
Administrador Publico na condugdo do procedimento, pois direciona a aquisi¢do,
limitando o nimero de participantes no certame e fazendo distingdo entre eles.
Inicialmente registre-se que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-
se que somente podem ser previstas no ato convocatério exigéncias autorizadas na Lei
(art. 30, § 50).

A carta magna, em seu art. 37, inc. XXl, traz uma visivel determinacdo no sentido de que
os requisitos de capacitagdo técnica das licitantes sejam reduzidos ao minimo possivel,
como ilustremente registrado por José Cretella Junior, "apenas serdo admitidas
exigéncias absolutamente necessarias para demonstrar que o proponente esta
preparado para executar o objeto da licitagdo" (In Comentérios a Constituicdo Brasileira
de 1988, ed. Forense Universitaria, 2a ed., 1992, v. |V, p. 2249). E foi exatamente para

1.E.: 639.193.766.115



dar maior sustentabilidade ao artigo esculpido na Carta da Republica que a Lei de
Licitacdes veio a determinar e limitar em seus artigos 27 a 31 os documentos que podem
ser requisitados para fins de habilitagdo em uma licitagdo. E infere-se, ainda, do artigo
30, que é vedado & Administragdo ultrapassar esses limites, por meio da inclusao de
condicBes que restrinjam a participagdo no procedimento ou que maculem a isonomia
das licitantes, verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

12 E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

Interpretando as disposi¢des do artigo 30, o ilustre especialista na area de licitagdo, o
doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do art. 30, que
funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagdes.
Nenhuma solugdo, em caso algum, serd sustentavel quando colidente com o art. 3o.
Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opgdo a preferir, o intérprete devera
recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 30’ (in ‘Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 5a edicdo, fls. 54). (grifei) A lei licitatdria
buscou a preservagdo do que realmente procura atingir em uma licitagdo, impondo
vdrias limitacdes de modo a evitar que exigéncias ndo previstas em lei acabassem por
representar instrumentos de indevida restri¢do a liberdade de participacdo em licitacdo
e desvio da igualdade entre os licitantes. Marcal Justen Filho trata do assunto:

Os agentes administrativos deverdo, ao elaborar o ato convocatdrio e estabelecer as
condicdes pertinentes ao certame, tomar em vista a finalidade da ampliagdo da
competitividade. Portanto, as exigéncias pertinentes a participagdo e ao julgamento
deverdo ser adotadas para atingir aquele objetivo. Isso se reflete especialmente no
tocante aos requisitos de habilitacdo e nas regras relativas a elaboragdo das propostas




e oferecimento dos lances. (FILHO, Margal Justen — Comentarios a Legislagdo do Pregdo
Comum e Eletrénico — 2a Edigdo revista e atualizada — Sdo Paulo — 2003)

O Art. 40 do Decreto 3.555 (lei do Pregdo) traz a seguinte redagao:

A licitacio na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparagdo objetiva
das propostas. Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que n3o
comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratagdo.

Ja oinciso Il do Artigo 30 da Lei 10.520 alerta:

A defini¢do do objeto deveré ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do. O administrador
publico ndo goza de plena liberdade, deve sim conduzir a licitagdo, em qualquer das
modalidades, em conformidade com o que exigi a legislagdo, sem se afastar dela.

Hely Lopes Meirelles, destaca:

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. E continua: A eficicia de toda atividade administrativa estd
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo tnico
do art. 20 da Lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atua¢io conforme a lei,
a legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos.
(MEIRELLES, Hely Lopes).

Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005). (grifei)

Na Administra¢do Publica, ndo ha espago para liberdades e vontades particulares,
deve, o agente plblico, sempre agir segundo aquilo que a lei lhe impde, s6 podendo
agir secundum legem. Enquanto no campo das relagGes entre particulares é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe (principio da autonomia da vontade), na Administra¢do
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. E no caso em tela, a lei ndo autoriza
exigéncias desproporcionais, que ndo se sustentam, como é o caso aqui discutido,
devendo haver a retificagdo do edital, exigindo apenas aquelas comprovacées
necessarias a aquisicdo do produto com qualidade, sem limitar a participagdo de um




numero maior de interessados, bem como afastando do certame o direcionamento para
um unico produto, o que é vedado pela legislagdo patria.

Com isso, pedimos pela retificacdo do edital para:

1. Que seja corrigida a redagdo, cujo a exigéncia seja precedidas de e/ou (Certificado
ABIC e/ou Laudos Laboratoriais), laudo este emitido conforme as resolugbes citadas
nesta impugnacdo. Ou seja, laudos emitidos por laboratérios acreditados pelo MAPA.

2. Que seja excluida a exigéncia do Cerificado ABIC de forma restritiva, dando a opgdo
de a qualidade do produto ser comprada através dos laudos emitidos por laboratérios
credenciados pelo Ministério da Agricultura, uma vez que a redagdo da forma como estd
no edital, sugere direcionamento apenas para produtos certificados pela ABIC, que é
entidade privada, ndo havendo legislagdo que trate da matéria, o que afasta o principio
da isonomia, legalidade e impessoalidade do certame aqui debatido, devendo ser
retificado o edital, visando assim ampliagdo da disputa, e ofertas mais vantajosas aos
cofres publicos, sem limitagdo de marca ou fabricante.

Nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, pedimos que remeta o processo
devidamente instruido a instdncia superior, para julgamento e deferimento dos
pedidos.

Nestes Termos Pedimos Deferimento.

ANA CLARICE ) | |
MANZOLI I — Sdo Jodo da Boa Vista, 18 de junho de 2025
SASSARON S
SANCHES:28797 Dados: 2025.06.18 08:20:38 -03'00°
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INTERESSADO: PREGOEIRA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 54/2025

PREGAO ELETRONICO N°: 24/2025.

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL — EXIGENCIA DE CERTIFICACAO
ABIC E/OU LAUDOS LABORATORIAIS.

OBJETO: FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS DESTINADO A FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE GENERO ALIMENTICIOS, PRODUTOS DE HIGIENE,
LIMPEZA, COPA E COZINHA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. ANALISE DE IMPUGNACAO AO
EDITAL. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO ABIC.
POSSIBILIDADE DE RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DOS PRINCiPIOS DA ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
ADEQUACAO DO EDITAL PARA  PERMITIR
COMPROVACAO DA QUALIDADE DO PRODUTO
MEDIANTE CERTIFICADO ABIC E/QU LAUDOS
LABORATORIAIS EMITIDOS POR LABORATORIOS
CREDENCIADOS PELO MAPA, EM CONFORMIDADE
COM A PORTARIA SDA N° 570/2022. PROCEDENCIA DA
IMPUGNACAO. RECOMENDACAO DE ALTERACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica encaminhada pela Pregoeira, Sra. Simone Perez de Campos Chiusoli, acerca
da impugnagdo apresentada pela empresa SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA, que questiona clausula do edital do
Pregio Eletrdnico n° 24/2025, a qual exige como condi¢do a apresentagdo de Certificado de Qualidade emitido pela
Associaciio Brasileira da Indastria de Café — ABIC.

A impugnante alega, em sintese, que a exigéncia, da forma como redigida, restringe de maneira indevida
a competitividade do certame, uma vez que direciona o fornecimento a produtos certificados exclusivamente pela ABIC, em
potencial afronta aos principios da isonomia, competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Diante disso, requer a alteragdo da clausula editalicia, propondo:

a) A inclusio da expressdo “e/ou”, permitindo que a comprovagdo da qualidade do produto se dé
alternativamente por meio de laudos laboratoriais emitidos por laboratorios credenciados junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA;

b) A exclusdo da exigéncia do Certificado ABIC como requisito iinico e obrigatério, de modo a ampliar a
competitividade e evitar direcionamento indevido.

A impugnagio foi protocolada dentro do prazo legal, sendo, portanto, tempestiva.

E o relatorio.

AV. DR. JOAO PESSOA N° 1300 — Fone/Fax (43) 35641381 - QUATIGUA — PR — C.E.P. 86450-000
SECAO DE ASSUNTOS JURIDICOS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIGUA
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DA ANALISE JURIDICA

A presente manifesta¢do juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada, com o fito de orientar
as autoridades competentes na resolugio de questdes postas em analise de acordo com a documentagao apresentada, ndao sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou néo.

Além disso, o exame do procedimento restringe-se aos seus aspectos exclusivamente juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza fora do campo juridico.

Cabe esclarecer que, ndo € papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Nio obstante, nos termos do artigo 18 do Decreto Municipal n® 04/2024, Todos os atos convocatorios e
seus anexos, serdo padronizados e analisados pela Secdo de Assuntos Juridicos que estd promovendo a licitagdo, devendo a
mesma prestar auxilio na apreciagdo de impugnagdo dos atos convocatdrios e recursos, quando solicitado por agentes de
contratagiio, pregoeiros ou comissdo de contratagio.

Assim, determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, sempre as margens da
discricionariedade opinativa, conferida por lei. As questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correglio. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva do consulente.

DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

O procedimento licitatorio se inicia publicamente com a elaboragdo de um instrumento convocatério que
contenha as regras que serdo aplicadas no processo de licitagdo, o objeto de interesse da Administragdo e também todas as
condigdes que se realizara o contrato posteriormente e a qual estdo submetidos tanto os licitantes quanto a Administragdo.

Quando publicado, o edital pode ser alvo de impugnagdes, que ¢ a forma do interessado de se insurgir
quanto a eventuais ilegalidades nas clausulas do certame e requerer a corregdo desses vicios. A impugnagdo serve para alterar o
texto do edital e fazer com que este respeite os limites da lei.

Mormente, a presente solicitagdo merece ser conhecida, visto que foi protocolado em consonancia com a
legislagdo pertinente e dentro do prazo previsto no Edital do pregéo eletrénico.

Desse modo, a impugnagdo apresentada foi tempestiva.

Ressalta-se que a Pregoeira deve atentar-se aos prazos legais para a devida resposta, assegurando o
cumprimento dos principios de publicidade, eficiéncia, sob pena de sujeitar-se as penalidades previstas em lei.

Conforme disposto no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, a impugnag@o ao edital pode ser apresentada até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura das propostas, sendo certo que a impugnante atendeu tal requisito, motivo pelo qual
deve ser conhecida e analisada.

DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA E DA NECESSIDADE DE REVISAO

A exigéncia de critérios que assegurem a qualidade dos produtos a serem adquiridos pela Administragdo
Publica ¢ medida legitima e atende ao interesse publico, sobretudo visando garantir a adequada execugdo contratual, conforme
o disposto no artigo 11 da Lei n® 14.133/2021.
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Contudo, referidas exigéncias devem observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
isonomia e ampla competitividade, nfio podendo estabelecer restrigdes desarrazoadas ou que conduzam, direta ou
indiretamente, ao favorecimento de determinado grupo econémico, marca, fabricante ou entidade.

No caso em aprego, a exigéncia exclusiva de apresentagio de Certificado ABIC, sem admitir outros meios
idéneos de comprovagdo da qualidade, configura restrigdo indevida a competitividade, uma vez que nfo é o inico meio
legalmente aceito para tal finalidade.

A legislagdo vigente, em especial a Portaria SDA n°® 570/2022, estabelece os parametros oficiais de
qualidade para o café torrado e moido, admitindo como validos os laudos laboratoriais emitidos por laboratérios credenciados
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, os quais possuem plena eficdcia para atestar a purezae a
qualidade do produto.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, destacando-
SC.

Acdrdio TCU n° 446/2014: "Em procedimento licitatdrio para aquisicio de
café, a_exigéncia tio somente de certificado de pureza da Associa¢do
Brasileira da Industria de Café (ABIC) fere o principio da igualdade entre
0s_participantes, pois a_comprovacdo das caracteristicas _minimas de
qualidade do produto pode ser feita também por meio de laudos emitidos
por_laboratérios _credenciados _pela Rede Brasileira _de Laboratérios
Analiticos de Saiide (REBLAS/ANVISA)."

Acdrdido TCU n® 1360/2015:"A imposicdo de requisitos que ndo sejam
essenciais_ao objeto licitado, ou_que limitem_a participacdo de potenciais

licitantes, deve ser revista, sob _pena de violacdo dos principios da
eficiéncia, da isonomia e do interesse publico."”

Ademais, a propria Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 23, §1°, veda a insergdo, no edital, de clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdio, salvo nas hipdteses devidamente
justificadas quanto a singularidade do objeto ou a necessidade para garantir sua plena execugio.

Nao se vislumbra, no presente caso, justificativa técnica plausivel que imponha a obrigatoriedade da
certificagdo pela ABIC em detrimento de outros meios oficiais e legalmente reconhecidos de aferi¢do da qualidade, como os
laudos laboratoriais emitidos por laboratérios credenciados junto ao MAPA.

Sendo assim, assiste razdo a impugnante, sendo necessdria a adequagdo do edital para admitir,
alternativamente, a apresenta¢do de Certificado ABIC e/ou Laudos Laboratoriais, em plena consondncia com os principios
licitatorios e a legislagdo aplicavel.

Cumpre destacar que, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, especialmente em seu artigo 18 e no artigo 6°,
inciso XX, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) € pega obrigatdria nos processos de contratagio, devendo conter, entre outros
elementos, a demonstragdo de que as exigéncias impostas no edital sdo indispensaveis para garantir a satisfagdo do interesse
publico.

Dessa forma, eventual exigéncia exclusiva de Certificado ABIC deveria estar devidamente fundamentada
no Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo setor requisitante, com a apresentagdo de elementos técnicos, motivagdo concreta
e demonstragdo de que ndo existem meios equivalentes que garantam a aferi¢do da qualidade do produto.

Na auséncia dessa justificativa formal, clara, objetiva e tecnicamente adequada, tal exigéncia nio se
sustenta juridicamente, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, motivagdo, isonomia, proporcionalidade e
competitividade, além de contrariar diretamente as diretrizes da gestdo por resultados e da obtengdo da proposta mais
vantajosa, que norteiam os processos licitatorios.

Portanto, a imposicio do Selo ABIC como condic¢fio obrigatéria e exclusiva, desacompanhada da
devida motivacio no ETP, configura vicio formal e material no edital, sendo medida indispensivel a sua correciio, com

a adociio de critérios técnicos objetivos e aderentes a legislacfio, que permitam a ampla competitividade, sem prejuizo
da qualidade do objeto contratado.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer € no sentido de:
a) Conhecer a impugnagio, haja vista sua tempestividade e legitimidade formal,

b) Julgar procedente o pedido, recomendando-se a alteragdo da cldusula editalicia que exige
exclusivamente o Certificado ABIC, para que passe a constar como exigéncia alternativa, nos termos de:

“Apresentagdo de Certificado ABIC e/ou Laudo Laboratorial emitido por laboratério credenciado junto
ao MAPA ( PORTARIA SDA N° 570, DE 9 DE MAIO DE 2022), apto a comprovar a qualidade do produto ofertado.”

¢) Proceder as adequagdes necessdrias no edital, em atendimento aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade e eficiéncia, resguardando o interesse publico.

d) E, ainda, pela orientagdo ao setor requisitante, no sentido de que, em futuras contratagdes, qualquer
exigéncia especifica e potencialmente restritiva seja devidamente fundamentada no respectivo Estudo Técnico Preliminar, em
estrita observéancia ao disposto na Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se, que nos termos do §3° do artigo 165, O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas
de ato insuscetivel de aproveitamento.

Nos termos do artigo 11 do Decreto Municipal n® 04/2024, a atuagiio da Segdo de Assuntos Juridicos do
Municipio ou de seus membros ndo significara a supressdo da competéncia do agente publico tomador de decisdo, que ¢
competente e responsavel pela decisdo tomada e pelo ato administrativo praticado, sendo a manifestagio juridica um ato de
apoio que podera, inclusive, repercutir juridicamente diante de eventuais questionamentos em detrimento do ato administrativo
praticado.

A Secido de Assuntos Juridicos ao emitir parecer atestara o controle de legalidade dos atos administrativos
que integrardo o processo de contratagao.

Quatigud/PR, data do protocolo.

"/
JOAO AUGUSTOAXAR

CIDO BENEDETTI
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ANALISE DE IMPUGNACAO DE EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 24/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 54/2025

Objeto: Formacdo de registro de precos destinada aos futuros e
eventuais aquisicoes de géneros alimenticios, prodtuos de higiene,
limpeza, copa e cozinha.

A pregoeira do Municipio de Quatigua, no uso de suas atribuicoes legais,
vem por meio desta, CONHECER da impugnacao interposta
tempestivamente pela empresa Sassaron Comércio e Servicos Ltda, em
face do edital do Pregao Eletronico n° 24/2025, por preenchidos os
requisitos de legitimidade e formalidade, nos termos da legislacao vigente.

A impugnacao refere-se a exigéncia contida no edital quanto a apresentaciao
exclusiva do certificado de qualidade emitido pela ABIC (Associacao
Brasileira da Industria de Café), como condicdo para habilitacao.

Apo6s analise do Departamento Juridico, solicitada por esta pregoeira, e
acatando as orientacodes, julga-se procedente o pedido, recomendando-se a
alteracdo da clausula editalicia mencionada, de forma a permitir a
apresentaciao alternativa de certificado ABIC e/ou laudo laboratorial
emitido por laboratorio credenciado junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA, conforme Portaria SDA n° 5710, de
09 de maio de 2022.

Dessa forma, diante da necessidade de alteragao substancial no edital, a
qual podera impactar diretamente na formulacao das propostas comerciais
pelas licitantes, esta pregoeira, com fundamento nos principios da
legalidade, isonomia e competitividade, bem como visando a adequacédo do
instrumento convocatorio a legislacao vigente:

DECIDE:

I - SUSPENDER “SINE DIE” o Pregao Eletronico n® 24 /2025, cuja abertura
estava prevista para o dia 02 de julho de 2025, as 08h30min, até que

Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa, Financas e Planejamento
Comissiio Permanente de Licitacio
Av. Dr. Jodo Pessoa, n° 1.300, Sala n® 02, Centro. CEP: 86.450-000
licitacao(@quatigua.pr.gov.br
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sejam promovidas as devidas alteracoes no edital, em conformidade com a
recomendacao juridica emitida;

II - INFORMAR que, havendo interesse da Administracdo, o edital podera
ser republicado, com reabertura dos prazos legais ¢ com as alteracoes
necessarias devidamente inseridas, nos termos da legislacao aplicavel.

Publique-se.
Quatigua /PR, 23 de junho de 2025.

SIMONEGE—R_E\ E CAMROS CHIUSOLI
Pregoeira
Portaria n® 141, de 23 de agosto de 2023.
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MUNICIPIO DE QUATIGUA - ESTADO DO PARANA
AVISO DE SUSPENSAOQ “SINE DIE” DELICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 24/2025
Processo Administrativo n°® 54/2025

A equipe de condugdo dos trabalhos do certame em epigrate cujo objeto € a Formacgao de
registro _de precos destinada as futuras e eventuais aquisicdes de géneros
alimenticios, produtos de higiene, limpeza, copa e cozinha. Informa:

-Que apoés impugnagdo ao edital pela empresa Sassaron Compercio e Servigos Ltda, em
que questiona clausula no edital do Pregdo Eletronico 24-2025,

-Que as altera¢des necessarias, apds a aprecia¢do, impactam diretamente na formulagdo
das propostas comerciais, portanto:

DECIDE-SE
Que o Pregdo Eletrdnico n°® 24/2025 com abertura prevista para 02/07/2028, as 08h30min,
fica SUSPENSO “SINE DIE”. Informa-se ainda que havendo interesse da
administracdo, o edital do certame poderd ser republicado, com reabertura de prazo
conforme previsto na legislacdo vigente, com as devidas alteragoes.

Quatigud, 23 de junho de 2025

)

i /m{ ‘
SIMONE E CAM S CHIUSOLI1

Pregoeira
Portarian® 141, de 23 de agosto de 2023.

Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa, Finangas e Planejamento
Secio de Compras
Setor de Licitaciio
Av. Dr. Jodo Pessoa, n® 1.300, Sala n® 02, Centro. CEP: 86.450-000
licitacao/@quatigua.pr.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA, FINAN E PLANEJAMENTO
AVISO DE SUSPENSAO “SINE DIE” DELICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 24/2025
Processo Administrativo n°® 54/2025
Protocolo n2 248/2025
A equipe de conducdo dos trabalhos do certame em epigrafe cujo objeto é a Formacio de registro de precos destinada as futuras e

eventuais aquisi¢cdes de géneros alimenticios, produtos de higiene, limpeza, copa e cozinha. Informa:
-Que ap6s impugnacdo ao edital pela empresa Sassaron Comércio e Servigos Ltda, em que questiona clausula no edital do Pregao
Eletrdnico 24-2025,
-Que as alteragdes necessarias, apds a apreciagdo, impactam diretamente na formulagdo das propostas comerciais, portanto:
DECIDE-SE

2 o Pregdo Eletrénico n° 24/2025 com abertura prevista para 02/07/2025, as 08h30min, fica SUSPENSO “SINE DIE". Informa-se
athda que havendo interesse da administragdo, o edital do certame poderd ser republicado, com reabertura de prazo conforme
previsto na legislacdo vigente, com as devidas alteracées.

Quatigud, 23 de junho de 2025
SIMONE PEREZ DE CAMPOS CHIUSOLI
Pregoeira
Portaria n? 141, de 23 de agosto de 2023.
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