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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Lei Federal n° 14.133/2021 — Municipio de Jacarezinho/PR)

OBJETO
Contratacado de empresa especializada para prestacao de servigos de desinsetizacao,

desratizagao, descupinizagao, limpeza, higienizacao e desinfecgdo de caixas d’agua.

INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que

regem a Administragao Publica.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A Administracdo Municipal possui sob sua responsabilidade diversos prédios publicos
destinados a prestagcado de servigos essenciais a populagdo, como escolas, unidades de
saude, centros administrativos, unidades de assisténcia social e demais reparticées publicas.

Tais ambientes, em razdo de sua utilizagdo continua e da circulacido diaria de
servidores, alunos, pacientes e municipes, demandam acbes periddicas de controle
sanitario, com vistas a prevengédo e ao combate de pragas urbanas e a manutencédo de
condi¢cbdes adequadas de higiene e salubridade.

A presenca de insetos, roedores e outras pragas urbanas representa risco a saude
publica, podendo contribuir para a disseminacido de doencas, além de causar danos
estruturais as edificagbes e prejuizos ao patriménio publico. Entre os vetores mais comuns
encontram-se mosquitos, baratas, formigas, pulgas, percevejos e roedores, que podem atuar
como transmissores de enfermidades.

Adicionalmente, a agua armazenada em caixas d’agua necessita de limpeza e
desinfeccdo periddica para evitar contaminagdes por sedimentos, microrganismos
patogénicos e outros agentes que possam comprometer a qualidade da agua utilizada nos
prédios publicos.
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Nesse contexto, torna-se necessaria a contratacdo de empresa especializada para a
execugao dos seguintes servigos:
e desinsetizagao;
e desratizacao;
e descupinizagao;
e limpeza, higienizacao e desinfecgdo de caixas d’agua.

A execucdo desses servigos exige mao de obra especializada, utilizagao de produtos
devidamente registrados nos 6rgdos competentes, técnicas adequadas de aplicagcéo e
cumprimento das normas sanitarias e de seguranca do trabalho.

Dessa forma, a contratacédo pretendida visa assegurar ambientes publicos seguros,
higienizados e adequados ao funcionamento das atividades administrativas e a prestacao de

servigcos a populacgao.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Para atendimento da necessidade identificada, a futura contratagdo devera observar

0s seguintes requisitos minimos:

Regularidade técnica e sanitaria
A empresa contratada devera possuir:
I.  Licenga ou Alvara Sanitario vigente;
II.  Alvara de funcionamento expedido pelo municipio de origem;
lll.  Licenciamento ou anuéncia ambiental, quando aplicavel;
IV. Responsavel técnico devidamente habilitado e registrado no respectivo conselho

profissional.

Conformidade com normas sanitarias
A execucdo dos servigos devera observar as diretrizes da vigilancia sanitaria e as
normas aplicaveis as empresas especializadas em controle de vetores e pragas urbanas,
incluindo:
|. utilizacdo exclusiva de produtos saneantes desinfestantes registrados nos 6rgaos
competentes;
Il. adocao de procedimentos operacionais padronizados;

lll.  fornecimento de Ficha de Informagéo de Seguranga de Produtos Quimicos (FISPQ);
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IV. utilizagdo de Equipamentos de Proteg¢do Individual (EPIls) pelos profissionais

responsaveis pela aplicagao.

Execucao dos servigos
A empresa devera:
I.  realizar avaliagédo prévia das condi¢cdes do local antes da execugao dos servigos;
IIl.  fornecer todos os materiais, equipamentos e insumos necessarios;
. emitir relatérios técnicos de execugao dos servicos;
IV. garantir a eficacia dos produtos utilizados pelo periodo minimo definido no Termo de

Referéncia.

Sustentabilidade
A execucdo dos servigos devera observar praticas que minimizem impactos
ambientais e promovam a sustentabilidade da contratagéo, incluindo:

I. utilizacdo de produtos de baixa toxicidade, quando possivel,
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II. aplicacédo controlada de produtos quimicos; g
3
[ll. destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados durante os ©
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IV. adogdo de medidas de fomento ao desenvolvimento econdmico local/regional, 5 °
- . . . oS
incluindo a previsao de reserva de cotas para participacdo de Microempresas e 6=
$3

Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), nos termos da legislagao vigente aplicavel as

contratagdes publicas.

Essas medidas visam garantir a seguranga sanitaria dos ambientes publicos, reduzir
potenciais impactos ao meio ambiente e promover o desenvolvimento econémico
local/regional, em consonadncia com os principios da sustentabilidade aplicaveis as

contratagdes publicas.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solugdes
existentes para atendimento da necessidade administrativa, bem como avaliar as
alternativas de contratagao disponiveis.

Solugao 1 — Execucao direta pela Administragao
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Uma possibilidade seria a execucido direta dos servicos pelo proprio Municipio,
mediante aquisicdo de equipamentos e produtos especificos, além da capacitacdo de
servidores para realizagao das atividades de controle de pragas e limpeza de reservatorios.
Entretanto, essa alternativa apresenta limitagdes relevantes, tais como:

I. necessidade de treinamento técnico especializado;
[Il.  aquisicdo e armazenamento de produtos quimicos especificos;
lll.  exigéncia de licenciamento sanitario para realizagao das atividades;
IV. responsabilidade técnica por profissional habilitado;
V. custos operacionais e administrativos adicionais.
Diante dessas exigéncias técnicas e regulatorias, essa solugao se mostra pouco viavel

para a Administragao.

Solugao 2 — Contratagao por processo licitatério convencional

Outra alternativa seria a contratacdo de empresa especializada mediante processo
licitatério tradicional, com quantitativos previamente definidos e contratagao imediata de
todos os servigos estimados.

Embora essa modalidade permita a execucdo dos servigos, ela apresenta menor
flexibilidade operacional, pois as demandas por controle de pragas e limpeza de caixas
d’agua podem ocorrer de forma variavel entre as diferentes secretarias e ao longo do
exercicio.

Isso poderia resultar em contratacdo de quantitativos superiores a necessidade real

ou, em sentido inverso, insufici€ncia contratual.

Solugao 3 — Contratacao por Sistema de Registro de Pregos
A terceira alternativa consiste na contratacdo por meio do Sistema de Registro de
Precos (SRP), permitindo que os servigos sejam solicitados conforme a necessidade das
secretarias municipais durante a vigéncia da ata. Essa solugdo apresenta diversas
vantagens:
I.  maior flexibilidade administrativa;

II.  contratagdo conforme a demanda efetiva;

lll.  otimizagdo da gestao orgcamentaria;

IV.  redugéo de riscos de contratagao excessiva ou insuficiente;

V. maior eficiéncia na gestdo das demandas das secretarias.
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No que se refere a modalidade de licitacdo, considerando que se trata de servigcos
comuns, com padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, a modalidade
Pregao Eletrénico apresenta-se como a mais adequada, em razao de:

I.  maior competitividade entre fornecedores;
II.  transparéncia do processo;
lll.  celeridade na contratagao;
V. possibilidade de obtengdo de melhores precos para a Administragéo.

Dessa forma, apds analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solugao mais

vantajosa para a Administragdo € a contratagdo mediante Pregéo Eletronico, utilizando o

Sistema de Registro de Pregos.

4. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigcos de:
e desinsetizacao;
e desratizacéao;
e descupinizacgao;
e limpeza, desinfecgao e higienizagdo de caixas d’agua.
Os servicos serdao executados nos prédios publicos utilizados pelas Secretarias
Municipais, conforme demanda apresentada por cada unidade administrativa.
A empresa contratada devera fornecer toda a mao de obra, equipamentos, materiais
e produtos necessarios a execucdo dos servigos, observando as normas sanitarias,
ambientais e de segurancga do trabalho aplicaveis.
A contratagdo sera realizada mediante Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro
de Precos, com critério de julgamento pelo menor prego por item, permitindo maior

competitividade e eficiéncia na contratagao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de quantidades para a presente contratagao foi elaborada com base nas
informagdes formalmente encaminhadas pelas Secretarias Municipais demandantes, por
meio dos respectivos Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFDs), os quais

constituem o instrumento proprio para identificagdo, quantificacdo e justificativa das
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necessidades setoriais relativas a prestacdo de servicos de desinsetizacéo, desratizacao,
descupinizagédo e limpeza de caixas d’agua nos predios publicos municipais.

Ressalta-se que os quantitativos ora considerados refletem a demanda atual
informada pelas Secretarias, podendo apresentar divergéncias em relagao as estimativas
inicialmente previstas no Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio vigente,
inclusive com variacdes decorrentes de reavaliagdes internas realizadas pelas unidades
requisitantes, alteracées no numero de prédios atendidos, necessidade de manutengdes
preventivas e corretivas, exigéncias sanitarias supervenientes, bem como adequacdes
decorrentes da dindmica de funcionamento da Administragdo Publica.

A responsabilidade pela definicdo, revisdo e consisténcia dos quantitativos
demandados € exclusiva das Secretarias requisitantes, as quais compete realizar o
adequado planejamento de suas necessidades, de forma compativel com a realidade
operacional de cada unidade administrativa, bem como justificar eventuais alteracbes em
relagdo ao planejamento inicialmente informado no PCA. Nesse sentido, eventuais
divergéncias entre o planejamento anual e a demanda atual deverdo estar devidamente
motivadas nos respectivos Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFDs), os quais
integram a instrugédo do presente processo.

Ao Departamento de Compras compete a consolidagdo técnica das demandas
formalizadas, a conducédo procedimental da fase de planejamento da contratacdo e a
definicdo da estratégia licitatoria mais adequada, nao lhe cabendo a revisao de mérito quanto
a necessidade ou ao dimensionamento quantitativo informado pelas Secretarias, desde que
tais informacdes estejam formalmente instruidas e devidamente justificadas pelos setores
demandantes.

Registra-se que os servigcos objeto deste Estudo Técnico Preliminar possuem
natureza continua e s&o essenciais para a manutengdo das condi¢gdes adequadas de
higiene, salubridade e conservagao dos prédios publicos municipais, sendo necessarios para
prevengao e controle de pragas urbanas, vetores e agentes contaminantes, bem como para
assegurar condicdes adequadas de uso dos ambientes por servidores, alunos, usuarios dos
servicos publicos e demais frequentadores das instalagcbes municipais.

A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada em observancia as
disposicoes da Lei n® 14.133/2021 e das normas que disciplinam a pesquisa de precos na

Administracdo Publica, tomando por base as informagdes consolidadas no planejamento
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anual, bem como os quantitativos atualizados encaminhados pelas Secretarias por meio dos
respectivos Documentos de Formalizacdo de Demanda (DFDs).

Inicialmente, registra-se que o Plano de Contratagdes Anual contemplou a previséo
global da contratagcdo, com estimativa de valores construida a partir dos dados disponiveis
a eépoca de sua elaboragéo, servindo como referéncia para o planejamento orgamentario do
exercicio. Contudo, para fins de instrucao do presente processo, a estimativa atualizada foi
recalculada com base nas necessidades efetivamente informadas pelas Secretarias no
momento da deflagragdo da contratacao, refletindo de forma mais fiel a demanda atual da
Administracao.

Considerando que o objeto envolve prestacdo de servigos especializados, cujos
valores podem variar conforme area atendida, frequéncia de execucgao, caracteristicas das
edificagdes, tipo de tratamento necessario e condi¢des especificas de cada unidade, faz-se
necessaria a realizagdo de pesquisa de precos atualizada, a fim de assegurar que o valor
estimado da contratagéo esteja compativel com a realidade de mercado.

Dessa forma, para a composicdo do orcamento estimativo que subsidiara a futura

https://sl.cidade360. cl oud/ GwCv para

Docunent o assi nado di gital mente em 14/ 04/2026 10:54: 51

licitacdo, a Administracdo realizara pesquisa de pregos junto a bases oficiais, contratos é
similares e demais fontes admitidas pela legislacdo vigente, observando os parametros og
estabelecidos para formacao do precgo de referéncia. g%
Registra-se, por fim, que a estimativa de valor apresentada neste Estudo Técnico fg
Preliminar possui carater preliminar e orientativo, destinando-se a analise da viabilidade da %g
< >

contratacao e a definicdo da solugéo mais adequada. O orgcamento estimativo definitivo sera

consolidado no Termo de Referéncia, etapa prépria para detalhamento do objeto, definigao

dos quantitativos finais e formalizacdo do valor da contratagdo, conferindo maior precisao,

seguranca juridica e aderéncia as condigdes efetivas do mercado.

Item| Caod. . . Valor Unt. | Qtd Qtd .
PCA | Catserv Descrigao Produto/Servigo Uu.m Estimado | PCA Atual Total Estimado
832 | 14102 |Servico de desinsetizagdo, desratizagao | \1. | Rg o 08 |448626 | 557989,2 | R$ 1.160.617,54
e descupinizagao
Servigos de limpeza, desinfecgdo e
833 | 14115 higienizacao de caixa d'agua 250 litros Und | R$ 122,98 / / R$ 860,86
834 | 14118 |Servicos de limpeza, desinfeccao e\ 4| pg 14667 | 35 35 R$ 5.133,45
higienizacdo de caixa d'agua 500 litros
Servigos de limpeza, desinfecgdo e
835 | 14121 |higienizagdo de caixa d'agua 1.000 |Und|R$ 201,00 | 195 193 R$ 38.793,00
litros
Servicos de limpeza, desinfeccdo e
836 | 14122 |higienizagdo de caixa d'agua 2.000 | Und | R$ 253,33 10 10 R$ 2.533,30
litros
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Servicos de limpeza, desinfeccdo e

837 | 14233 |higienizagdo de caixa d'agua 10.000 | Und | R$ 315,03 10 10 R$ 3.150,30
litros
Servigos de limpeza, desinfecgdo e

838 | 14235 |higienizagdo de caixa d'agua 15.000 | Und | R$ 410,15 2 2 R$ 820,30
litros
Servigos de limpeza, desinfecgdo e

839 | 14239 |higienizagdo de caixa d'agua 25.000 | Und | R$ 665,35 2 2 R$ 1.330,70
litros
Servigos de limpeza, desinfecgdo e

840 | 14241 |higienizagdo de caixa d'agua 30.000 | Und | R$ 790,18 4 4 R$ 3.160,72
litros

Valor Total Estimado R$ 1.216.400,17

6. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
O objeto da contratacdo € composto por servicos que podem ser considerados
tecnicamente independentes entre si, sendo possivel sua execucéo de forma separada.
Dessa forma, a licitagdo devera ser realizada com julgamento por item, permitindo:
e maior competitividade entre os fornecedores;
e ampliagao da participacdo de empresas no certame;

e possibilidade de obten¢do de pregos mais vantajosos para a Administragao.

https://sl.cidade360. cl oud/ GwCv para

Além disso, o parcelamento por item possibilita a participacdo de empresas
especializadas em determinados tipos de servigos, sem comprometer a eficiéncia da
contratacgao.
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7. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes que possam
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interferir diretamente na execucado do objeto desta contratacdo. Os servigos objeto deste
estudo possuem natureza autbnoma e ndo dependem de outras contratagdes para sua

execucgao.

8. ALINHAMENTO COM PCA

A presente contratagéo encontra-se alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA)
do Municipio, o qual constitui instrumento de planejamento das compras publicas, elaborado
com base nas informacdes disponiveis a época de sua consolidagcdo, nos termos da
legislac&o vigente.

Ressalta-se que o PCA possui carater orientativo e dindmico, estando sujeito a ajustes

decorrentes de fatos supervenientes, alteragbes de demanda, reorganizagbes
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administrativas, ampliagdes de servicos, adequacgdes técnicas ou outras circunstancias que
possam impactar os quantitativos inicialmente estimados, conforme previsto no ordenamento
juridico aplicavel.

Eventuais divergéncias entre os quantitativos originalmente previstos no PCA e
aqueles considerados para a presente contratagdo, sejam para mais ou para menos, nao
descaracterizam o alinhamento com o planejamento institucional, desde que devidamente
motivadas pelas unidades demandantes, por meio dos respectivos Documentos de
Formalizagdo de Demanda (DFDs), os quais integram a instru¢ao do processo.

As |justificativas especificas para as alteragcbes de quantitativos encontram-se
detalhadas nos DFDs apresentados pelas Secretarias Municipais requisitantes, cabendo ao
presente Estudo Técnico Preliminar registrar o alinhamento geral da contratagdo com o
planejamento anual, sem prejuizo da adequada motivagcao técnica e administrativa das

demandas setoriais.

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizagao da contratagcao, pretende-se alcancgar os seguintes resultados:

e manutencdo de ambientes publicos em condicbes adequadas de higiene e
salubridade;

e prevencgao da proliferagdo de vetores e pragas urbanas;

e reducédo de riscos a saude de servidores, alunos, pacientes e usuarios dos servigcos
publicos;

e preservacao do patrimdnio publico;

e melhoria das condi¢des sanitarias nos prédios da administragdo municipal.
Além disso, a adocgao do Sistema de Registro de Precos permitira maior eficiéncia na

gestao das demandas e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Apos analise das caracteristicas do objeto e da forma de execugdo da futura
contratacao, verificou-se que nao ha necessidade de adog¢do de providéncias prévias
relevantes por parte da Administracéo para a celebragao do contrato ou da Ata de Registro
de Precos.

Os servicos de desinsetizagao, desratizacdo, descupinizacdo e limpeza de caixas

d’agua possuem natureza comum e sdo amplamente executados no mercado por empresas
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especializadas, ndo demandando intervengdes prévias de engenharia, adequagdes
estruturais significativas, implantacdo de sistemas especificos ou preparagcdo técnica
extraordinaria por parte da Administragao para viabilizar sua execucgéo.

Ressalta-se que a Administragdo Municipal ja dispde de estrutura administrativa
suficiente para acompanhamento e fiscalizagdo contratual, contando com servidores
designados nas Secretarias demandantes para acompanhamento da execugao dos servigos,
bem como com rotinas administrativas consolidadas para solicitagdo, autorizagao,
agendamento e conferéncia das atividades realizadas nos prédios publicos.

A execucdo dos servigos ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade das
Secretarias Municipais, mediante prévio agendamento com a empresa contratada,
observando-se as condi¢gdes de funcionamento de cada unidade administrativa, escolar, de
saude ou demais prédios publicos, ndo sendo necessaria a realizagao de adaptagdes prévias
relevantes para o inicio da prestacdo dos servigos.

Eventuais orientagdes operacionais, ajustes de cronograma, organizagdo de acesso
as dependéncias ou definicao de responsaveis pelo acompanhamento dos servigos serao
tratados no curso normal da gestao contratual, ndo configurando providéncias prévias
impeditivas para a formalizagdo da contratagao.

Dessa forma, conclui-se que a Administragdo encontra-se apta a celebracdo da
contratagdo pretendida, inexistindo providéncias prévias relevantes que possam
comprometer, condicionar ou retardar o inicio da execucéo contratual, estando o processo
em conformidade com os principios do planejamento, da eficiéncia e da continuidade do

servigo publico, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS
A execucgao dos servigos envolve a utilizagdo de produtos quimicos destinados ao
controle de pragas urbanas, o que pode gerar impactos ambientais caso ndo sejam
observadas as normas técnicas aplicaveis.
Como medidas mitigadoras, deverao ser adotadas as seguintes praticas:
I. utilizacdo de produtos registrados nos érgaos competentes;
IIl.  aplicagao controlada dos produtos quimicos;
[ll.  adogao de técnicas adequadas de manejo e aplicagao;

IV. descarte correto de residuos gerados durante a execucao dos servigos.

10
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Tais medidas contribuem para reduzir potenciais impactos ambientais e garantir a

segurancga sanitaria dos ambientes atendidos.

12. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante das analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo pretendida € viavel, razoavel e adequada para o atendimento das
necessidades identificadas pelas Secretarias Municipais demandantes.

Dessa forma, resta evidenciada a adequacao da contratacédo para o atendimento da
necessidade publica identificada, atendendo aos principios do planejamento, da eficiéncia,
da economicidade e da governanga, razdo pela qual se recomenda o prosseguimento do

processo licitatorio, nos termos da legislagcéo vigente.

13. RESPONSAVEL PELA REALIZAGAO DO ETP
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