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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Lei Federal n° 14.133/2021 — Municipio de Jacarezinho/PR)

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por objeto a aquisicdo de géneros alimenticios do tipo
carnes bovinas, suinas e de frango, destinados ao atendimento da alimentagao escolar dos
alunos matriculados na rede municipal de ensino do Municipio de Jacarezinho/PR, vinculada
a Secretaria Municipal de Educacéo.

A demanda decorre da necessidade continua de fornecimento de proteinas de
qualidade para composi¢cao da merenda escolar ofertada nas unidades escolares municipais,
garantindo refei¢des nutricionalmente adequadas, balanceadas e compativeis com as
diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE.

A alimentagao escolar constitui politica publica essencial ao desenvolvimento fisico,
cognitivo e social dos estudantes, sendo indispensavel para promog¢éo da saude, melhoria
do rendimento escolar, fortalecimento da aprendizagem e permanéncia dos alunos no
ambiente educacional. Nesse contexto, o fornecimento regular de carnes mostra-se
fundamental para assegurar o aporte proteico necessario as refeigdes servidas diariamente
aos estudantes da rede publica municipal.

A contratagéo se faz necessaria, ainda, para assegurar a continuidade e regularidade
do abastecimento das unidades escolares, evitando desabastecimento e prejuizos a
execucdo do calendario alimentar escolar. A auséncia dos produtos comprometeria
diretamente a qualidade nutricional das refeicdes ofertadas, podendo ocasionar impactos
negativos no desenvolvimento e bem-estar dos alunos atendidos.

Conforme informado pela Secretaria requisitante, experiéncias anteriores
demonstraram dificuldades operacionais relacionadas a logistica de fornecimento por
empresas localizadas fora da regido, especialmente quanto ao cumprimento de prazos de
entrega, manutencédo adequada da cadeia de conservagdao dos produtos pereciveis e
resolucao célere de ocorréncias contratuais. Dessa forma, torna-se necessaria a adocao de
solucao contratual que privilegie maior eficiéncia logistica, agilidade nas entregas semanais
e melhor acompanhamento da execugao contratual, observando os principios da eficiéncia,
economicidade, interesse publico e sustentabilidade previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

A contratagdo também se justifica pela necessidade de manutengéo das atividades

finalisticas da Administracdo Publica Municipal, especialmente no ambito da alimentacao
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escolar, considerada servigo publico continuo e essencial aos estudantes da rede municipal

de ensino.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Para atendimento da necessidade administrativa identificada, a contratacdo devera
observar os requisitos técnicos, operacionais, sanitarios e legais indispensaveis a adequada
execugdao do objeto, garantindo a qualidade, seguranca alimentar, regularidade do
fornecimento e atendimento as demandas da alimentagdo escolar da rede municipal de
ensino.

Os géneros alimenticios fornecidos deverao atender integralmente as especificacoes
técnicas constantes no Termo de Referéncia, observando os padrbes de qualidade exigidos
pelos 6rgaos de fiscalizagdo sanitaria e pela legislacéo aplicavel aos produtos de origem
animal destinados ao consumo humano.

As carnes bovinas, suinas e de frango deverao ser fornecidas em perfeito estado de
conservagao, proprias para consumo humano, apresentando caracteristicas organolépticas
adequadas, tais como cor, odor, textura e aspecto caracteristicos de cada produto, sem
sinais de deterioragédo, descongelamento inadequado, contaminagao, presenga excessiva
de gordura, cartilagens, aponevroses, 0SSOS ou quaisquer elementos improprios ao
consumo.

Os produtos deverdo possuir registro e inspecdo sanitaria junto aos o6rgaos
competentes, mediante apresentagéo dos respectivos registros de inspecao, tais como SIF,
SIE, SIM ou equivalentes legalmente reconhecidos, conforme aplicavel ao produto fornecido.

As embalagens deverao ser resistentes, atoxicas, lacradas, integras e devidamente
identificadas, contendo obrigatoriamente informacdes referentes ao fabricante, identificagdo
do produto, lote, data de fabricagdo, prazo de validade, peso, informagdes nutricionais e
carimbos de inspec¢ao sanitaria, garantindo a rastreabilidade e seguranca alimentar dos
produtos.

As carnes deverdo ser fornecidas conforme os padrdes especificos descritos pela
Secretaria requisitante, incluindo cortes, dimensdes, percentuais maximos de gordura, tipo
de acondicionamento e peso das embalagens, especialmente quanto ao fornecimento em
embalagens padronizadas, congeladas e acondicionadas adequadamente para preservagao

da qualidade dos produtos.
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O transporte dos produtos devera ocorrer em veiculos apropriados, higienizados e
refrigerados, mantendo-se rigorosamente as temperaturas adequadas de conservagao
durante todo o trajeto, em conformidade com as normas sanitarias vigentes, de forma a
preservar a integridade e seguranga dos alimentos até o momento da entrega.

As entregas deverao ocorrer de forma parcelada e semanal, diretamente no enderego
da Secretaria Municipal de Educagdao e nas unidades escolares municipais, conforme
cronograma e ordens de fornecimento emitidas pela Administragdo, observando o prazo
estimado de até 07 (sete) dias apds o recebimento da Ordem de Servigo.

A contratada devera apresentar, quando solicitado pela Administragao, certificados,
laudos, documentos sanitarios e demais comprovagoes relacionadas aos lotes fornecidos,
inclusive certificado de inspecao sanitaria dos produtos entregues.

Devera ser prevista a exigéncia de apresentacdo de amostras dos produtos, em
embalagens integras e devidamente identificadas, para analise pela equipe responsavel pela
alimentagcao escolar, que avaliara critérios de aceitabilidade, rendimento, aspecto, odor,
textura, qualidade e adequacao as necessidades nutricionais da merenda escolar.

N&o serdo aceitos produtos com embalagens violadas, fora da temperatura adequada,
com prazo de validade vencido ou incompativel com o consumo, presenga de cristais
excessivos de gelo, alteragcdo de cor, odor inadequado, sinais de recongelamento ou
quaisquer indicios de ma conservacgao.

A contratacdo devera observar, ainda, os principios da eficiéncia, economicidade,
sustentabilidade, interesse publico e continuidade do servigo publico, previstos na Lei
Federal n°® 14.133/2021, considerando a essencialidade da alimentagao escolar para os

alunos da rede municipal de ensino.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021,
foi realizado levantamento de mercado visando identificar as solu¢gdes disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa relacionada ao fornecimento de géneros
alimenticios do tipo carnes destinadas a alimentacao escolar da rede municipal de ensino do
Municipio de Jacarezinho/PR, considerando aspectos técnicos, operacionais, logisticos,

econdmicos e sanitarios envolvidos na execugéo contratual.
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A analise de mercado levou em consideragdo as peculiaridades do objeto,
especialmente por se tratar de alimentos pereciveis que demandam rigoroso controle
sanitario, manutengdo da cadeia de refrigeracdo/congelamento, logistica eficiente de
distribuicdo e entregas frequentes diretamente nas unidades escolares municipais, fatores
indispensaveis a garantia da qualidade e seguranca alimentar dos estudantes atendidos pelo
Programa de Alimentagao Escolar.

Durante o levantamento, foram identificadas as seguintes solugdes potencialmente
aplicaveis a demanda:

a) Execucao direta pela Administragao Publica

A possibilidade de aquisicao direta, armazenamento, fracionamento e distribuicao das
carnes pelo proprio Municipio mostrou-se tecnicamente inviavel e operacionalmente
inadequada, considerando a auséncia de estrutura publica suficiente para realizacdo de
processamento, armazenamento refrigerado em larga escala, controle sanitario
especializado, transporte refrigerado continuo e gerenciamento logistico necessario ao
abastecimento regular das unidades escolares.

Além disso, a execucédo direta demandaria elevados custos estruturais e operacionais,
incluindo aquisicdo de equipamentos especificos, ampliagdo de camaras frias,
disponibilizagao de veiculos refrigerados, contratagdo de mao de obra técnica especializada
e adocao de controles sanitarios permanentes, tornando a solugao antiecondmica e
incompativel com a eficiéncia administrativa buscada pela Administragdao Publica.

Dessa forma, conclui-se que a execucao direta ndo representa a solucdo mais
vantajosa ao interesse publico.

b) Utilizagao de atas de registro de precos vigentes ou adeso6es externas

Foi analisada a possibilidade de utilizagdo de atas de registro de pregos vigentes ou
adesdao a atas de outros érgéos publicos (“carona”). Contudo, a solugdo mostrou-se limitada
em razao das especificidades técnicas e operacionais da demanda da alimentagao escolar
municipal, especialmente quanto:

e as exigéncias sanitarias especificas;

e anecessidade de entregas parceladas e frequentes;

e ao controle rigoroso de qualidade e aceitabilidade dos produtos;
e alogistica de distribuigao local;

e ao atendimento célere das unidades escolares;
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e as caracteristicas padronizadas das embalagens e cortes;
e a necessidade de acompanhamento proximo da execugao contratual.

Além disso, experiéncias anteriores relatadas pela Secretaria Municipal de Educagao
demonstraram dificuldades relevantes relacionadas a contratacao de fornecedores situados
fora da regido, sobretudo quanto ao cumprimento de prazos de entrega, manutencéo
adequada das condi¢des de conservagao durante o transporte e resolugdo de ocorréncias
contratuais envolvendo produtos pereciveis.

Considerando tais fatores, verificou-se que a utilizacdo de atas externas poderia
aumentar riscos de desabastecimento, atrasos logisticos, prejuizos a qualidade dos
alimentos e comprometimento da continuidade da alimentagao escolar, ndo se mostrando a
alternativa mais eficiente e segura para atendimento da demanda.

c) Contratacao mediante procedimento licitatério proprio

A contratagdo mediante realizacdo de procedimento licitatorio proprio mostrou-se a
solucédo mais adequada e vantajosa para a Administragao, por possibilitar a definicao precisa
das especificagbes técnicas, critérios sanitarios, condi¢gbes logisticas, frequéncia de
entregas, exigéncias de qualidade, mecanismos de fiscalizacao e critérios de aceitabilidade
necessarios ao adequado fornecimento dos produtos.

A realizagdo de processo licitatério proprio permite a Administracao estabelecer
requisitos compativeis com a realidade operacional da alimentagao escolar do Municipio,
garantindo maior controle da execugédo contratual, seguranga alimentar, regularidade do
abastecimento e atendimento eficiente das unidades escolares.

A solugcdo também possibilita adocdo de critérios relacionados a sustentabilidade
econdmica e social, a eficiéncia logistica e a promog¢ao do desenvolvimento local e regional,
observando-se os principios previstos na Lei Federal n° 14.133/2021 e na Lei Municipal n°
4.468/2024, especialmente diante do histérico de dificuldades operacionais verificadas em
contratagdes com fornecedores distantes da regiao.

d) Modalidade e instrumento contratual mais adequados

Considerando a natureza comum dos bens a serem adquiridos, a padronizacao das
especificagdes, a possibilidade de defini¢ado objetiva do objeto e a necessidade de aquisigdes
parceladas conforme demanda da alimentagao escolar, conclui-se que a modalidade mais
adequada para a contratacdo € o Pregao, preferencialmente em sua forma eletrénica, nos
termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Quanto ao instrumento auxiliar, verificou-se que o Sistema de Registro de Pregos —
SRP mostra-se a solugdo mais eficiente e vantajosa a Administracéo, tendo em vista que:

e possibilita aquisicdes parceladas conforme a necessidade efetiva das unidades
escolares;

« evita formacgao de estoques excessivos de produtos pereciveis;

e reduz riscos de perdas por vencimento ou deterioragao;

e proporciona maior flexibilidade administrativa;

e permite melhor gestado orgcamentaria e logistica;

e assegura continuidade do abastecimento durante a vigéncia contratual,

e possibilita reposigcdes conforme consumo real da merenda escolar.

O critério de julgamento mais adequado é o de menor prego por item, considerando a
divisibilidade técnica do objeto, a ampliagdo da competitividade, a possibilidade de
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte e a maior eficiéncia econémica
da contratagao, nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Diante das solugdes avaliadas, conclui-se que a alternativa mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa consiste na realizagdo de Pregéo Eletrénico, por
meio de Sistema de Registro de Pregos, com julgamento por item, visando a contratacao de
empresa especializada no fornecimento parcelado de géneros alimenticios do tipo carnes,
observando rigorosamente os requisitos sanitarios, logisticos e operacionais necessarios a

adequada execuc¢ao da alimentacao escolar da rede municipal de ensino.

4. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA ADOGCAO DE TRATAMENTO LOCAL E REGIONAL

A presente contratacao possui peculiaridades técnicas e operacionais que diferenciam
significativamente o objeto de aquisigdes comuns de bens de consumo, especialmente em
razao da natureza altamente perecivel dos produtos, das rigorosas exigéncias sanitarias
aplicaveis ao fornecimento de carnes destinadas a alimentacao escolar e da necessidade de
manutengao continua da cadeia de conservacao e refrigeracao durante todas as etapas de
armazenamento, transporte e entrega.

Os géneros alimenticios objeto da presente contratagdo exigem controle logistico
rigoroso, transporte refrigerado adequado, cumprimento estrito das temperaturas de
conservagao, entregas frequentes e capacidade de resposta imediata em situagdes de

intercorréncia operacional, sob pena de comprometimento da qualidade sanitaria dos
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produtos, risco a seguranga alimentar dos alunos atendidos e prejuizo a continuidade do
fornecimento da merenda escolar.

Diferentemente de aquisicbes convencionais de materiais ndo pereciveis, 0
fornecimento de carnes para alimentagao escolar demanda elevada capacidade logistica e
operacional da futura contratada, especialmente considerando:

e a necessidade de entregas parceladas e frequentes diretamente nas unidades
escolares;

e a perecibilidade acentuada dos produtos;

e 0rigoroso controle da cadeia fria;

e a necessidade de substituicdo imediata de produtos eventualmente recusados;

e aimpossibilidade de formagao de estoques prolongados;

e 0 risco sanitario inerente ao transporte inadequado;

e e a essencialidade da alimentagao escolar para manutencao das atividades da rede
municipal de ensino.

Conforme expressamente relatado pela Secretaria Municipal de Educagdo no
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, experiéncias anteriores envolvendo
fornecedores situados em localidades distantes do Municipio ocasionaram dificuldades
operacionais relevantes durante a execugao contratual, especialmente relacionadas:

e a atrasos recorrentes nas entregas;

« adificuldades logisticas no transporte refrigerado;

e alimitacbes para substituicao célere de produtos recusados;

« afalhas na regularidade do abastecimento;

e e ariscos de comprometimento da qualidade e conservagao dos produtos fornecidos.

Tais circunstancias demonstraram, na pratica administrativa, que a distancia
geografica entre fornecedor e unidades consumidoras impacta diretamente a eficiéncia da
execucao contratual, sobretudo em contratos envolvendo géneros alimenticios pereciveis
destinados a alimentagdo escolar, cuja descontinuidade ou inadequagdo pode gerar
prejuizos imediatos ao atendimento dos estudantes da rede municipal.

A Administracdo também verificou que a necessidade de resposta rapida em
situagdes emergenciais, como substituicdo de produtos imprdprios para consumo, reposi¢cao
de itens recusados, adequacgao de quantitativos e atendimento de demandas extraordinarias
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das unidades escolares, exige estrutura logistica compativel com atendimento regionalizado
e capacidade operacional de pronta resposta.

Nesse contexto, considerando os principios da eficiéncia, continuidade do servigo
publico, segurancga alimentar, razoabilidade, economicidade e interesse publico previstos na
Lei Federal n® 14.133/2021, bem como as disposi¢des da Lei Complementar n® 123/2006 e
da Lei Municipal n® 4.468/2024, a Administracao entende tecnicamente justificavel a adogao
de modelagem contratual voltada a priorizagdo escalonada de fornecedores locais e
regionais para os itens enquadrados nos limites legais aplicaveis as microempresas e
empresas de pequeno porte.

A medida nao possui carater restritivo arbitrario ou finalidade meramente territorial,
mas decorre diretamente das necessidades operacionais da execug¢ao contratual, da busca
pela mitigacdo de riscos logisticos e sanitarios e da necessidade de assegurar maior
eficiéncia no fornecimento da alimentagao escolar.

Assim, a modelagem da disputa observara escalonamento sucessivo da
competitividade, permitindo inicialmente a participacdo de fornecedores locais, ampliando-
se posteriormente para o ambito regional e, subsidiariamente, para ampla concorréncia nos
casos de auséncia de interessados ou inexisténcia de propostas validas, preservando-se
integralmente os principios da competitividade, vantajosidade e selecdo da proposta mais
adequada a Administragao Publica.

A solucao adotada busca compatibilizar o fortalecimento da economia local e regional
com a garantia da adequada execugdo contratual, assegurando maior segurancga
operacional ao fornecimento da merenda escolar e mitigando riscos historicamente
identificados pela Administracdo em contratagdes anteriores envolvendo fornecedores

geograficamente distantes.

5. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugéo proposta consiste na realizagdo de procedimento licitatorio, na modalidade
Pregao Eletronico, por meio do Sistema de Registro de Pregos — SRP, visando a futura e
eventual aquisi¢do parcelada de géneros alimenticios do tipo carnes bovinas, suinas e de
frango, destinados ao atendimento da alimentagéo escolar dos alunos matriculados na rede
municipal de ensino do Municipio de Jacarezinho/PR.
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A contratagao tem por finalidade assegurar o fornecimento continuo de proteinas de
qualidade para composicao da merenda escolar, garantindo refeicdes nutricionalmente
adequadas, balanceadas e compativeis com as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentagcdo Escolar — PNAE, contribuindo diretamente para o desenvolvimento fisico,
cognitivo e social dos estudantes atendidos pela rede publica municipal de ensino.

Considerando as caracteristicas especificas do objeto, a solugao foi estruturada de
forma a contemplar rigorosos requisitos sanitarios, operacionais e logisticos, compativeis
com a natureza perecivel dos produtos e com a necessidade de manutencao continua da
cadeia de refrigeracao e conservacao durante todas as etapas de fornecimento.

Os produtos deverao ser fornecidos de forma parcelada, conforme demanda da
Secretaria Municipal de Educagao e cronograma de abastecimento das unidades escolares,
permitindo maior eficiéncia administrativa, controle de consumo, reducédo de desperdicios e
adequacgao continua as necessidades efetivas da alimentacéo escolar.

A solugcdo adotada considera, especialmente, as peculiaridades logisticas inerentes
ao fornecimento de carnes destinadas a merenda escolar, incluindo:

e necessidade de entregas frequentes e continuas;

e manutencao rigorosa da cadeia fria;

e controle sanitario permanente;

o transporte refrigerado adequado;

e substituicao célere de produtos recusados;

« atendimento imediato de intercorréncias operacionais;

e e garantia de abastecimento continuo das unidades escolares.

Conforme relatado pela Secretaria Municipal de Educagcdo no Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD, experiéncias anteriores demonstraram dificuldades
operacionais relevantes em contratagcdes executadas por fornecedores situados em
localidades distantes do Municipio, especialmente relacionadas a atrasos de entrega,
dificuldades logisticas, limitagdes na substituicdo rapida de produtos impréprios para
consumo e riscos a regularidade do abastecimento da alimentagéo escolar.

Diante desse cenario, a presente solugéo foi concebida com foco na mitigagcado de
riscos logisticos e sanitarios, buscando assegurar maior eficiéncia operacional, agilidade na

execucgao contratual e continuidade do fornecimento da merenda escolar, servigo publico
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essencial diretamente vinculado ao atendimento dos estudantes da rede municipal de
ensino.

Nesse contexto, a Administracdo podera adotar tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte locais e regionais, para os itens enquadrados
nos limites legais aplicaveis, observando as disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 123/2006,
da Lei Federal n® 14.133/2021 e da Lei Municipal n® 4.468/2024, em razdo da compatibilidade
entre a adequada execugao do objeto e a necessidade de eficiéncia logistica da contratagao.

A modelagem da disputa observara escalonamento sucessivo da competitividade,
permitindo inicialmente a participagao de fornecedores locais, com posterior ampliagao para
0 ambito regional e, subsidiariamente, para ampla concorréncia nos casos de auséncia de
interessados ou inexisténcia de propostas validas, preservando-se os principios da
competitividade, economicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

A adocéao do Sistema de Registro de Pregcos mostra-se adequada diante da natureza
continua e variavel da demanda, permitindo aquisicées parceladas conforme a necessidade
efetiva da Administragdo, maior flexibilidade contratual, melhor gestdo orgamentaria e
reducgao de riscos relacionados ao armazenamento prolongado de produtos pereciveis.

O critério de julgamento por menor pregco por item foi definido em razdo da
divisibilidade técnica do objeto, da necessidade de ampliacdo da competitividade e da
possibilidade de participacdo de fornecedores especializados em determinados produtos,
favorecendo maior eficiéncia econémica e operacional da contratacio.

A solugao proposta encontra-se alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia,
continuidade do servigo publico, seguranga alimentar, economicidade e interesse publico
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, mostrando-se a alternativa mais adequada para
garantir o abastecimento regular, seguro e eficiente da alimentagdo escolar da rede

municipal de ensino do Municipio de Jacarezinho/PR.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa das quantidades foi elaborada pela Secretaria Municipal de Educacéao
com base no consumo histérico da alimentagdo escolar da rede municipal de ensino,
considerando o numero de alunos atendidos, o planejamento nutricional da merenda escolar,

a frequéncia de utilizacdo dos produtos nos cardapios elaborados pelo setor responsavel,
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bem como a necessidade de manutencdo continua do abastecimento das unidades
escolares durante o periodo de vigéncia da futura contratagao.

Os quantitativos estimados buscam garantir o fornecimento adequado de proteinas
para composi¢cao das refeicdes ofertadas aos estudantes, observando critérios de eficiéncia
administrativa, seguranca alimentar e continuidade do servigo publico.

Para estimativa dos valores da contratacdo, foram inicialmente utilizados como
referéncia os pregos constantes no Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD
encaminhado pela Secretaria Municipal de Educagdo. A partir dessas referéncias
preliminares, foi realizada pesquisa de pregos complementar junto a bases oficiais e bancos
publicos de contratagcbes governamentais, visando identificar valores praticados pela
Administragdo Publica em contratagbes de objetos similares.

A pesquisa mercadoldgica foi realizada observando os parametros previstos na Lei
Federal n°® 14.133/2021 e regulamentacgdes aplicaveis, utilizando como fontes oficiais de
consulta:

o Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;

e Compras.gov.br;

o Licitanet;

o Bolsa de Licitagbes e Leildes — BLL;

e Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR;

e Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido — CGU, mediante analise
de notas fiscais eletrénicas publicas.

A metodologia adotada buscou priorizar precos praticados recentemente em
contratagdes publicas de objetos equivalentes, observando compatibilidade das
especificagdes técnicas, unidades de fornecimento, caracteristicas sanitarias e condicdes de
execugao contratual semelhantes as exigidas para atendimento da alimentagéo escolar do
Municipio de Jacarezinho/PR.

Considerando as peculiaridades do objeto, especialmente sua natureza perecivel,
exigéncias logisticas e necessidade de fornecimento parcelado sob rigoroso controle
sanitario, foram desconsiderados valores manifestamente inexequiveis, excessivamente
discrepantes ou incompativeis com a realidade de mercado e com as condigdes operacionais

exigidas para execugao da futura contratagao.
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Apos consolidagédo e analise critica dos dados coletados, chegou-se aos seguintes

quantitativos e valores estimados:

ltem | Catmat Descri¢io Um| Qtd Valor Unit. Valor total
Carne Bovina picada em cubos com
dimensodes de 3x3x3 cm, no corte acém,
congelada, embalada a vacuo em
embalagens plastica flexivel, atoxica,
resistente, transparente, pacotes com 02
kg. Deverd ser livres de sebos,
aponevroses, 0ssos, cartilagens e conter
no maximo 2 % de gordura, embalagens
rotuladas, contendo os carimbos do SIF,
SIE ou SIM, com identificagdo do produto.
Devera apresentar cor, odor e sabor
caracteristico de produto adequado ao
consumo humano. O transporte devera
ser realizado em veiculo adequado, limpo
e em temperatura ideal para sua
conservagdo. A cada entrega
apresentar o certificado de Inspegao
Sanitaria do lote fornecido.
Musculo moido - kg, tipo musculo de boi
moido e fresca e de boa qualidade sem
gorduras e aponeuroses, sem tempero
que apresente as  caracteristicas
organolépticas preservada (cor, odor e
02 447498 | sabor), proveniente de animais sadios | KG |12.000 R$ 36,50 R$ 438.000,00
abatidos em abatedouros registrados e
fiscalizados pelas autoridades
competentes (sif). Acondicionada em
saco plastico transparente, atoxico,
constando peso e data de validade.
Linguica sem acumulo de liquido em seu
03 | 447705 |Merior e rotulo contendo @ sua |yl 450 | Rg 11,57 R$ 40.495,00
identificacdo, data da fabricacgéao,
ingredientes, peso, fabricante e validade.
Carne suina em cubos medindo 3x3x3,
no corte pernil traseiro, congelado, sem
0sso, sem pele, embalada a vacuo em
embalagens plasticas flexivel, atodxica,
resistente, transparente, pacotes com 02
kg. Rétulo contendo o nome do fabricante,
identificacdo do produto, informagbes
nutricionais, carimbos do SIF, SIE ou SIM.
Validade minima de 6 meses a partir da data
da entrega. Durante o processo devera ser
realizada a aparagem eliminando as
gorduras, cartilagens e aponevroses.
Podera conter 2 % de gordura. Devera
apresentar cor, odor e sabor caracteristico
de produto adequado ao consumo
humano. O transporte devera ser

01 617123 KG| 7.800 R$ 31,53 R$ 245.934,00
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realizado em veiculo adequado, limpo e
em temperatura ideal para sua
conservagao. A cada entrega
apresentar o certificado de Inspecéao
Sanitaria do lote fornecido.

Coxa e sobrecoxa de frango
congeladas — a ave deve ser abatida em
estabelecimento sob inspecao oficial, com
idade maxima de 08 semanas, com
auséncia de penas e penugens. A
rotulagem deve ser de acordo com
a legislagdo vigente. Em embalagens
atéxicas.

05 617377 KG | 12.000 R$ 6,99 R$ 83.880,00

Peito de Frango sem osso - Peito de
frango sem 0sso, sem pele e sem gordura,
congelado. Acondicionados em
embalagens de polietileno resistente, com
aproximadamente 1 kg por pacote, com
marca do fabricante do produto e registro
no orgdo de Inspegdo Sanitaria (SIF),
validade minima de 6 meses a partir da
data de entrega. Apresentar consisténcia
frme ndo amolecida, odor e cor
caracteristicos. N&o deve apresentar
formacdes de cristais de gelo, penas e
penugens, perfuragbes, coagulos e
queimaduras por congelamento. O
produto devera respeitar o limitr maximo
de agua estabelecimento pelo Ministério
da Agricultura. O transporte devera ser
realizado em veiculo adequado, limpo e
em temperatura ideal para sua
conservagdo. A cada entrega devera ser
entregue o certificado de Inspegao
Sanitaria do lote fornecido.

06 | 447595 KG| 6.500 R$ 12,73 R$ 82.745,00

Valor total estimado R$ 962.004,00

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n° 14.133/2021, a
contratagdo devera observar o parcelamento do objeto sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso para a Administragdo Publica.

No presente caso, verifica-se que o0 objeto possui natureza divisivel, sendo
tecnicamente possivel o parcelamento da contratagcdo por itens, considerando que os
géneros alimenticios pretendidos apresentam caracteristicas independentes entre si,
podendo ser fornecidos separadamente sem prejuizo da funcionalidade, qualidade ou

eficiéncia da execucgao contratual.
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A adog¢ao do julgamento por item mostra-se a solugao mais adequada ao interesse
publico, pois amplia a competitividade do certame, possibilita a participagdo de maior numero
de fornecedores, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte locais e regionais,
além de favorecer a obtencéo de propostas mais vantajosas para a Administragéo.

O parcelamento também se mostra compativel com as peculiaridades do mercado
fornecedor, tendo em vista que existem empresas especializadas em determinados tipos de
carnes e produtos alimenticios, circunstancia que recomenda a divisdo do objeto para evitar
restricdo indevida da competitividade.

Além disso, o parcelamento por item contribui para maior eficiéncia logistica e
operacional da futura contratacdo, permitindo que fornecedores com estrutura adequada
participem apenas dos itens compativeis com sua capacidade de fornecimento,
especialmente diante das exigéncias sanitarias, da necessidade de manutengado da cadeia
fria e das entregas frequentes exigidas para atendimento da alimentagao escolar.

A medida também se mostra compativel com a estratégia administrativa adotada pela
Administragdo Municipal de fortalecimento da competitividade local e regional, observando-
se as disposigdes da Lei Municipal n® 4.468/2024, sem prejuizo da ampla concorréncia e da
selecao da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se, contudo, que o parcelamento sera realizado exclusivamente por itens,
nao sendo recomendada a divisdo em lotes, uma vez que o agrupamento poderia restringir
indevidamente a participacdo de fornecedores especializados, reduzir a competitividade e
comprometer a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto por item representa a solugao
tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e juridicamente adequada para a presente
contratagdo, observando os principios da competitividade, economicidade, eficiéncia e

interesse publico previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A presente contratagcdo possui correlagcdo com os demais processos destinados ao
fornecimento de géneros alimenticios para composi¢do da alimentagdo escolar da rede
municipal de ensino, incluindo aquisicdes de hortifrutigranjeiros, produtos da agricultura

familiar, panificados e géneros alimenticios diversos utilizados na merenda escolar.
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Contudo, ndo ha dependéncia direta entre a presente contratagao e outros processos
administrativos especificos, sendo a aquisi¢ao plenamente executavel de forma auténoma,
observando-se apenas a necessidade de compatibilidade com o planejamento nutricional e
operacional da Secretaria Municipal de Educacao.

A contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento anual de contratagbes do
Municipio e as agdes continuas de manutengao da alimentagao escolar da rede municipal

de ensino.

9. ALINHAMENTO COM PCA

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA
do Municipio de Jacarezinho/PR, em conformidade com o planejamento administrativo da
Secretaria Municipal de Educacdo e com as acdes destinadas a manutenc¢ao continua da
alimentagao escolar da rede municipal de ensino.

A aquisicao dos géneros alimenticios objeto deste Estudo Técnico Preliminar mostra-
se compativel com as diretrizes orgamentarias e com o planejamento institucional da
Administragdo Municipal, estando alinhada as necessidades permanentes de abastecimento
da merenda escolar e a execugao das politicas publicas vinculadas ao Programa Nacional
de Alimentacao Escolar — PNAE.

A previsao da contratacao no PCA visa assegurar maior eficiéncia no planejamento
das aquisi¢gbes publicas, continuidade do servigo publico e adequada gestado dos recursos

publicos, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A presente contratagcdo tem como principal objetivo assegurar o fornecimento
continuo, eficiente e seguro de géneros alimenticios do tipo carnes para atendimento da
alimentacdo escolar da rede municipal de ensino, garantindo a adequada execucédo das
politicas publicas vinculadas ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE.
Com a contratagao, pretende-se alcangar os seguintes resultados:
e garantir a continuidade do abastecimento das unidades escolares municipais,
evitando desabastecimento da merenda escolar;
o assegurar refeicdes nutricionalmente adequadas e compativeis com os cardapios

elaborados pela equipe técnica responsavel,
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e proporcionar maior seguranga alimentar aos estudantes da rede municipal de ensino;

o assegurar fornecimento de produtos com qualidade sanitaria adequada e dentro das
exigéncias legais aplicaveis;

e reduzir riscos operacionais relacionados ao transporte, conservagao e entrega de
produtos pereciveis;

e melhorar a eficiéncia logistica da execugao contratual,

e garantir maior agilidade na substituicdo de produtos eventualmente recusados;

e mitigar problemas historicamente enfrentados pela Administracdo em contratagdes
anteriores envolvendo fornecedores geograficamente distantes;

e promover maior eficiéncia na fiscalizagao e acompanhamento da execugéao contratual;

e possibilitar maior competitividade entre fornecedores aptos ao atendimento das
exigéncias técnicas e operacionais da contratagao;

« fortalecer, dentro dos limites legais aplicaveis, a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte locais e regionais, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico local e regional;

e assegurar maior eficiéncia administrativa e economicidade na gestado do fornecimento
da alimentagéao escolar.

A solugao proposta busca, ainda, garantir maior estabilidade operacional a execugao
da merenda escolar, reduzindo riscos de interrupgdes no fornecimento e assegurando
condicbes adequadas para atendimento continuo das demandas da Secretaria Municipal de

Educacao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se verifica necessidade de adequacbes estruturais relevantes por parte da
Administragédo para execugao da contratacéo, considerando que o Municipio ja possui rotina
operacional estabelecida para recebimento, armazenamento e distribuicdo dos géneros

alimenticios destinados a alimentacgao escolar.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Os impactos ambientais identificados sdo considerados de baixa complexidade e
passiveis de mitigacdo mediante fiscalizacdo adequada e cumprimento das exigéncias

previstas no Termo de Referéncia e na legislagao aplicavel.
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13. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacdo pretendida mostra-se tecnicamente viavel, operacionalmente necessaria e
economicamente adequada para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Educacao do Municipio de Jacarezinho/PR.

A solugao proposta demonstra-se compativel com as necessidades da alimentagao
escolar da rede municipal de ensino, atendendo aos principios da eficiéncia, continuidade do
servigo publico, seguranca alimentar, economicidade e interesse publico previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021.

Verificou-se que a realizagcado de Pregao Eletrénico, por meio do Sistema de Registro
de Pregos, com julgamento por item e fornecimento parcelado, representa a alternativa mais
adequada para garantir o abastecimento continuo, seguro e eficiente dos géneros
alimenticios objeto da contratacdo.

A modelagem proposta também se mostra compativel com as peculiaridades

https://sl.cidade360. cl oud/ RxXzJ para
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14. RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP

William Carlos Ganzela
Supervisor de Compras

15. DE ACORDO

Rafael Barbosa
Diretor de Educacéo
Port. n® 3.944/2026
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