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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Lei Federal n° 14.133/2021 — Municipio de Jacarezinho/PR)

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragao Publica.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1 Aaquisicao de pao francés (50g) € uma necessidade continua e essencial
para a manutencao de servigos basicos do Municipio, estando em acordo
com o PCA, Memorando n° 4597/2025 (Despachos 22 e 27) e no Oficio
n° 398/2025 (Tramites 1 e 2), que consolidam os levantamentos de
estoque e previsdes de consumo para o exercicio atual.

1.2 O péo francés, atua como fonte primordial de carboidratos para o café da
manha e lanches intermediarios. Contribui para a redugdo da evasao
escolar e melhora no desempenho cognitivo dos estudantes em situagao
de vulnerabilidade. A gramatura de 50g é o padrao técnico recomendado
para o controle caldrico por faixa etaria, facilitando o cumprimento dos
cardapios elaborados pela Nutricado Técnica.

1.3 Faz se necessario para as atividades desenvolvidas pelo Corpo de
Bombeiros e pelo Tiro de Guerra, pois possuem regime de Plantdo. Os
militares e atiradores permanecem em regime de prontiddao 24 horas ou
longos periodos de instrugdo, impossibilitados de se ausentarem para
refeicbes externas. A rotina envolve treinamentos de alto impacto e
operagbes de salvamento, exigindo um aporte energético imediato. A
auséncia do fornecimento deste item basico compromete a logistica de
subsisténcia das tropas, afetando diretamente a eficiéncia da seguranga
publica e da formagao civico-militar no municipio.

1.4 A escolha especifica pelo pao de 509 facilita a fiscalizagao, permitindo a
conferéncia por pesagem simples e amostragem no ato da entrega. O
tamanho é ideal para o consumo individual imediato, evitando sobras que
ocorreriam com paes de maior gramatura. Facilita a comparagao de pregos
no mercado, visto que é a unidade de medida padrdo do comércio
panificador.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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Os requisitos abaixo foram estabelecidos para garantir que a solugdo entregue

seja compativel com as necessidades da Rede Municipal de Ensino,

Seguranga e Administragcdo, assegurando o melhor padrédo de qualidade e o

menor impacto ambiental.

2.1 O produto devera ser o "Pao Francés" tradicional, confeccionado com
farinha de trigo de primeira qualidade, com peso unitario de 50g;

2.2 Deve apresentar crosta crocante, miolo elastico com porosidade fina, cor
dourada uniforme, sabor e odor caracteristicos, estando isento de
sujidades, mofo ou substancias estranhas;

2.3 Nao deve conter niveis de sodio acima dos parametros recomendados
pelos 6rgaos de saude e deve estar livre de bromato de potassio ou
quaisquer aditivos proibidos pela ANVISA;

2.4 As entregas deverao ser diarias e fracionadas, conforme o cronograma de
cada 6rgao requisitante (incluindo finais de semana e feriados para o
Corpo de Bombeiros e Tiro de Guerra, se houver escala).

2.5 O fornecimento deve ocorrer no periodo matutino, garantindo que o
produto esteja fresco para o consumo imediato (café da manha);

2.6 O veiculo utilizado para transporte deve ser fechado, higienizado e
destinado exclusivamente ao transporte de alimentos, conforme normas
da Vigilancia Sanitaria;

2.7 O transporte devera ser realizado em cestos higienizaveis e reutilizaveis,
evitando o uso de sacos plasticos descartaveis de grande porte no
atacado;

2.8 A entrega final as unidades escolares e administrativas deve priorizar o
uso de embalagens de papel Kraft ou material biodegradavel, reduzindo o
impacto de poluicédo por plasticos de uso unico;

2.9 Sendo o péao francés um item de baixissima durabilidade (perecivel), a
contratagdo fomenta a economia local e o comércio de proximidade,
reduzindo a emissdo de gases poluentes no transporte (menor
deslocamento logistico) e garantindo a agilidade no atendimento das
demandas das Secretarias.;

2.10No ato da entrega, a Administracdo podera realizar a pesagem por
amostragem. Caso o lote apresente peso médio inferior a 50g por unidade,
0 mesmo podera ser rejeitado;

2.11Caso o produto ndo atenda aos requisitos de frescor ou qualidade (pao
"borrachudo”, queimado ou mal assado), a contratada devera realizar a
substituicdo imediata, em no maximo 2 horas, sem custos adicionais.

. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em conformidade com a Lei de Licitagdes, realizou-se o levantamento de

alternativas no mercado para o fornecimento de géneros alimenticios

panificados fresco, visando identificar a solugdo de melhor custo-beneficio para
a Rede de Ensino, Bombeiros, Tiro de Guerra e Financgas.

3.1 Identificou-se que a solugdo baseada em Registro de Pregos para

fornecimento fracionado é a metodologia que melhor garante o frescor do
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produto e evita o desperdicio, sendo a pratica mais inovadora em termos
de logistica para pereciveis.
3.2 Alternativas de Solucdes Analisadas:

Solucdo 1: Aquisicao de Pao Francés (50g) com entrega diaria, com
fornecimento diario de pao francés fresco, produzido em panificadoras
locais ou regionais, com entrega direta em cada unidade (escolas,
quartéis e secretarias), garantindo um produto fresco com crocancia e
nutrientes preservados, desperdicio zero, pois a entrega é ajustada a
demanda do dia, fomento a economia local e eliminacao de custos de
armazenamento pelo Municipio;

Solucdo 2: Aquisicao de paes industrializados de longa duracgao,
aquisicdo de pées embalados com conservantes, com entrega
quinzenal ou mensal para armazenamento em estoque. Vantagens
com logistica de entrega simplificada (menos viagens), porém com
desvantagens como presenga de conservantes quimicos (em
desacordo com as tendéncias de alimentacdo saudavel do PNAE);
necessidade de espaco fisico para armazenamento adequado; risco de
perda de lotes por vencimento;

3.3 ApOs anadlise das alternativas, a Solugao 1 mostrou-se a mais vantajosa
sob os seguintes aspectos:

O pao francés é o item de maior aceitabilidade entre alunos e
servidores. A entrega diaria garante que o alimento chegue nas
condicbes ideais de consumo, sem necessidade de manipulacao
complexa ou reaquecimento;

Embora a logistica da Solucéo 1 exija entregas frequentes, ela elimina
o risco de deterioragdo em estoque e custos com refrigeracdo ou
controle de pragas em depadsitos centrais;

A consulta a outros érgéos revelou que o uso de "pao do dia" reduz
drasticamente a geragdo de embalagens plasticas individuais (comuns
em paes industrializados), alinhando-se as praticas de sustentabilidade
ambiental solicitadas pela IN 40/2020.

Diante do exposto, a solugédo de aquisi¢do de pao francés (50g) com entrega
parcelada e diaria € a que apresenta a melhor relagdo custo-beneficio,
atendendo com exceléncia aos requisitos técnicos de nutricdo e as metas de
economia de escala da Administragao.

3.4 ldentificagdao de Fornecedores Locais

O mercado de panificagdo em Jacarezinho conta com diversas empresas de
pequeno e médio porte com capacidade técnica para atender ao objeto. Com
base em registros da ACIJA (Associagdo Comercial e Empresarial de
Jacarezinho) e em licitagdes anteriores, os principais potenciais fornecedores
identificados sao:

Panificadora e Confeitaria RCR Ltda ME
Panificadora Baguete Pao de Mel Ltda
Padaria e Confeitaria Deguste
Panificadora da Familia



3.5

3.6

MUNICIPIO DE JACAREZINHO

Estado do Parana
Palacio Sao Sebastido
Rua Cel. Batista, 335 — Centro — Fone: (43) 3911-3002 - CEP: 86.400-000
CNPJ: 76.966.860/0001-46 - www.jacarezinho.pr.gov.br

e Adriana Paixdo dos Santos Orlandini
e Dentre outras panificadoras

Analise da Solugao Local

A aquisicdo de fornecedores dentro do municipio de Jacarezinho é a

solucdo que melhor atende ao interesse publico por trés razdes principais:

e Qualidade e Frescor: O pao francés tem ciclo de vida curto.
Fornecedores locais garantem a entrega do produto "quentinho",
essencial para a aceitabilidade na merenda escolar e desjejum das
forcas de segurancga;

e Logistica Verde: Redug&o do deslocamento de veiculos, diminuindo a
emissao de poluentes e o custo do frete, o que reflete em pregcos mais
competitivos;

e Desenvolvimento Regional: O fomento ao comércio local de
Jacarezinho, conforme previsto na Lei Complementar 123/2006,
priorizando Micro e Pequenas Empresas da cidade;

O mercado local € competitivo e suficiente. Existem pelo menos 5

fornecedores aptos a participar da disputa, o que garante a ampla

concorréncia e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo de Jacarezinho.

. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Definicdo da solugdo escolhida: A solugcdo selecionada consiste na
Contratacao de empresa especializada para o fornecimento parcelado de
género alimenticio (Pdo Francés de 50g), através do Sistema de Registro
de Pregos. A solugdo abrange ndo apenas a produgéo do alimento, mas
toda a operacgéo logistica de distribuigao capilarizada, com entregas diarias
e diretas em cada ponto de consumo (Emef, sedes operacionais do Corpo
de Bombeiros, Tiro de Guerra e Secretaria de Financgas;

Fundamenta-se na superioridade nutricional e operacional do pao francés
fresco em relagao as alternativas industrializadas ou de longa duracgao;
Atende as normas do PNAE, evitando o fornecimento de alimentos
ultraprocessados ou com excesso de conservantes quimicos;

A solugcdo permite o ajuste diario das quantidades, evitando que o
Municipio acumule estoques que poderiam se perder por validade,
especialmente em periodos de recesso escolar ou mudancgas de escala
nas forgas de seguranga;

A solugao prevé a manutencio e higienizagao peridédica dos cestos de
transporte reutilizaveis por parte da contratada, garantindo a integridade
sanitaria sem gerar custos adicionais de manutencéo de estoque para o
Municipio;

Ao exigir a entrega nos locais de consumo, a Administragdo exime-se de
custos com frota propria, motoristas, combustivel e armazenamento
refrigerado, transferindo o risco logistico integralmente ao fornecedor;
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4.7 A gramatura de 50g é a "medida exata" de consumo, o que minimiza
sobras de alimentos, otimizando o investimento publico por refeicao
servida.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1 As quantidades mencionadas estdo em consonancia com o despacho 22,
referente ao memorando 4597/2025 e dos tramites 1 e 2 referentes ao

Oficio 398/2025.
ltem .. Corpo de ~ , Tiro de
PCA Descrigao produto | U. M Bombeiro Educacgao | Finangas Guerra
500 Pao Francés 50g | Und 6.200 80.000 800 4.600

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO
6.1 A estimativa de precos foi elaborada com base no historico de
contratagcdes do Municipio de Jacarezinho. Ressalta-se, contudo, que os
valores apresentados sao preliminares e tém carater meramente
indicativo, destinando-se a avaliacdo da viabilidade orgcamentaria. O
orcamento definitivo, fundamentado em pesquisa de precos de mercado
atualizada, integrara o Termo de Referéncia.;

ltem PCA Descrigao produto Uumm Valor Estimado

500 Pao Francés 50g Und R$ 0,98

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

7.1 Apesar de atender a quatro secretarias/orgaos distintos, optou-se pela nao
divisdo do objeto em lotes geograficos ou por secretaria, adotando-se o
julgamento pelo Menor Preco.

7.2 Ajuncao das quantidades de todos os érgaos em um unico lote aumenta
o poder de negociagao, atraindo fornecedores com maior capacidade
produtiva e permitindo a obtenc&o de pregos unitarios mais competitivos;

7.3 A manutenc¢ao de um unico fornecedor para todos os pontos de entrega
facilita a fiscalizacao e a gestao do contrato, garantindo que o padrao de
qualidade (textura, peso e sabor) seja idéntico em todas as unidades
municipais e 6érgaos parceiros;

7.4 Como todos os pontos de entrega situam-se no perimetro
urbano/municipal, a divisdo em multiplos lotes poderia espalhar a
demanda, tornando o roteiro de entrega menos atrativo para as empresas
e elevando o custo logistico individual.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
8.1 Embora o pdo francés seja consumido em conjunto com outros géneros
alimenticios como leite, frios ou café por exemplo, as referidas aquisicdes
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ocorrem de forma independente. Assim, a presente contratagdo possui
autonomia técnica e operacional, sendo sua eficacia garantida por si so,
sem necessidade de sincronizagdo com outras contratagbes para evitar
prejuizo ao erario ou a continuidade dos servigos da Rede de Ensino,
Corpo de Bombeiros, Tiro de Guerra e Secretaria de Finangas.

9. ALINHAMENTO COM PCA

9.1 A aquisicao deste objeto encontra se em conformidade com o Decreto n°.
11046/2025, de 29 de dezembro de 2025, onde fica aprovado o
planejamento anual de compras dos 6rgaos municipais para o exercicio
de 2025

10.DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.10 principal resultado pretendido é a garantia da seguranca alimentar e
nutricional dos alunos da rede municipal de ensino e a manuten¢ao das
condicbes de bem-estar dos efetivos do Corpo de Bombeiros e Tiro de
Guerra. Buscando redugdo da inseguranga alimentar, contribuindo
diretamente para a concentragao, o aprendizado e a assiduidade escolar;

10.2Alcangar a economia de escala, obtendo um valor por unidade (50Q)
abaixo do prego de mercado para compras varejistas;

10.3A0 centralizar a contratacdo e exigir a entrega direta nos pontos de
consumo, a Administracéo evita o deslocamento de servidores e veiculos
oficiais para a retirada de produtos, permitindo que as equipes foquem em
suas atividades finalisticas.

10.4 A padronizacado da gramatura e o modelo de entrega parcelada (diaria)
permitem um controle rigoroso do estoque, eliminando perdas por
vencimento ou armazenamento inadequado, evitando desperdicios;

10.5Dada a natureza perecivel do objeto, a contratagao naturalmente prestigia
fornecedores regionais, fortalecendo a cadeia produtiva de panificagdo do
municipio e gerando empregos diretos, fomentando a economia
local/regional;

10.6 Reducéao da pegada de carbono, reforgcando a sustentabilidade ambiental
com logistica de entrega otimizada e uso de embalagens biodegradaveis
ou sistemas reutilizaveis, como cestos higienizaveis.

11.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1Para assegurar a plena execugédo do objeto e a correta fiscalizagdo do

fornecimento de pao francés (50g), além das medidas administrativas

basicas a administragcdo adotara as seguintes providéncias sobre
entregas:

¢ Antes do inicio das entregas, a Vigilancia Sanitaria Municipal podera

ser acionada para realizar uma visita técnica as instalacbes da

empresa vencedora (padaria/fabrica). O objetivo é validar se o local

possui o Alvara Sanitario atualizado e se as condi¢ées de manipulacao
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do péo francés atendem as normas de seguranga alimentar,
prevenindo riscos a saude dos alunos e servidores;

¢ As unidades escolares e as sedes dos demais 6rgaos deverao garantir
que os locais de recebimento estejam devidamente higienizados e
organizados para recepcionar os cestos de pao, em conformidade com
as normas da Vigilancia Sanitaria.

12.IMPACTOS AMBIENTAIS

12.10 fornecimento diario de grandes quantidades de pao pode gerar um
volume excessivo de descartaveis (sacos plasticos ou papéis nao
reciclaveis), aumentando a carga nos aterros sanitarios municipais. Como
medida de tratamento, a contratada devera utilizar cestos plasticos ou
caixas de transporte reutilizaveis e higienizaveis para a entrega. Quando
necessario para distribuicdo individual em secretarias, seja feito em papel
Kraft ou material biodegradavel, vedando-se o uso de sacos plasticos de
uso unico;

12.2 A realizagao de entregas diarias em multiplos pontos como Emef, quartéis
e secretarias, implica o deslocamento constante de veiculos automotores,
contribuindo para a emissdo de CO, e de outros gases de efeito estufa.
Como medida de mitigacdo, a empresa deve priorizar a otimizacao das
rotas de entrega, buscando reduzir ao maximo as distancias percorridas
entre os pontos atendidos, em consonancia com os principios da Logistica
Verde.

13.VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Este Estudo Técnico Preliminar demonstra que a aquisigao de pao francés (50g) é
a solugao plenamente adequada para o atendimento das demandas da Rede
Municipal de Ensino, Corpo de Bombeiros, Tiro de Guerra e Secretaria de
Financas.

13.1Comprovada pela existéncia de amplo mercado fornecedor capaz de
atender as especificagbes de gramatura e qualidade exigidas.
Operacionalmente, a estratégia de entrega parcelada e diaria mostra-se
superior a qualquer outra alternativa, pois elimina a necessidade de
armazenamento pelo Municipio, transfere o risco logistico a contratada e
garante que o produto chegue em condi¢gbes ideais de consumo aos
alunos e servidores, respeitando os horarios de prontidao e o calendario
letivo.

13.2 A contratagdo € economicamente razoavel, uma vez que a aglutinagéo das
demandas de diferentes pastas em um unico processo gera economia de
escala e reduz custos processuais. O valor estimado guarda
compatibilidade com os pregos de mercado praticados para compras
governamentais, € a previsdo de pagamento apenas pelo que for
efetivamente entregue, protege o erario contra desperdicios.
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13.3A solucdo demonstra-se sustentavel ao prever medidas de tratamento
para os impactos ambientais, como o uso de embalagens biodegradaveis,
a logistica reversa de contentores reutilizaveis e a otimizag&o de rotas para
reducdo de emissdes, atendendo aos principios do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Diante do exposto, este setor técnico manifesta-se de forma favoravel e
conclusiva pela viabilidade da contratagdo. Entende-se que o objeto é
essencial, o planejamento esta alinhado ao interesse publico e as providéncias
prévias garantem a seguranga juridica e operacional do certame. Portanto,
recomenda-se o0 prosseguimento do feito para a elaboragdo do Termo de
Referéncia e posterior abertura do processo licitatério.

Responsavel pela elaboracdo deste Estudo
Maria Ap. Corréa Anghinoni
Gerente de Compras



