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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Lei Federal n° 14.133/2021 — Municipio de Jacarezinho/PR)

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que

regem a Administragao Publica.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por objeto a aquisigao e distribuicao de cestas natalinas
montadas, compostas por géneros alimenticios, destinadas aos servidores ativos do
Municipio de Jacarezinho/PR, em consonancia com a autorizagao prevista na Lei Municipal
n°® 4.878/2026.

A iniciativa busca reconhecer e valorizar o empenho, a dedicagéo e a contribuicdo dos
servidores publicos municipais ao longo do exercicio de 2026, constituindo-se em agéo de
valorizagdo institucional e fortalecimento da politica de gestdo de pessoas adotada pela
Administragdo Municipal. Além de representar uma forma de reconhecimento pelo trabalho
desenvolvido em beneficio da coletividade, a medida contribui para o fortalecimento do
vinculo entre os colaboradores e a Administracdo Publica, estimulando o senso de
pertencimento, a integragdo e a motivagado no ambiente de trabalho.

Sob a dtica do interesse publico, a valorizagao dos servidores reflete positivamente
na qualidade dos servigos prestados a populagdo, uma vez que ambientes organizacionais
mais motivadores tendem a favorecer o comprometimento, a produtividade e a eficiéncia
funcional. Ademais, a¢des voltadas ao reconhecimento dos colaboradores contribuem para
a manutengdo de um clima organizacional saudavel, alinhado as diretrizes de boa
governancga e gestdo de pessoas estabelecidas pelo Municipio.

Trata-se de contratacao de carater sazonal, vinculada as festividades de final de ano,
cuja realizacédo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagcdes Anual (PCA),
autorizado pelo Decreto Municipal n° 11.046/2025, evidenciando o adequado planejamento

da despesa e a observancia dos instrumentos de governancga das contratagdes publicas.

https://sl.cidade360. cl oud/ zMDax para

~
[32)
I
N
©
o
©
N
o
N
~
o
—
~
o)
o
=
()
()
—
B
=
—
k=)
5
o
°
©
<
»
%]
]
o
—
E
>
&

verificar a autenticidade.

Acesse o0 endereco:



http://www.jacarezinho.pr.gov.br/
mailto:compras@jacarezinho.pr.gov.br

MUNICIPIO DE JACAREZINHO
Estado do Parana
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Palacio Sao Sebastido
Rua Cel. Batista, 335 — Centro — Fone: (43) 3911-3002 - CEP: 86.400-000
CNPJ: 76.966.860/0001-46 - www.jacarezinho.pr.gov.br - email: compras@jacarezinho.pr.gov.br

A definicdo do quantitativo necessario devera considerar os dados atualizados do
quadro funcional e os critérios legais aplicaveis na data de referéncia estabelecida pela
Administragdo. Nesse levantamento, devera ser avaliada a situagéo dos vinculos funcionais,
inclusive diante das providéncias administrativas previstas no Decreto Municipal n°
11.436/2026, de 12 de agosto de 2026, relativo ao rompimento do vinculo de empregados
publicos municipais aposentados nas hipdteses nele estabelecidas, em consonancia com a
Emenda Constitucional n® 103/2019.

As providéncias administrativas previstas no Decreto Municipal n° 11.436/2026, de 12
de agosto de 2026, poderao repercutir na definicdo dos servidores elegiveis quando da
organizacao dos fornecimentos. Assim, antes da emissao de cada Ordem de Fornecimento,
a Administracdo podera apurar a quantidade efetivamente necessaria, observando a
situagdo funcional dos servidores e os critérios de elegibilidade aplicaveis, sem ultrapassar
o quantitativo maximo registrado. Essa apuracdo nao implica obrigagdo de aquisigcéo da

totalidade estimada.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

2.1 Requisitos Técnicos e Operacionais

a) O objeto da contratagdo consiste na aquisicdo de cestas natalinas montadas,
contendo 18 (dezoito) itens, conforme especificagcdes detalhadas;

b) A montagem das cestas é de responsabilidade exclusiva da contratada, devendo ser
realizada com critério e zelo, assegurando a correta disposi¢gdo dos produtos e a
integridade das embalagens;

c) A cesta devera ser acondicionada em caixa com alga para transporte, em papelao
reforcado, com capacidade minima interna de 15 kg, estampa natalina e brasédo da
Prefeitura em dois lados;

d) Todos os produtos deverao estar em embalagens originais e integras, sem sinais de
amassamento, violacao, estufamento ou qualquer outro dano;

e) Os produtos deverdo apresentar prazo de validade minimo de 90 (noventa) dias a
contar da data de entrega;

f) A entrega das cestas devera ocorrer em até 15 (quinze) dias corridos apds a emissao
de cada Ordem de Fornecimento, nas quantidades e nos locais indicados pela
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Administragcdo na respectiva ordem, observados os enderegcos e as condigdes

estabelecidos no edital e em seus anexos.

2.2 Requisitos Legais e Regulatérios

a) A contratada devera observar integralmente as disposicoes da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como as normas sanitarias da ANVISA aplicaveis a
comercializacido de alimentos;

b) A contratagéo esta alinhada a Lei Municipal n° 4.878/2026 e ao Decreto Municipal n°
11.046/2025, que institui o Plano de Contratagdes Anual do exercicio de 2026;

c) E vedada a subcontratacdo total do objeto, admitindo-se, apenas, a subcontratagéo

parcial de itens acessorios, mediante prévia e expressa autorizagao da Administragao.

2.3 Requisitos de Sustentabilidade
a) Deverao ser priorizados, desde que possivel, produtos cujas embalagens sejam

reciclaveis ou fabricadas com material de menor impacto ambiental;
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b) A aquisicdo em lote unico sera adotada como estratégia de padronizagcéo e

economicidade, reduzindo custos logisticos e otimizando os recursos publicos.

2.4 Requisitos de Fiscalizagao e Controle
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a) A Administragao designara fiscal(is) para acompanhar e avaliar a execugéo contratual,
nos termos do art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021;
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b) Serao realizadas vistorias para verificar a conformidade dos itens entregues com as
especificagdes técnicas exigidas;

c) Constatada qualquer desconformidade, o fornecedor sera notificado e devera
promover a substituicdo do item no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, sob

pena de aplicagao das sangdes administrativas cabiveis.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
3.1 Metodologia da Pesquisa de Mercado
Para subsidiar a elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar, foi realizado

levantamento de mercado com o objetivo de identificar as especificacées correntes, precos
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praticados, fornecedores disponiveis e condi¢gdes usuais de fornecimento para o segmento
de cestas natalinas montadas destinadas a servidores publicos.
A pesquisa foi conduzida mediante:

e Levantamento junto a fornecedores locais com atuagdo especifica no ramo de
géneros alimenticios e montagem de cestas;

o Consulta em bases oficiais de dados de compras publicas (Painel de Pregos do
Governo Federal, Compras.gov.br, Banco de Precos do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, entre outras);

e Anadlise de contratagbes similares realizadas por outros entes da Administracéao
Publica.

3.2 Analise das Solugoes de Mercado
A partir do levantamento, identificaram-se trés possiveis solu¢cdes para atender a

necessidade da Administragao:
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Solugido 1 — Aquisigdo de cestas ja montadas por fornecedor Gnico (Lote Unico) ;
o Descrigao: Contratacdo de uma empresa especializada para fornecimento de todas %E
as cestas ja montadas, com padronizagao total dos itens, embalagem personalizada % ;

e entrega em locais indicados. %g

« Vantagens: Uniformidade do produto final; possibilidade de economia de escala;

responsabilidade unica pela montagem e pelo fornecimento; entrega nos locais e nas

quantidades indicados em cada Ordem de Fornecimento; facilidade de fiscalizagcéo. A
contratacao de fornecedor Unico concentra a responsabilidade pela montagem e pelo
fornecimento das cestas. As entregas poderdo ser realizadas de forma parcelada,
conforme as Ordens de Fornecimento, nos locais indicados pela Administracdo, sem
que isso descaracterize a contratagao em lote unico.

o Desvantagens: Dependéncia de um unico fornecedor para todo o objeto.

Solugao 2 — Aquisigao de itens avulsos com montagem interna
o Descrigao: Contratacdo de multiplos fornecedores para cada item da cesta, com a
montagem realizada pela prépria Administracao.
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Vantagens: Possibilidade de escolha do menor pregco por item; ampliacdo da
competitividade.

Desvantagens: Risco de despadronizagdo dos produtos; dificuldade logistica para
recebimento e armazenamento de multiplas entregas em prazos distintos;
necessidade de equipe interna para montagem; inviabilidade operacional diante do
quantitativo estimado de 1.110 cestas; risco de atrasos fragmentados comprometerem

a entrega final.

Solugao 3 — Aquisig¢ao por lote unico com fornecimento de kit desmontado

Descrigcao: Contratagcdo de um unico fornecedor para entregar todos os itens
separados, cabendo a Administragdo a montagem final.

Vantagens: Manutengéo da padronizagao e responsabilidade unica; redugéo do custo
de montagem repassado pelo fornecedor.

Desvantagens: Necessidade de estrutura fisica e mao de obra para montagem; prazo

adicional para organizagéo das cestas; riscos operacionais.

Justificativa da Escolha: A Solugdo 1 (aquisicao em lote Unico de cestas

montadas) revela-se a mais vantajosa para a Administracao, pelos seguintes fundamentos:

1.

Economicidade: O volume global estimado de 1.110 cestas confere poder de
barganha e possibilita a obtengdo de descontos progressivos, com melhor custo-
beneficio;

Eficiéncia Logistica: A responsabilidade uUnica pela montagem e pelo fornecimento
simplifica a coordenacéo e a fiscalizagao. As entregas poderao ocorrer nos locais e
nas quantidades indicados pela Administracdo em cada Ordem de Fornecimento,
reduzindo a necessidade de recebimento de itens avulsos de multiplos fornecedores
e de montagem interna das cestas;

Garantia de Uniformidade: Assegura que todos os servidores recebam o mesmo
beneficio, com a mesma qualidade e composi¢ao, em conformidade com o principio
da isonomia;

Reducado da Complexidade Operacional: A Administracdo nao necessita mobilizar
servidores para atividades de montagem, evitando desvio de finalidade e sobrecarga

de trabalho.
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3.6 Modalidade Licitatéria Adequada

Considerando que o objeto consiste na aquisicdo de bens comuns, com
especificacdes passiveis de definicdo objetiva e disponiveis no mercado, mostra-se
adequada a realizagédo de licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Para o atendimento da necessidade, a adog¢ao do Sistema de Registro de Pregos
(SRP) mostra-se compativel com as caracteristicas da demanda. O quantitativo maximo
estimado para o registro € de até 1.110 (mil, cento e dez) cestas, definido com base nas
informagdes disponiveis na fase de planejamento. A publicagdo do edital ndo fica
condicionada a atualizagdo posterior do quadro funcional ou a confirmagao, pelo
Departamento de Recursos Humanos, do quantitativo que sera efetivamente solicitado.

As providéncias administrativas previstas no Decreto Municipal n° 11.436/2026, de 12
de agosto de 2026, poderao ser consideradas pela Administracdo na apuragao dos
beneficiarios e das quantidades necessarias para cada fornecimento. Essa apuragao devera
ocorrer antes da emissao da respectiva Ordem de Fornecimento, observados os critérios de
elegibilidade aplicaveis e o limite maximo registrado.

A utilizacdo do SRP nao afasta o planejamento prévio nem obriga a Administracéo a
contratar a totalidade das quantidades registradas. Os fornecimentos serdo solicitados
conforme a necessidade efetivamente apurada, por meio de Ordens de Fornecimento,
respeitados os quantitativos maximos, as condi¢cdes e o prazo de vigéncia da ata de registro
de pregos.

A contratagao permanecera estruturada em lote unico, considerando que cada cesta
constitui um conjunto integrado de produtos e que a padronizagdo da composi¢ao, da
apresentacdo e da qualidade € necessaria para assegurar tratamento uniforme aos
beneficiarios. O lote unico corresponde a forma de organizagao e adjudicagéo do objeto e a
responsabilidade de um unico fornecedor pela montagem e pelo fornecimento; ndo exige que
as entregas ocorram de uma s6 vez ou em um unico enderego.

Assim, o Pregédo Eletrénico para registro de pregcos, em lote uUnico, mostra-se
adequado para atender a demanda, permitindo que os fornecimentos sejam realizados
conforme a necessidade apurada pela Administracdo, sem ultrapassar o quantitativo maximo

registrado e observados os requisitos legais e a regulamentacao aplicavel.
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4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo que se mostra mais adequada para atender a necessidade da
Administragdo consiste na realizagao de licitagdo para registro de pregos, em lote unico,
visando ao eventual fornecimento de até 1.110 (mil, cento e dez) cestas natalinas montadas,
compostas por 18 (dezoito) itens. Esse quantitativo corresponde ao limite maximo estimado
com base nas informagdes disponiveis na fase de planejamento. A publicagdo do edital ndo
fica condicionada a atualizacdo posterior do quadro funcional ou a confirmagao do
guantitativo de beneficiarios pelo Departamento de Recursos Humanos.

A adocéao do Sistema de Registro de Pregos permitirda que os fornecimentos sejam
solicitados conforme a necessidade efetivamente apurada pela Administragdo, sem que o
registro dos precgos implique obrigagao de contratagao da totalidade do quantitativo estimado.
Cada fornecimento devera ser formalizado por meio da correspondente Ordem de
Fornecimento, com indicagdo da quantidade solicitada, do local de entrega e das demais
condic¢des aplicaveis, observado o limite maximo registrado e o prazo de vigéncia da ata.

As entregas poderéo ser realizadas de forma parcelada, nos locais indicados pela
Administragdo em cada Ordem de Fornecimento. A previsdo de lote unico ndo significa
entrega unica ou em um unico enderecgo: refere-se a contratagdo de um unico fornecedor
responsavel pela montagem e pelo fornecimento das cestas, preservando a unidade e a
padronizagao do objeto.

A montagem das cestas sera de responsabilidade exclusiva da contratada, que devera
dispor os produtos na embalagem externa com critério e zelo, assegurando a integridade
das embalagens individuais e a apresentacao adequada do produto final. A caixa externa
devera atender as especificagdes de qualidade estabelecidas, incluindo capacidade minima
de 15 kg, estampa natalina em toda a superficie externa, com no minimo 10 cores, laminagao
UV total com brilho e impressao do brasao da Prefeitura Municipal de Jacarezinho em dois
lados, com medida aproximada de 10 cm x 10 cm, acompanhada da inscricdo “Boas Festas”.

A escolha da solugao, com fornecimento em lote unico e utilizagédo do Sistema de
Registro de Precos, justifica-se técnica e economicamente pelos seguintes fundamentos: a
padronizagéo das cestas assegura que os servidores contemplados recebam o mesmo
beneficio, com igual composicado, qualidade e apresentagcdo, em consonancia com o0s
principios da impessoalidade e da isonomia; a contratagdo em lote unico concentra a

responsabilidade pela montagem e pelo fornecimento, simplificando a fiscalizagcdo e o
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controle; e a entrega conforme as Ordens de Fornecimento permite organizar o atendimento
nos locais e nas quantidades indicados pela Administracao.

As providéncias administrativas previstas no Decreto Municipal n°® 11.436/2026
poderdo ser consideradas na apuracdo dos beneficiarios e das quantidades necessarias
para cada fornecimento. Antes da emissdo de cada Ordem de Fornecimento, a
Administracao podera verificar a situagao funcional e os critérios de elegibilidade aplicaveis,
sem ultrapassar o quantitativo maximo registrado. Essa apuragao nao altera o limite maximo
estabelecido nem condiciona a publicagao do edital.

A solucao contempla prazo de validade minimo de 90 (noventa) dias para todos os
produtos, contado da data de entrega, para assegurar condigdes adequadas de consumo no
periodo natalino. Os produtos deveréo ser entregues em embalagens originais e integras,
sem sinais de violagdo, amassamento, estufamento ou outros danos que possam
comprometer sua qualidade ou seguranca.

A execucgao dos fornecimentos sera acompanhada por servidor(es) designado(s) pela
Administragdo, nos termos do art. 117 da Lei Federal n°® 14.133/2021. Serao realizadas
vistorias no recebimento para verificar a conformidade dos itens com as especificacdes
estabelecidas. Constatada qualquer desconformidade, o fornecedor sera notificado e devera
promover a substituicdo do item no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena
de aplicacédo das sang¢des administrativas cabiveis, de modo a assegurar o atendimento da

necessidade publica.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo maximo estimado de até 1.110 cestas foi definido com base nas
informagdes disponiveis na fase de planejamento. A publicagdo do edital ndo fica
condicionada a posterior atualizacdo do quadro funcional. A quantidade efetivamente
solicitada sera definida pela Administragao por ocasido de cada Ordem de Fornecimento,
conforme a necessidade apurada e os critérios de elegibilidade aplicaveis, sem ultrapassar
o quantitativo maximo registrado. A atualizagdo dos dados funcionais e a aplicagdo das
normas pertinentes para a definigdo dos beneficiarios ndo implicam obrigagao de aquisigao

da totalidade estimada.
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Cada cesta sera composta pelos 18 (dezoito) itens descritos na tabela a seguir. Para
fins de planejamento, a quantidade maxima estimada de cada item corresponde a

composicdo de até 1.110 (mil, cento e dez) cestas.

Item Catmat Descrigédo do objeto Qtd Valor un. Valor total
CAIXA COM ALCA PARA TRANSPORTE, Caixa
com alca para transporte, tipo caixa em papelao
REFORGCADO, capacidade minima interna de 15
kg, com medidas minimas: 35cm de comprimento,
21cm de largura e 34cm de altura, feita em papel
cartdo duplex acoplado com micro ondulado
(onda simples), espessura do papel: 2 mm, cor
interna: parda, cor externa: colorida com no
minimo 10 cores, laminacdo UV TOTAL com
brilho, estampa natalina em toda parte externa,
com brasao da Prefeitura em dois lados, com a
medida aproximada 10cmx10cm e escrita: “Boas
Festas". Imagem ilustrativa abaixo:

1 378499 1110 R$ 14,00 R$ 15.540,00

https://sl.cidade360. cl oud/ zMDax para

verificar a autenticidade.

Acesse o ender eco:

AMENDOIM SALGADO TIPO JAPONES,
(EMBALAGEM 400GR). Ingredientes:
amendoim, farinha de trigo enriquecida com ferro
2 467292 | © acido félico, agucar, mol_ho de’soja e milho
(molho shoyu), sal, amido, O&leo vegetal,
aromatizante, realcador de sabor glutamato
monossadico, regulador de acidez bicarbonato de
sédio e antioxidante extrato de alecrim.

AZEITONA VERDE SEM CAROGO (SACHE
210GR LiQUIDO, 120GR DRENADO), tamanho
médio da azeitona, sem carogo. O produto deve
se apresentar inteiro, imerso em liquido de
cobertura apropriado, deve ser preparado com a
parte comestivel do vegetal (azeitona verde),
3 459638 apresentar tamanho e coloragdo uniforme,
envasado e submetido a processamento
tecnolégico adequado, dentro das normas
sanitarias vigentes, a fim de evitar sua alteracéo
de qualidade. Ingredientes: Liquido de cobertura
salmoura (agua e sal) e acidulante acido citrico.
Nao Contém Gluten. Deve ser preparado com
matéria prima sa e limpa; isenta de matéria

i-EI Docunent o assi nado digital mente em 08/ 10/ 2026 08: 22: 37

1110 R$ 13,91 R$ 15.440,10
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terrosa, de parasitas e larvas e de detritos animais
e vegetais e isenta de sujidades, deve apresentar
aspecto, cor, cheiro e sabor préprios da matéria
prima de origem.

BALA MASTIGAVEL (PACOTE 100GR C/
APROXIMADAMENTE 15 UNIDADES), com
consisténcia dura e grudenta, tipo caramelos
amanteigados com casquinha de caramelo muito
4 055860 | CrEMosa e recheio ao leite. Ingredientes: xarope
de glicose, agucar, leite condensado, 6leo vegetal
de palmiste hidrogenado, manteiga, sal,
emulsificantes: mono e diglicerideos de acidos
graxos e lecitina de soja, aromatizante. Contém
gluten. Contém lactose.

BISCOITO WAFFER EM QUATRO CAMADAS -
CAIXA DE 100,8GR, com 16 unidades
embaladas individualmente, RECHEADO E
COBERTO COM CHOCOLATE AO LEITE,
lacrada com papel original do produto, embalados
um aum.

CAIXA DE BOMBONS SORTIDOS
(EMBALAGEM DE 250GR), Produtos constituido
por massa de chocolate ou por um nucleo
formado de recheios diversos, elaborados com
frutas, pedacos de frutas, sementes oleaginosas,
agucar, leite, manteiga, cacau, licores e outras
substancias alimenticias. Os bombons deverado
ser recobertos por uma camada de chocolate ou
glacé de agucar. Todos embalados
individualmente com embalagem original do
fabricante sem sinais de amassado, caixa com
aproximadamente 14 bombons.

CHOCOTONE (CAIXA 400G), farinha de trigo
enriquecida com ferro e acido fodlico, gotas de
chocolate, gordura vegetal, agucar, ovo integral,
gema de ovo, glucose, manteiga, sal, extrato de
malte, manteiga de cacau, O6leo de milho,
7 452507 | emulsificante: mono e diglicerideos de &cidos | 1110 R$ 27,23 R$ 30.225,30
graxos, conservador: propionato de calcio,
aromatizantes e corante sintético idéntico ao
natural: beta-caroteno - Embalado em caixa de
papeldo, contendo a tabela com informagdes
nutricionais.

CREME DE AVELA COM CACAU (POTE
140GR), cremoso, ingredientes: acgucar, Oleo
vegetal (palma), aveldas (13%) cacau em po
8 463538 | parcialmente desengordurado (7,4%), leite | 1110 R$ 13,26 R$ 14.718,60
desnatado em po (6,6%), soro de leite em po,
emulsificante lecitinas, aromatizante.
Constituintes do leite: 8,8%.

CREME DE LEITE INTEGRAL (CAIXA 200GR) -
contém: Creme de leite, leite em pd desnatado e
estabilizantes goma xantana, goma jatai, goma
9 446534 | guar, carragena, fosfato dissddico e citrato de | 1110 R$ 4,13 R$ 4.584,30
soédio. Homogeneizado. Informagées nutricionais:
Porgdo de 15g (1 1/4 de Colher de sopa)
Quantidade por porgdo - Valor energético:

1110 R$ 5,88 R$ 6.526,80

5 255866 1110 R$ 7,73 R$ 8.580,30

6 464004 1110 R$ 14,96 R$ 16.605,60

https://sl.cidade360. cl oud/ zMDax para

verificar a autenticidade.

Acesse o0 endereco:
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27kcal=113kJ - Carboidratos: 0,7g - Proteinas: Og
- Gorduras totais: 2,6g Gorduras saturadas: 1,59
Gorduras trans: 0g Gorduras monoinsaturadas:
0,6g Gorduras poliinsaturadas: 0g - Colesterol:
6,69 - Fibra alimentar: Og - Sédio: 10mg

LEITE CONDENSADO (CAIXA DE 395GR),
semidesnatado, contém gluten, 6% de gordura.

10 | 464014 | Composto por leite integral, aglucar e lactose, | 1110 R$ 7,73 R$ 8.580,30
embalado em Tetra Pak, ndo amassada, nao
estufada.

MACARRAO ESPAGUETE (EMBALAGEM
500GR), composto por Massa alimenticia de
11 458955 | sémola de trigo, tipo espaguete, seca, vitaminada, | 1110 R$ 5,37 R$ 5.960,70
isenta de sujidades, espessura média, com ovos,
embalagem plastica resistente e transparente.

MAIONESE TRADICIONAL (POTE 500GR),
composta por 6leo vegetal, ovos, agua, agucar,
sal, vinagre, amido modificado, suco de limé&o,
12 | 459658 | conservador acido sorbico, espessante goma | 1110 R$ 10,50 R$ 11.655,00
xantana, acidulante acido latico, antioxidante BHT
e BHA, sequestrante EDTA, corante paprica e

aromatizantes.
MOLHO DE TOMATE (SACHE 300GR),
13 620460 | composto por tomate, cebola, amido modificado, | 1110 R$ 2,59 R$ 2.874,90

sal, salsa e alho. Nao contém gluten

PALMITO DE PUPUNHA EM CONSERVA
(VIDRO DE 540GR LiQUIDO, 300GR
DRENADO). Apresentagao INTEIRO, imerso em
liquido de cobertura apropriado, deve ser
preparado com a parte comestivel do vegetal
(palmito), apresentar tamanho e coloracao
uniforme, envasado e submetido a
processamento tecnolégico adequado, dentro das
normas sanitarias vigentes, a fim de evitar sua
alteracéo de qualidade.

PESSEGO EM CALDAS (LATA DE 850GR
LiQUIDO, 450GR DRENADQO), Composto por
Péssegos selecionados, metades doces e
suculentas, sem carogo; cozido com &gua e
15 462684 | agucar; preparado com frutas sas e limpas; isento | 1110 R$ 14,83 R$ 16.461,30
de sujidades, parasitos e larvas; com aspecto cor,
cheiro e sabor préprio; sem adigdo de
aromatizante e coloragao artificial; acondicionado
em lata fechada.

SALGADINHO DE BATATA (EMBALAGEM
104GR), sabor original, composto por batatas
desidratadas, dleo vegetal, amido de trigo, farinha
de milho, maltodextrina, dextrose, sal e
16 | 463708 | emulsificante mono e diglicerideos de acidos | 1110 R$ 11,12 R$ 12.343,20
graxos, embalagem em formato de tubo com base
de metal, tampa plastica, parte do corpo externo
coberta de papeldo e a parte interna com papel
laminado.

SUCO DE UVA TINTO INTEGRAL (VIDRO DE
1,5 LITRO), 100% uva, integral, sem adicao de
agucar, agua ou corantes, pasteurizado antes do
seu engarrafamento, sem gluten, sem lactose,

https://sl.cidade360. cl oud/ zMDax para

14 | 460486 1110 R$ 22,66 R$ 25.152,60

verificar a autenticidade.

Acesse o0 endereco:

i-EI Docunent o assi nado digital mente em 08/ 10/ 2026 08: 22: 37

17 | 442810 1110 R$ 16,48 R$ 18.292,80
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sem soédio e sem GMO, engarrafado em garrafa
de vidro.

TORRADA SALGADA TRADICIONAL
(EMBALAGEM 142GR). Composta por farinha de
trigo enriquecida com ferro e acido félico, gordura
vegetal, acucar, sal, extrato de malte, fécula de
18 | 467288 | mandioca, amido, emulsificantes: lecitina de soja | 1110 R$ 5,98 R$ 6.637,80
e estearoil lactilato de calcio, espessante:
carboximetilcelulose sdédica e melhorador de
farinha: acido ascorbico, contém gluten. Contém
derivados de trigo, cevada e de soja.

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 226.384,50

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO

6.1 Metodologia da Pesquisa de Precgos

A estimativa preliminar do valor da contratacao foi elaborada com base em pesquisa
de precos realizada em duas fases distintas, em conformidade com as orientacbes da
Instrugdo Normativa n° 73/2020 e com as praticas recomendadas para a formacao do preco

de referéncia em licitagdes publicas.

Primeira Fase — Levantamento Junto a Fornecedores Locais:

Inicialmente, procedeu-se a sondagem de precos junto a fornecedores locais com
atuacao especifica no ramo de géneros alimenticios, notadamente os supermercados O
Kildo, Molinis e Sao Marcos, estabelecimentos comerciais de referéncia no Municipio de
Jacarezinho/PR e regido, que trabalham com a comercializagdo de produtos alimenticios em
larga escala. A pesquisa consistiu na coleta de pregos unitarios de cada um dos 18 itens que
compdem a cesta natalina, com o objetivo de obter uma primeira referéncia de valores
praticados no mercado varejista local.

A partir dos pregos coletados junto a esses trés fornecedores, procedeu-se ao calculo
da média aritmética simples por item, estabelecendo-se, assim, uma referéncia inicial para a
composic¢ao do custo estimado da cesta. Essa etapa da pesquisa teve carater preliminar e
exploratério, servindo como base para a compreensdao do comportamento dos precos no
mercado local e para a identificacdo de eventuais variagbes significativas entre os

fornecedores.
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Segunda Fase — Consulta a Bases Oficiais de Compras Publicas:

Considerando que os pregos praticados no mercado varejista nem sempre refletem
as condigdes efetivas de uma contratagdo publica em larga escala, a etapa seguinte da
pesquisa consistiu na consulta a plataformas oficiais de dados de compras governamentais,
as quais constituem a fonte primaria e mais adequada para a formagado do preco de

referéncia em licitagcdes.

6.2 Critérios para Formacgao do Preco Estimado

Conforme a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e as
disposicdes da Instrucdo Normativa n°® 73/2020, o preco de referéncia para licitagcbes deve
ser formado a partir da analise de contratagcdes similares realizadas por outros entes
publicos, privilegiando-se as seguintes fontes, em ordem de preferéncia:

1. Pregos constantes de contratos e atas de registro de pregos de 6rgaos publicos;

2. Precos obtidos em pesquisas realizadas em bancos de dados oficiais (Painel de
Precos, Banco de Precos, Compras.gov.br, entre outros);

3. Precos obtidos mediante cotagdo com fornecedores, desde que devidamente
justificada a impossibilidade de utilizagdo das fontes anteriores.

Para a presente contratagdo, a estimativa de precos esta sendo estabelecida com
base prioritariamente nas fontes oficiais de compras publicas, por serem estas as que melhor
refletem as condicbes de mercado aplicaveis a Administracdo Publica, considerando-se os
seguintes fatores:

e Economia de escala: O volume de 1.110 (mil, cento e dez) cestas confere poder de
negociacao e tende a resultar em precos mais competitivos do que os praticados no
varejo;

e Concorréncia: A modalidade Pregéo Eletrbnico, com ampla divulgagéo, atrai
fornecedores de diferentes regides, ampliando a competitividade;

o Padronizacao: As especificagdes técnicas uniformes permitem comparacao objetiva

entre as propostas.
7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A presente contratacdo sera realizada em lote unico, sem parcelamento do objeto,

conforme justificativas a seguir.
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O objeto consiste na aquisicdo de cestas natalinas montadas, compostas por 18
(dezoito) itens, entregues em estado final de montagem, caracterizando-se como um
conjunto integrado. A divisdo do objeto em partes descaracterizaria a solugéo pretendida,
que exige a entrega das cestas prontas para distribuicdo aos beneficiarios.

A padronizagao é requisito essencial para assegurar tratamento isonémico entre os
servidores, garantindo que todos recebam cestas com a mesma composi¢cado, qualidade e
apresentacdo. O parcelamento poderia resultar em diferencas entre os produtos ou nas
condigbes de montagem e entrega, comprometendo a uniformidade do beneficio e
dificultando a fiscalizagao.

A contratagao em lote unico favorece a obtengao de economia de escala, pode ampliar
a atratividade do objeto para fornecedores especializados e contribui para a redugédo dos
custos unitarios. A logistica também se beneficia da concentragédo da responsabilidade pelo
fornecimento, com fiscalizagdo simplificada e menor risco de atrasos decorrentes de
entregas fragmentadas.

A adocgéo do Sistema de Registro de Precos ndo altera essa conclusao, uma vez que
o registro permite que os fornecimentos sejam solicitados conforme a necessidade
efetivamente apurada pela Administracdo, enquanto a contratagao em lote Unico preserva a
unidade e a padronizacao do objeto. O parcelamento dos itens entre diferentes fornecedores,
por sua vez, pulverizaria a responsabilidade pelo conjunto, dificultaria o controle e exigiria a
coordenacgao de multiplos fornecimentos, sem que se identifique vantagem compensatéria.

Dessa forma, considerando a natureza integrada do objeto, a necessidade de
padronizacdo, a economicidade e a eficiéncia logistica, justifica-se a contratagcdo em lote
unico, sem parcelamento, sem prejuizo de que os fornecimentos sejam solicitados de acordo
com a necessidade efetivamente confirmada pela Administracdo, observados os

quantitativos e as condigbes registrados.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Apos levantamento junto aos setores competentes da Administragdo Municipal,
verifica-se que ndo ha contratacbes correlatas ou interdependentes em andamento ou
planejadas para o exercicio de 2026 que mantenham relacéo direta com o objeto da presente
aquisicao.
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A aquisi¢cao de cestas natalinas configura demanda especifica, sazonal e auténoma,
vinculada ao periodo de fim de ano, ndo dependendo da contratacdo ou da execugao de
outros bens, servigos ou obras no ambito municipal.

A definicdo das quantidades a serem efetivamente solicitadas devera ser precedida
de levantamento atualizado pelo Departamento de Recursos Humanos, considerando a
situacao funcional dos servidores e os critérios legais aplicaveis na data pertinente. Nesse
procedimento, deverao ser observadas, entre outras normas incidentes, as disposi¢coes do
Decreto Municipal n° 11.436/2026, de 12 de agosto de 2026, conforme sua aplicabilidade
aos vinculos funcionais abrangidos.

A apuracao das quantidades que serao efetivamente solicitadas constitui providéncia
administrativa interna, a ser realizada pela Administracdo antes da emissao das respectivas
Ordens de Fornecimento. Nessa apuracao, poderao ser considerados os dados funcionais
disponiveis, os critérios legais de elegibilidade e as disposi¢des do Decreto Municipal n°
11.436/2026, de 12 de agosto de 2026, conforme sua aplicabilidade. Essa providéncia nao
condiciona a publicagcéo do edital nem altera o quantitativo maximo estimado para o registro
de precos.

Nao se identificam, portanto, outros processos licitatérios ou contratos vigentes que
possam interferir ou exigir integragdo com o fornecimento das cestas natalinas, seja em

termos de logistica, infraestrutura, recursos humanos ou financeiros.

9. ALINHAMENTO COM PAC

A aquisicao das cestas natalinas esta prevista no Plano de Contratagées Anual - PCA
do Municipio de Jacarezinho/PR para o exercicio de 2026, instituido pelo Decreto Municipal
n° 11.046/2025, que estabelece o planejamento das contratagdes de bens, servigos e obras
a serem realizadas pelos 6rgdos municipais ao longo do exercicio.

A contratagcdo enquadra-se na categoria de aquisicdo de bens de consumo comuns,
com previsao orcamentaria especifica consignada no orgamento municipal para o exercicio
de 2026, assegurando a disponibilidade de recursos para sua efetivagao.

O alinhamento com o PCA demonstra que a demanda nao decorre de iniciativa isolada
ou contingencial, mas sim de planejamento prévio e institucionalizado, conferindo
regularidade, transparéncia e previsibilidade a atuacdo da Administracao, em conformidade
com o disposto no inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Dessa forma, resta evidenciado o alinhamento da presente contratagdo com o

planejamento estratégico do Municipio de Jacarezinho/PR.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo visa alcancar os seguintes resultados, em termos de

efetividade, economicidade e impacto na gestao publica:

10.1 Resultados Institucionais e Sociais

Valorizagdo do servidor publico: Proporcionar reconhecimento institucional aos
servidores ativos, fortalecendo o vinculo com a Administragdo e o0 senso de
pertencimento, o que contribui para a melhoria do clima organizacional;

Motivagédo e engajamento: A acdo de reconhecimento estimula a motivagcdo dos
servidores efetivos, refletindo positivamente na qualidade e eficiéncia dos servigos
publicos prestados a populacao, em beneficio direto do cidadéo;

Fortalecimento da gestao de pessoas: A iniciativa esta alinhada a Politica de Gestao
de Pessoas do municipio e a Lei Municipal n°® 4.878/2026, contribuindo para a

manutengcao de um ambiente de trabalho produtivo e harmdnico.

10.2 Resultados Econdmicos e Operacionais

Economicidade: A aquisicado em lote unico viabiliza economia de escala, reduzindo
custos unitarios, frete e despesas administrativas em comparagcdo a aquisicao
fracionada;

Eficiéncia administrativa: A solugcdo dispensa a Administracdo de realizar
internamente a montagem das cestas, evitando desvio de servidores de suas
atribuicbes finalisticas e otimizando o aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis;

Racionalizagao dos recursos publicos: A concentragao do fornecimento em lote Unico
simplifica a gestdo, a fiscalizacdo e o controle, reduzindo custos operacionais e

burocraticos.

10.3 Resultados em Sustentabilidade

Reducédo de impactos ambientais: A priorizacado de embalagens reciclaveis e a
orientagdo para destinagdo adequada de residuos alinham-se a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos;
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Estimulo a praticas sustentaveis: A adocao de critérios de sustentabilidade na
especificagao dos produtos incentiva fornecedores a oferecerem solugées com menor

impacto ambiental.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para assegurar a regularidade e a boa execugdo da futura contratacdo, a

Administragdo devera adotar as seguintes providéncias prévias a celebragdo do contrato:

11.1 Providéncias Administrativas e Orgamentarias

Dotacdo orcamentaria: Assegurar a existéncia de dotagcdo orcamentaria especifica
para a contratagdo, consignada no orgamento do exercicio de 2026, com a respectiva
reserva de recursos;

Autorizagao superior: Obter autorizacido formal das autoridades competentes para a
abertura do processo licitatério e posterior contratacéo;

Designacédo de equipe de fiscalizagdo: Indicar, formalmente, os servidores que
atuardo como fiscais do contrato, com suas respectivas atribuicdes definidas e
publicadas, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

11.2 Providéncias Técnicas e Operacionais

Apuracao das quantidades para fornecimento: Antes da emissao de cada Ordem de
Fornecimento, a Administragdo podera apurar a quantidade de cestas necessaria e
verificar os critérios de elegibilidade aplicaveis, com apoio do Departamento de
Recursos Humanos quando necessario, sem ultrapassar o quantitativo maximo
registrado. Essa providéncia n&o constitui condigao para a publicacédo do edital;

Definicdo dos locais de entrega: Indicar em cada Ordem de Fornecimento o(s)
local(is), o horario, o responsavel pelo recebimento e os procedimentos para vistoria,
observados os enderecos e as condi¢cdes definidos no edital e em seus anexos;

Elaboragdo de cronograma interno de distribuicdo: Planejar, com antecedéncia, o
roteiro e a logistica para distribuicido das cestas aos servidores, evitando

concentracao de entregas e assegurando eficiéncia operacional.
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11.3 Providéncias Documentais e Legais

e Publicacido do edital: Realizar a publicacdo do edital e seus anexos no Diario Oficial
do Municipio e nos meios oficiais de divulgagéo, conforme exigéncia legal;

e Disponibilizagado do processo: Manter o processo licitatorio com todos os documentos
regularmente instruidos e disponiveis para consulta, em conformidade com os

principios da transparéncia e publicidade.

11.4 Capacitacao e Preparagao da Equipe

e Orientacao aos fiscais: Promover orientacédo prévia aos servidores designados para
fiscalizacdo do contrato, quanto as especificagdes técnicas, procedimentos de
recebimento e critérios de aceitacao dos produtos;

e Definicdo de procedimentos de contingéncia: Estabelecer rotinas para eventual
substituicdo de itens desconformes, garantindo que a contratada seja acionada

tempestivamente e que os servidores nao sejam prejudicados.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo apresenta impactos ambientais de baixa magnitude, restritos
a geragao de residuos solidos provenientes das embalagens dos produtos alimenticios e da
caixa externa de papeldo, bem como as emissdes decorrentes do transporte para entrega
das cestas.

Como medidas mitigadoras, a Administracado priorizara, sempre que disponiveis no
mercado, produtos cujas embalagens sejam reciclaveis ou fabricadas com material de menor
impacto ambiental, em atendimento a Politica Nacional de Residuos Sodlidos. Todos os
produtos deverao atender integralmente a legislagdo ambiental e sanitaria vigente, ndo se

prevendo a geracéo de residuos perigosos ou contaminantes.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos estudos realizados, esta equipe de planejamento considera viavel a
contratagdo, desde que observadas as condi¢cdes e providéncias indicadas neste Estudo
Técnico Preliminar.

A necessidade de aquisicdo de cestas natalinas montadas decorre da acao de

valorizagdo dos servidores prevista na Lei Municipal n°® 4.878/2026 e no Plano de
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Contratagbes Anual do exercicio de 2026, instituido pelo Decreto Municipal n® 11.046/2025.
A contratagdo devera atender aos critérios de elegibilidade aplicaveis e as especificagbes
técnicas definidas para os produtos e para a apresentagao das cestas.

A analise das alternativas identificadas no levantamento de mercado indicou que o
fornecimento de cestas montadas por fornecedor unico, em lote Unico, apresenta vantagens
de padronizagédo, uniformidade do beneficio, organizacdo logistica e simplificacdo da
fiscalizagdo. Essa configuragdo também evita a necessidade de a Administragdo receber
itens de multiplos fornecedores e realizar internamente a montagem das cestas.

Quanto a forma de atendimento da demanda, a adog¢ao do Sistema de Registro de
Precos mostra-se compativel com a estimativa maxima de até 1.110 (mil, cento e dez) cestas
estabelecida na fase de planejamento. O sistema permite que os fornecimentos sejam
solicitados conforme a necessidade efetivamente apurada pela Administracdo, mediante
Ordens de Fornecimento, sem obrigacao de aquisicao da totalidade estimada. Antes de cada
solicitagdo, poderao ser considerados os dados funcionais disponiveis e os critérios de
elegibilidade aplicaveis, inclusive as disposigdes do Decreto Municipal n® 11.436/2026, de 12
de agosto de 2026, sem que essa apuragao condicione a publicagcdo do edital ou altere o
limite maximo registrado.

O registro de precos nao devera ser interpretado como obrigacdo de aquisicao da
totalidade estimada: os fornecimentos deverao ser formalizados por Ordens de
Fornecimento, conforme a necessidade confirmada pela Administracdo, respeitados os
quantitativos maximos registrados e as demais condi¢des da futura ata.

Do ponto de vista operacional, a pesquisa de mercado e a analise das solugdes
indicam a existéncia de fornecedores aptos a atender as especificagcdes do objeto, cabendo
ao procedimento licitatério assegurar ampla competicdo e selecdo da proposta mais
vantajosa. Recomenda-se a realizagao de Pregao Eletronico, através de Registro de Precgos,
por se tratar de bens comuns cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital, observadas a Lei Federal n° 14.133/2021 e a
regulamentacao aplicavel.

Os impactos ambientais identificados sdo de baixa magnitude e podem ser mitigados
mediante a priorizagdo, quando disponivel e compativel com o objeto, de embalagens
reciclaveis ou de menor impacto ambiental, bem como pela organizagao da entrega de forma

a reduzir deslocamentos e pela orientagao para destinacdo adequada dos residuos.
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Diante da adequacéao técnica da solugado, da viabilidade operacional, da previséo
orgamentaria e da compatibilidade entre a demanda e as alternativas avaliadas, conclui-se
pela viabilidade da contratagcdo de cestas natalinas montadas, em lote unico. Recomenda-
se que o processo prossiga mediante Pregdo Eletrénico para Registro de Precos,
considerando o quantitativo maximo estimado de até 1.110 (mil, cento e dez) cestas. Os
fornecimentos deverao ser solicitados conforme a necessidade apurada pela Administragao,
por meio de Ordens de Fornecimento, respeitados os critérios de elegibilidade, os

quantitativos maximos registrados e as demais condi¢des da futura ata.

14. RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP

William Carlos Ganzela
Supervisor de Compras

15. DE ACORDO
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