Secretaria Municipal de Obras, Viagéo e Servigos Urbanos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Concorréncia n 001/2026

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a

necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e

aos principios que regem a Administracéao Publica.

OBJETO:

Necessidade de contratacdo de empresa especializada para execucédo de obra
de reforma e ampliagdo do Centro de Eventos de Nossa Senhora das Gracas,
contemplando o saldo, area de servicos, cozinha, bar, circulacéo lavabo, depdsito,
bwc pne masculino, bwc pne feminino, hall, sanitarios masculinos, sanitarios
femininos, pavilhdo e central de gas e demias itens e especificacdes constantes

em projeto.

|. LOCALIZACAO DA OBRA/SERVICO

A necessidade de contratacdo de empresa de engenharia para o objeto em
questéao, refere-se a execucdo de obra de reforma e ampliacdo do Centro de
Eventos de Nossa Senhora das Gracas, localizada na seguinte area de

intervencéo:

Figura 1 - Localizado no PROLONGAMENTO DA RUA OTAVIO MARQUETTI
— SN - Nossa Senhora das Gracas/PR
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II. A DOCUMENTACAO FOTOGRAFICA DA AREA ONDE SERA
CONSTRUIDA AOBRA

Sera disponibilizado na Pasta técnica o Memorial Descritivo, evidenciando as

caracteristicas locais onde se dara a implantacdo da obra.

No interior do Memorial Descritivo, serdo incluidos registros fotograficos
relacionados a execucado de obra de reforma e ampliacdo do Centro de Eventos

de Nossa Senhora das Gracas.

Vale ressaltar que as imagens podem conter descricdes das ruas que, por
ventura, apresentem nomes diferentes dos utilizados em plataformas online como

0 Google Maps ou que sejam conhecidos de forma distinta pela comunidade local.

Essa variacdo ocorre devido as particularidades regionais e a nomenclatura local,

gue pode divergir das convencdes adotadas em sistemas digitais.

[II.NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

Trata-se de obra de engenharia que tem como objetivo a execug¢do da reforma e
ampliacdo do Centro de Eventos de Nossa Senhora das Gracas, compreendendo
intervencdes no saldo principal, area de servicos, cozinha, bar, circulagéo, lavabo,
depésito, BWC PNE masculino, BWC PNE feminino, hall, sanitarios masculinos e
femininos, pavilhdo, central de gas, bem como demais itens e especificacdes
constantes em projeto técnico.

A intervencgdo serd realizada por meio de um conjunto coordenado de acdes
técnicas destinadas a recuperagdo, readequacdo e ampliagdo da edificacdo
existente, incluindo a recomposicdo das instalagdes elétricas (considerando o
furto da fiacao), regularizacdo das instala¢des hidrossanitarias, substituigdo de

vidros e esquadrias danificadas; recuperacdo de acabamentos e adequagdo dos
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ambientes as normas de acessibilidade e seguranga vigentes.

O projeto de reforma e ampliagcdo proporcionara a populacdo do Municipio a
reativacdo de um espaco publico essencial para a realizagdo de eventos
institucionais, culturais, sociais e comunitérios, assegurando melhores condi¢des
de uso, funcionalidade, seguranca e conforto. Busca-se, assim, atender ao
interesse publico, promovendo a valorizagéo do patrim6nio municipal e garantindo
infraestrutura adequada para atendimento das demandas da comunidade.

A execucdo da obra sera rigorosamente orientada e conduzida com base nos
Projetos, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e demais documentos
técnicos aprovados, observando-se as normas técnicas aplicaveis e as diretrizes
estabelecidas pela Administracdo Publica, a fim de assegurar qualidade,
seguranca e eficiéncia em todas as etapas da execucéo.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Fundamentacdo: Descricio da necessidade da
contratagéo, consideradoo problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico. (Inciso Ido § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021.

A presente contratacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para execucgédo de obra de reforma e ampliacdo do Centro de Eventos de Nossa
Senhora das Gracas, contemplando o saldo principal, &rea de servicos, cozinha,
bar, circulacéo, lavabo, depdsito, BWC PNE masculino, BWC PNE feminino, hall,
sanitarios masculinos e femininos, pavilhdo, central de gas, além dos demais
itens e especificacdes constantes em projeto técnico.

O prédio atualmente encontra-se em estado de deterioracdo, em razdo da
auséncia de uso continuo, falta de manutencao e atos de vandalismo. Entre os
principais problemas constatados, destaca-se o furto da fiacdo elétrica da
edificacdo, o que compromete totalmente o funcionamento das instala¢des
elétricas e inviabiliza a utilizagdo segura do espaco.

Verificam-se ainda problemas nas instalagbes hidrossanitarias, com
comprometimento no funcionamento de sanitarios, rede de 4gua e esgoto, além
de desgaste significativo em revestimentos, acabamentos e demais
componentes internos. Também foram constatados vidros quebrados e
esquadrias danificadas, bem como deterioracdo de portas, pisos, pintura e
demais elementos construtivos.

As condicbes atuais do imével impedem sua adequada utilizacdo pela
populacdo, nao oferecendo seguranca, funcionalidade e conforto minimos para
realizacdo-de .eventos publicos, atividades comunitarias e ac¢des institucionais.
Ademais, ha necessidade.de adequacfes para atendimento.as normas de
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acessibilidade, com implanta¢do/regularizacdo de sanitarios adaptados (BWC
PNE masculino e feminino) e reorganizacdo dos ambientes para melhor fluxo e
funcionalidade.

A reforma e ampliacdo propostas tém como objetivo:

* Restabelecer as condi¢cdes adequadas de uso do espaco publico;

* Reimplantar integralmente as instalacdes elétricas furtadas;

* Regularizar e adequar as instala¢gGes hidrossanitarias;

* Recuperar acabamentos, esquadrias, vidros e demais componentes
deteriorados;

» Adequar os ambientes as normas de acessibilidade e seguranca;

» Melhorar a funcionalidade e ampliar a capacidade do Centro de Eventos;

» Preservar e valorizar o patriménio publico municipal.

O Centro de Eventos é equipamento publico essencial para o desenvolvimento
de atividades sociais, culturais, educacionais e comunitarias do Municipio, sendo
sua recuperagdo medida necessaria para restabelecer o atendimento as
demandas da populacdo. Diante do exposto, justifica-se a necessidade da
contratacdo de empresa especializada para execucdo da obra de reforma e
ampliagdo, conforme projeto técnico, garantindo a adequada execu¢do dos
servicos e a plena reativacdo do espaco publico.

2.DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL

Fundamentacdo: Demonstracdo da previsdo da contratacéo
no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracéo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.)

O Plano de Trabalho Anual - PTA é um instrumento gerencial que permite
especificar o detalhamento das a¢gbes em termos de servigcos, responsaveis,
prazos, tarefas, insumos e custos necessarios para a entrega das metas fisicas
anuais, compondo os programas de trabalho da Lei Orcamentéaria Anual (LOA). E
um instrumento de planejamento tatico/operacional que contribui para que o
Orcamento Publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto prazo,
contribuindoainda para que as decisdes de alocacdo de dotacdes orcamentarias
sejam orientadas para atingir objetivos previamente estabelecidos (objetivo da

acdo, do programa e objetivos estratégicos de governo).

Dito isso, ressalta-se que a referida contratacdo estd em consonancia com a Lei

Orcamentéria Anual — LOA, Lein®.1059/2023, através da dotagéo informada em
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parecer contabil, a ser anexado no processo pelo setor de contabilidade do

municipio.

Quanto ao Plano Anual de Contratagcdo (PCA), a obra em questdo esta
devidamente contemplada e inserida dentro das previsdes estabelecidas para o
periodo em analise. No ambito deste plano, a execucdo de obra de reforma e
ampliacdo do Centro de Eventos de Nossa Senhora das Gragas esta claramente
definida, com as acbes previstas para sua contratacdo e execucdo seguindo as

diretrizes estabelecidas pela Administracédo Publica.

O PCA estabelece, de forma detalhada, as etapas e 0s prazos para a realizacdo
dos processos licitatorios, a contratacao dos responsaveis pela execuc¢éo da obra,
bem como o acompanhamento das atividades relacionadas. Além disso,
contempla os recursos financeiros necessarios para a implementacdo da obra,
assegurando que os investimentos necessarios estejam devidamente alocados e

programados ao longo do periodo.

A inclus@o desta obra no Plano Anual de Contratacdo demonstra 0 compromisso
da Administracdo com a melhoria continua da infraestrutura publica e a
implementacao de solucbes que atendam de maneira eficiente as necessidades
da populacdo, garantindo que todos os tramites administrativos e contratuais

sejam realizados conforme a legislacdo vigente e com total transparéncia.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacéo: Descricao dos requisitos
necessarios e suficientes a escolha da solugéo. (Inciso
[l do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.)

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a
legislacao vigentee padrées de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no

futuro termo de referéncia.

A Concorréncia-tera por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso
VI da Lein.®14.:133/2021;
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Para a presente contratacdo foram elaborados os projetos com os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento,de modo a possibilitar a avaliacdo do

custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgao.
3.1 Requisitos técnicos da contratacéo

a) Definicdo do local de execuc¢do dos servicos, a saber: endereco indicado no
Objetodeste documento;

b) Definicdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados
e/ou substituidos, de acordo com as determina¢des dos projetos, dos memoriais
descritivos e das especificacBes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas
técnicas vigentes e recomendagfes dos fabricantes;

d) Definicdo do orgamento e do prazo de execucdo da obra, com detalhamento
de marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-
financeiro da obra;

e) Empresa de engenharia para execucdo de obra, conforme quantitativos
previstos nos projetos;

f) Certiddo de registro/quitagdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual
devera constar os nomes dos profissionais que poderao atuar como responsaveis
técnicos pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolugéo
425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;

g) Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais
certidbes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos
profissionais que exercerdoa funcdo de responsaveis técnicos, comprovando a

execucdo de obra ou servigo com caracteristicas

similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnico- profissional;

h) Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-
operacional, comprovando a realizagdo de obras ou servicos com caracteristicas
similares ao objetoa ser contratado;

i) Definicdo de clausulas e condicdes para a execucdo dos servicos gque
possibilitem a-contratada efetivar o planejamento para a execucdo dos servicos em
conformidade.com:a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa

forma, possibilitar a obtencédo de precos.mais competitivos.para a contratacao;
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j) Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de
Residuos, garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

k) A execucdo dos servicos serd acompanhada e fiscalizada pelos servidores
indicados no Projeto Basico/Edital de Concorréncia.

[) Atender a todos documentos de habilitagédo solicitados via edital, no qual sera

utilizado no presente processo.

Além disso, A obra devera ser executada por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em
conformidade com a legislacéo vigente e padrdes de sustentabilidade que serédo
exigidos no projeto basico, memorial descritivo e projetos. Sendo recomendado

atentar para:

Qualidade dos Materiais
Garantir que todos 0s materiais atendam as normas técnicas e possuam
certificacdo de qualidade.

Durabilidade e Sustentabilidade
Selecionar materiais e tecnologias que garantam resisténcia e baixa necessidade

de manutencédo, além de promover solucdes sustentaveis.

Cumprimento de Prazos
Cumprir rigorosamente os prazos estabelecidos no cronograma da obra, com

recursos bem planejados e organizacao eficiente.

Seguranca no Trabalho
Seguir todas as normas de seguranca, capacitar a equipe e garantir a integridade

dos trabalhadores durante a execucao da obra.

Controle de Qualidade
Realizar inspeces periddicas e garantir que todas as etapas estejam de acordo

com os projetos aprovados, registrando e corrigindo qualquer desvio.

Conformidade Legal
Atender a todas as normas e regulamentacdes legais, incluindo licencas
ambientais e de seguranca.
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Impacto Social e Ambiental
Minimizar impactos ambientais durante a obra e manter a comunidade informada

sobre o progresso e beneficios da ampliagédo.

Controle Orcamentério
Manter o controle dos custos, evitando desperdicios e garantindo a execucao

dentro do orcamento estabelecido.

O objeto a ser contratado tera escopo definido em projeto executivo e nos
documentos que compdem esse presente processo e pasta técnica (em anexo
nos autos), com prazo de execugdo previsto em cronograma fisico-financeiro.

No projeto executivo deverdo estar apresentados os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra,
assegurando a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, possibilitando a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo, com respeito ao previsto no Art. 45 da Lei
14.133/21:

Art. 45. As licitagcbes de obras e servicos de engenharia devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigac&o por condicionantes e compensacao ambiental, que seréo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigcos que,
comprovadamente,

favorecam a reducéo do consumo de energia e de recursos naturais;
IV - avaliagdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacdo
urbanistica;

V - protecdo do patriménio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

As definicbes das clausulas e condi¢cdes contratuais para a execucdo da obra
serdo detalhadamente estabelecidas no Termo Referencial (TR)/Projeto Basico
(PB)/ Edital de Concorréncia, sendo que 0 mesmo servirA como base para o
contrato entre a administracao publica e a empresa contratada, definindo critérios
de qualidade; -prazos, responsabilidades e outras clausulas que garantam a

execucéo adequada e eficiente da obra.
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3.2 Requisitos de sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio
de insumos e material consumidos, bem como a geracao de residuos, além do
desperdicio de dgua e consumo excessivode energia. Sempre que possivel fazer

uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro daspessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e
produtos inflamé&veis, conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho.
Esta também se responsabilizara por acbes e/ou omissdes sobre os residuos e
rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e

promovendo a devida destinagao.
3.3 Requisitos normativos que disciplinam os servi¢cos a serem contratados

a) Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacdbes e Contratos
Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislacGes pertinentes para execucdo de todos os
servicosaplicaveis ha execucdo da obra, inclusive no que tange a qualidade dos
materiais;

c) Lein®5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes
de Engenharia e d& outras providéncias;

d) Lei n° 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacéo
(CAUIUF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestacdo de servigos de Engenharia, autoriza a
criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —

CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e d& outras providéncias;

f) Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece

diretrizes, critérios e procedimentos para a gestado dos residuos da construcao civil.
g) Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho

h) Lei Municipal n°724/2014 que institui a politica municipal de residuos sélidos

de Nossa Senhora das Gragas Parana e da outras providéncias.
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Caso haja qualquer divergéncia entre este requisitos e o edital do Parana Cidade

bem como a pasta técnica ( com os projetos de engenharia), prevalecera o ultimo.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacgdo: Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memoarias de célculo e dos
documentos que I|he dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido, apés
terem sidos levantamentos os servicos detalhados e as quantidades dos mesmos,
através da elaboracdodos projetos técnicos, somados aos memoriais descritivos
e/lou memorial de especificacbes de servicos, elaborados por equipe técnica
devidamente capacitada, que resultarA no orcamento completo da obra a ser

executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DESOLUCAO A CONTRATAR

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solugcéo a contratar.
(Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
Levantamento de Mercado para Contratacdo de Empresa Especializada na
execucdo de obra de reforma e ampliacdo do Centro de Eventos de Nossa

Senhora das Gracas.

O presente levantamento de mercado tem como objetivo analisar as melhores
alternativas para a execucdo de obra de reforma e ampliacdo do Centro de
Eventos de Nossa Senhora das Gracas. A analise abrange diferentes solugées,
levando em consideracdo as necessidades da administracdo municipal, os

requisitos do projeto e as condi¢fes legais e financeiras associadas.

5.1 Analise de Possiveis Solucdes para a Execucao da Obra
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A partir do levantamento, foram identificadas as seguintes solugBes possiveis

para a contratacao da empresa responsavel pela execucéo da obra:

Execucéo Direta pela Administracéo Publica

Uma das opcbes seria a execucdo direta da obra pela propria administracdo
municipal, por meio de recursos humanos e materiais préprios. Contudo, esta
solucéo foi descartada devido a complexidade do projeto, que exige habilidades
técnicas especializadas, além de uma infraestrutura adequada para gerenciar
todas as fases do projeto, desde a execucdo até a fiscalizacdo. Além disso, a
administracdo nao possui 0S recursos ou a capacitacdo necessaria para realizar

a obra de forma eficiente e dentro dos prazos estabelecidos.

Consorcio Publico

Outra possibilidade seria a formacéo de um consorcio publico, onde a execucéo
da obra seria realizada por meio de um grupo de municipios. Embora essa
solugéo pudesse trazer beneficios em termos de compartilhamento de custos, ela
nao se adequa a urgéncia do projeto e a especificidade da obra em questéo,
podendo causar atrasos na contratacdo e execucdo devido a complexidade
burocratica envolvida na formacdo de um consércio e na articulacdo entre

diferentes entidades publicas.

Contratacdo de Empresa Especializada via Empreitada por Preco Global

A opcao mais viavel, diante do levantamento realizado, é a **contratacdo de uma
empresa especializada para a execucdo de obra de reforma e ampliacdo do
Centro de Eventos de Nossa Senhora das Gragas, por meio de empreitada por
preco global. Esta modalidade consiste em um contrato firmado com uma
empresa que assumira a responsabilidade pela execucao de todas as etapas da
obra, com um preco fixo previamente acordado. O prego global inclui todos os
custos de materiais, mao de obra, transporte e outros custos associados, além de

garantir a entrega do projeto no prazo e com a qualidade exigida.

Vantagens da Contratacdo por Empreitada por Preco Global
A escolha pela empreitada por preco global apresenta diversas vantagens para a
administracdo municipal, que garantem a eficiéncia e a eficacia do projeto, além

de alinhamento com as necessidades de execuc¢ao da obra:

Reducédo.de Riscos e Custos: Com a empreitada por preco global, a empresa
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contratada assume o controle de gerenciamento da obra, o que significa que o
municipio apenas realiza o0 acompanhamento da obra, verificando se a mesma
estd dentro dos padrbes esperados de qualidade e se estd atendendo as
especificacBes previstas no projeto executivo. Assim, a administracdo podera
focar mais nas atividades precipuas da administracao, deixando a execucao da

obra a cargo da empresa contratada.

Garantia de Prazos Definidos: A empreitada por preco global estabelece prazos
claros para a execucéo da obra. A empresa contratada deve cumprir esses prazos
sob pena de sangdes, 0 que proporciona mais previsibilidade ao projeto e garante

a concluséo dentro do cronograma estabelecido.

Responsabilidade Técnica e Qualidade: A empresa especializada contratada
sera responsavel por todas as fases da obra, desde o planejamento até a entrega
final, garantindo que os padrdes técnicos e de qualidade sejam seguidos

rigorosamente, conforme as especificagdes do projeto.

Simplicidade e Agilidade na Execucao: Com um contrato de preco global, o
processo de execucdo da obra é mais agil, jA que o valor total da obra é acordado
previamente e a empresa contratada gerencia todos 0s recursos necessarios para
a execuc¢do. Isso reduz a burocracia e aumenta a eficiéncia no andamento da

obra.

Concluséo: A Melhor Solucéo para a Administracdo Municipal

Apls a andlise detalhada das alternativas, a melhor solugdo encontrada para a
execucdo de obra de reforma e ampliacdo do Centro de Eventos de Nossa
Senhora das Gragas é a contratacdo de uma empresa especializada por meio de
empreitada por preco global. Esta solugdo ndo s6 atende as necessidades
técnicas e operacionais da obra, como também esté alinhada com os requisitos
legais e orgamentarios, incluindo a conformidade com a condi¢8es editalicias do

Parana Cidade
A contratacdo por empreitada por preco global oferece maior controle sobre o
orcamento, a qualidade do trabalho, o cumprimento dos prazos e a gestao de

riscos, sendo a alternativa mais eficiente e segura para a administracdo municipal.

5.2 Damodalidade de licitagdo“ CONCORRENCIA”
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A escolha da modalidade “Concorréncia” para a contratagcdo de servigos ou
execucao de obras é plenamente justificada, pois oferece uma série de vantagens
que atendem aos principios da administragdo publica, tais como a transparéncia,
a ampla competicdo e a legalidade. Essa modalidade se destaca especialmente
pela sua capacidade de garantir a participacdo de qualquer interessado que
atenda aos requisitos previstos no edital, possibilitando que empresas com a
devida qualificacdo técnica e financeira disputem em igualdade de condicbes. Ao
adotar a concorréncia, a administracdo publica assegura que a selecao da
empresa responsavel pela execucdo do objeto contratual seja realizada de
maneira justa, clara e com total publicidade, permitindo que o0 processo seja

acompanhado pela sociedade e demais érgdos de controle.

Além disso, a concorréncia possibilita uma verificacdo antecipada da qualificacédo
das empresas participantes. Isso € feito por meio da exigéncia de documentos que
comprovem que os licitantes atendem aos requisitos de capacidade técnica,
regularidade fiscal e adequacéo financeira para a execugdo do contrato, conforme
estabelecido no edital. Dessa forma, a administragdo pode garantir que apenas
empresas que realmente possuem as condigcbes necessdarias para cumprir o
contrato de forma eficaz e dentro dos padrfes exigidos sejam habilitadas para

participar da disputa.

De acordo com a **Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021**, a concorréncia &
definida como a modalidade de licitagdo adequada para a contratacéo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns de engenharia, permitindo que
todos os interessados possam apresentar suas propostas, desde que atendam
aos requisitos de qualificac&o definidos pelo edital. Essa abordagem assegura um
processo competitivo e transparente, que resulta na escolha da proposta mais
vantajosa para a administracao publica, seja em termos de preco, qualidade ou

prazo de execucdao.

A nova legislacdo de licitacOes estabelece que, tanto a concorréncia quanto o
pregdo, seguem o mesmo rito procedimental, que é composto por diversas fases:
preparatoria, de-divulgacao do edital de licitagdo, de apresentacdo de propostas e

lances, de julgamento, de habilitacdo, recursal e de homologacéao.
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Esse rito permite uma conducdo organizada e transparente do processo, com
etapas bem definidas que garantem a participacdo ampla, a analise rigorosa das

propostas e a devida fiscalizacdo dos atos administrativos.

Portanto, ao optar pela modalidade de concorréncia, a administracéo publica esta
adotando a solugdo mais adequada para assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, respeitando 0s principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A concorréncia garante que
0 processo licitatério seja conduzido de forma transparente e competitiva,
atendendo aos requisitos legais e oferecendo seguranca juridica tanto para a

administracdo quanto para os licitantes.

Assim, para qualquer contratagcdo que envolva bens, servicos ou obras de maior
porte ou complexidade, a modalidade de concorréncia se mostra a mais indicada,
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma responséavel e

eficaz.

5.3 Da complexidade técnica “ OBRA COMUM DE ENGENHARIA”

O objeto desta Concorréncia, é a execucao de obra de reforma e ampliacdo do
Centro de Eventos de Nossa Senhora das Gragas, no qual tem anatureza de
obras de engenharia e se enquadram em obras comuns de engenharia
conforme alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei 14.133/2021.

Levando-se em conta 0s aspectos construtivos dos Projetos de engenharia

vislumbra-se sua caracterizacdo como Obra Comum de Engenharia viso que:

|. Os servicos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade

técnica
Il. S&o executados corriqueiramente pela administracao;

I11.Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura

sdofrequentemente empregados;

IV. Os padres de desempenho e qualidade sdo aferidos através de
especificacfestécnicas usuais;

V. Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatdrio.
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5.4 Do critério de julgamento “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n° 14.133/21, a concorréncia
enquanto modalidade de Concorréncia Eletrbnica para contratagdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,

poderé ter como critério de julgamento os seguintes:

a) menor preco;
by melhor técnica ou contetdo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitacoes,
considerando todo ociclo de vida do contrato e a sele¢éo da proposta apta a gerar
o resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracéo Publica, o critério

de julgamento a ser adotado sera o de menor prego.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o0 tipo mais vantajoso a
Administracdo Pdublica, aumentando a competicAo entre as empresas
participantes do certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja
realmente aquela de menor, dentro das especificacbes constantes no edital,

gerando com isso, economia aos cofres publicos.
5.5 Do Regime “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”

Entre os regimes passiveis de serem adotados, hd o da empreitada por preco
global, que é “quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por preco

certo e total”, e a empreitada por prego unitario,

A empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as gquantidades dos
servigos a serem executados; enquanto que a empreitada por preco unitario deve
ser preferida para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicagédo

dos quantitativos orcamentarios.

Pagina 15|42

Assinatura eletronica - Identificador: 0b4{0b53-aa0d-4a04-a318-9809168a04ae - Pagina 15 / 43



VANTAGENS

Simplicidade
nas medicdes
(medicbes por
etapa
concluida);

- Menor custo
para a
Administracéo
Pudblica na
fiscalizacdo
da obra;

- Valor final
do contrato é,
em principio,
fixo;

- Restringe os
pleitos do
construtor e a
assinatura de
aditivos;

- Dificulta o
jogo de
planilha; e

- Incentiva o
cumprimento
de prazo, pois
0 contratado
so recebe
quando
conclui uma
etapa.

DESVANTAGENS

- Como o
construtor assume
0sS riscos
associados aos
guantitativos de
servicos, o valor
global da
proposta tende a
ser superior, se
comparado com o
regime de precos
unitarios;

- Tendéncia de
haver maior
percentual de
riscos e
imprevistos no
BDI do construtor;
e

- Alicitacdo e
contratacdo
exigem projeto
basico com
elevado grau de
detalhamento dos
servigos

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

INDICADA
PARA:

- Contratagéo de
estudos e
projetos;

- Elaboracéo de
pareceres e
laudos técnicos;

- Obras e
servigos
executados
"acima da terra"
gue apresentam
boa preciséo na
estimativa de
guantitativos, a
exemplo de:

- Construcdao de
edificacOes; e

- Linhas de
Transmissao.

Observa-se, portanto, que o fracionamento do objeto ndo se mostra viavel na
presente contratacdo, em virtude das suas caracteristicas e suas obrigatérias
interagdes, que impossibilitariam a atribuigdo, a diferentes contratadas, eventual
responsabilidade por danos ou por defeito de execugéo.

Ademais, mostrar-se-ia antiecondbmico e por demais elevado o custo de
mobilizagcéo de diferentes empresas para executar parcelas individuais e distintas
dos servigcos que se pretende contratar, fosse essa a escolha da Administracéo.

Além das raz0es acima enumeradas, a contratacdo por preco global ensejara o
planejamento-e.aracionalizagdo do trabalho, a melhor gestédo dos contratos, o
adequado cumprimento de prazos.e padroes de qualidade, além-da atribuicéo de
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responsabilidade pelos servicos executados.

Assim, considerando que o objeto da contratacdo se trata de execucdo de obra,
se enquadrando como “obra comum de engenharia”, considerando ainda que
para esse objeto é possivel definir com precisdo os quantitativos dos servi¢os a
serem executados, adotou-se a contratagdo de execucao da obra por regime de
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar
a obra descrita no Projeto Basico e Projeto Executivo e seus anexos,
pessoalmente ou por intermédio de terceiros, mediante remuneracdo. O
gerenciamento dos trabalhos cabe ao proprio empreiteiro, sem vinculo de
subordinagcdo com a CONTRATANTE.

Nos instrumentos que compde esta contratacdo constaram, a previsdo de
obrigacéo de resultado, no qual a CONTRATADA se comprometerd a entregar a
obra nos moldes estabelecidos pela CONTRATANTE, devendo fornecer os
materiais, equipamentos e demais itens que se fizeremnecessarios a execugao,
assim como assumir a responsabilidade pelos riscos até o momento da entrega
da obra.

O contrato serd executado mediante a realizacdo dos projetos previstos no projeto
executivo anexo nos autos, no qual a CONTRATADA devera dispor de materiais
e mao de obra suficiente a perfeita realizacdo do empreendimento, devendo a
vencedora observar as regras e obrigacdes contratuais dispostas no Termo de

Referéncia e demais artefatos da contratacao.

Cabe ressaltar que, apesar da prestacdo continua dos servicos até o
adimplemento do contrato, ndo havera previsdo de dedicacdo de mao de obra
exclusiva, devendo a CONTRATADA decidir e dispor do quantitativo que julgar

suficiente a execucdo do cronograma previsto para a contratacao.

5.6 Do fracionamento do lote

A contratacdo para a execucdo da obra devera ser licitada como objeto nao
divisivel, sem parcelamento do objeto com a execuc¢do da obra por uma Unica
empresa considerando a completitude do projeto e a sua média complexidade. A
indivisibilidade do objeto ainda se justifica pelo fato de que os elementos técnicos

e econdmicos' do caso [concreto.condizem com 0 seu ndo- parcelamento, cuja
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fragmentacdo do objeto poderd comprometer a realizagdo da obra, onde a
centralizacdo da responsabilidade em uma Unica contratada € considerada
eficiente e com resultados satisfatérios a vista do acompanhamento de
problemas e solu¢des, bem como por facilitar a verificagdo das suas causas e
atribuicdo de responsabilidade, de modo a aumentar ocontrole sobre a execucéo

do objeto licitado.
5.7 Daparticipacdo de ME e EPP

A participacdo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte ndo se
enguadra ao objeto deste Projeto, uma vez que o valor a ser licitado supera aquele
previsto no inciso I, do art. 48, da Lei 123/2006 alterada pela Lei 147/2014, e por
ndo se tratar da aquisicéo de servigos divisiveis. Tal acdo poderia comprometer o
pleno andamento da obra, uma vez que varias a¢bes devem ser coordenadas

para que se tenha um resultado satisfatério.

Entretanto, as ME e EPP: as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
gualificadas nos termos da Lei Complementar n® 123/06, poderdo participar desta
licitacdo usufruindo dos beneficios estabelecidos nos artigos 42 a 49 daquela Lei

Complementar, declarando no campo proprio do sistema sua condicao.

5.8 Da participacéo de consércios

Nesta licitacdo sera admitida a possibilidade de Consércio, nos termos do artigo
14 da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, para possibilitar o reforco da
capacidade técnica e financeira do licitante, proporcionando maior disponibilidade
de equipamento e pessoal especializado. O consdrcio ainda enseja a participacao

de maior nimero de empresas, possibilitando 0 aumento nacompetitividade.
5.9 Da participagdo de empresas estrangeiras

A participagdo de Empresas Estrangeiras ser4 devidamente amparada na
legislacdo patria, e fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a
Administracdo Publica com aumento da quantidade de licitantes. Por
consequéncia, possibilitard a formalizacdo de contratos mais vantajosos, com
melhores precos e melhores técnicas, trazendo a Contratante economia e obras

de maior qualidade.

5.10 Da subcontratacao
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Sera admitida a subcontratacé@o para as atividades que ndo constituam o escopo
principal do objeto, até o limite de 20% do contrato. A subcontratacdo se justifica
por se tratar de uma obra que contempla servicos complementares as atividades
comuns, necessitando de empresas com atuacdo em atividade especifica. A
Subcontratagdo pode assim trazer celeridade na execucdo da obra, diminuindo

transtornos a populacao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memoérias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a administracao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacdo (inciso VI do 8§ 1° da Lei
14.133/21).
A estimativa de precos da contratacdo serd compativel com os quantitativos
levantados noprojeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices daConstrucao Civil, que é a principal tabela utilizada
no orcamento de obras em geral, de acordo como ultimo boletim de referéncia
publicado, mantida pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, queinforma os
custos e indices da Construgcdo Civil no Brasil. Também podera ser utilizado a
base de dados NOVO SICRO - Sistema de Custos Rodoviarios (DNIT) para

compor precificagdo do objeto (quando for o caso).

Na falta de composicdo no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a
composicao unitaria do servico, contendo as justificativas técnicas para as
composicBes adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da
motivacdo dos atos que fundamentaram os valores adotados (por exemplo,
memoria de célculo dos coeficientes de utilizacdo de insumos), bem como a
identificacdo do responsavel pela elaboracdo. O Tribunal de Contas da Unido
recomenda adotar a composi¢ao de outros sistemas referenciais de prec¢os, desde
gue mantidos os coeficientesde consumo para cada servico, utilizando-se o custo
dos insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que este ndo contemple os
servicos em andlise, exige- se que se busque informacdes em outrasfontes de

precos para analise do orcamento de obra publica.
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Com base no exposto, 0s custos relativos a execucdao da obra encontram-se
detalhadamente apresentados na planilha orcamentéria, a qual foi elaborada por
Engenheiro devidamente qualificado e experiente, com o objetivo de garantir a
precisdo e a conformidade com as melhores praticas de gestao de projetos. A
planilha orcamentaria reflete o orcamento completo da obra a ser executada,
incluindo todos os custos diretos e indiretos envolvidos, e determina o valor final

de referéncia para a contratacdo, conforme as especificagfes estabelecidas.

O orgcamento foi desenvolvido de maneira minuciosa e criteriosa, levando em
consideracao todos 0s aspectos técnicos e operacionais necessarios a execugao
da obra. Este valor de referéncia, cuidadosamente apurado, seré integrado a
documentacdo do Projeto Basico, Projeto Executivo e Termo de Referéncia,

constituindo a base para a contratacdo e execuc¢ao dos servicos previstos.

Adicionalmente, todas as fontes utilizadas para compilar os precos e o0s
par@metros adotados na elaboracdo do orcamento estdo devidamente
especificadas e documentadas na planilha orgcamentaria, na aba “Orgamento”.
Essa aba contém informacdes detalhadas sobre os precos de mercado
consultados, as tabelas de insumos e os calculos realizados, garantindo a
transparéncia e a rastreabilidade dos valores apresentados, bem como a

conformidade com as normas e diretrizes pertinentes a realizacéo da obra.

Esse processo assegura que todos os custos estdo devidamente justificados e
gue o orgcamento elaborado € compativel com as exigéncias técnicas e financeiras
do projeto, proporcionando seguranga juridica e a devida eficiéncia na execucao

dos recursos previstos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

Fundamentacdo: Descricdo da solucdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso Vildo § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).

A contratacdo destina-se a execucgdo de obra de reforma e ampliagdo do Centro
de Eventos.do Municipio de Nossa Senhora das Gragas; conforme elementos
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definidos nos projetos, planilhas orgamentarias e demais documentos técnicos

que integram o processo.

A obra contemplard os seguintes grupos de servicos, conforme planilha

or¢camentaria:
SERVICOS PRELIMINARES E ADMINISTRACAO DA OBRA

Compreendendo instalacdo de canteiro, sinalizacdo, mobilizac&o, protecédo da
obra, administracdo local, acompanhamento técnico e demais providéncias

iniciais necessarias a execucao.
MOVIMENTO DE TERRA, DRENAGEM E AGUAS PLUVIAIS

Incluindo escavacdes, aterros, regularizacdes, sistemas de drenagem e

adequac0es para correto escoamento das aguas pluviais.
FUNDACOES

Execucdo e/ou reforco de elementos de fundacdo necesséarios as areas

ampliadas ou adequadas.
ESTRUTURAS

Execucao e/ou adequacao de estruturas necessarias a reforma e ampliacdo dos

ambientes previstos em projeto.
ALVENARIA, DIVISORIAS, MUROS E FECHOS

Execucdo, recomposicdo e adequacdo de paredes, divisérias internas, muros e

demais elementos de vedagéo.
COBERTURA

Reforma, adequacéo ou execucgdo de cobertura, incluindo estrutura, telhamento,

rufos e demais componentes.
ESQUADRIAS, ACESSORIOS, VIDROS E ESPELHOS

Substituicéo e instalacdo de portas, janelas, vidros, ferragens e demais elementos

necessarios a recomposicao e adequacédo da edificagao.

INSTALACOES ELETRICAS, TELEFONIA, SISTEMAS DE PROTECAO E
VENTILACAO

Recomposi¢ao integral das instalacdes elétricas (inclusive em razéo.do furto da
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fiacdo existente), execucdo de sistemas de protecdo, ventilacdo e demais

adequac0es técnicas.
INSTALACOES HIDROSSANITARIAS, GAS-GLP, INCENDIO E APARELHOS

Regularizacéo e execucdo das redes hidrossanitarias, implantagdo/adequacéo da
central de gas GLP, sistemas de prevencdo e combate a incéndio, bem como

instalacdo de aparelhos sanitérios.

REVESTIMENTOS DE PAREDES E PISOS, IMPERMEABILIZACOES,
PINTURAS E ARGAMASSAS

Recuperacéo e execucao de revestimentos, pisos, impermeabilizacdes, pinturas

e acabamentos em geral.

PAVIMENTACAO E CALCAMENTO, PAISAGISMO E EQUIPAMENTOS
EXTERNOS

Execucdo ou adequacdo de areas externas, calcadas, acessos, pavimentacao,

paisagismo e instalacdo de equipamentos externos.
DIVERSOS (LIMPEZA, ENSAIOS TECNOLOGICOS, EQUIPAMENTOS)

Servigos complementares necessarios a entrega final da obra, incluindo limpeza
final, testes, ensaios tecnoldgicos e fornecimento de equipamentos previstos em

projeto.

As intervencBes deverdo observar rigorosamente 0s projetos aprovados,
memoriais descritivos, especificacdes técnicas, normas vigentes e cronograma
fisico-financeiro, garantindo qualidade, seguranca, funcionalidade e atendimento

ao interesse publico.

PARAGRAFO UNICO: DA SOLICITACAO DE APRESENTACAO DE
GARANTIA

Sera exigida garantia da execuc&o do contrato, na forma da CLAUSULA DECIMA

da Minuta de Contrato.

O recolhimento da garantia de execucdo e da garantia adicional, se houver,
devera ser efetuada nos termos dos artigos 96, 97, 98 e 59, 85° da Lei
14.133/2021.

A garantia de execucdo sera equivalente a 5% (cinco por cento) do valor do

contrato, incluido, no que couber, o reajustamento de precos; podendo ser
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prestada conforme as modalidades previstas nos artigos 96 e seguintes da Lei
14.133/2021.

A proponente vencedora devera, quando da assinatura do termo de contrato de
empreitada, sob pena de decair o direito de contratacdo, apresentar comprovagao

da formalizac&o da garantia de execucéo e da garantia adicional, se houver.

Como condicdo para assinatura do contrato, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este Ultimo e o
valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a
Lei Federal n° 14.133/2021.

No caso de o contratado optar pela modalidade seguro-garantia, devera
apresenta-lo no prazo maximo de 1 (um) més, contado da data de homologacéao

da licitacao e anterior a assinatura do contrato.

Quando a garantia se processar sob a forma de Seguro-Garantia ou Fianca
Bancaria, ndo podera ser prestada de forma proporcional ao periodo contratual,
devendo sua validade coincidir com o prazo de vigéncia do contrato. Caso ocorra

prorrogacao do contrato, a garantia apresentada devera ser prorrogada.

Se ocorrer majoracdo do valor contratual, o valor da garantia de execugao sera
acrescido pela aplicacdo de 5% (cinco por cento) sobre o valor contratual
majorado. No caso de reducao do valor contratual, podera a contratada ajustar o
valor da garantia de execucao, se assim o desejar. Se ocorrer a prorrogacao dos
prazos contratuais devera ser providenciada a renovagcdo da garantia

contemplando o novo periodo.

A devolucéo da garantia de execucéo e da garantia adicional, quando for o caso,

ou o valor que dela restar, dar-se-4 mediante a apresentacao de:

a) aceitacdo pelo CONTRATANTE do objeto contratado e o termo de recebimento

definitivo;

b) certiddo negativa de débitos, expedida pela Receita Federal, referente ao

objeto contratado concluido;

c) comprovantes, nos casos previstos, de ligacdes definitivas de agua e/ou

energia elétrica.

Nos casos previstos de. Extincdo do Contrato por culpa da CONTRATADA, a
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garantia de execucdo e a garantia adicional, se houver, ndo serdo devolvidas,

sendo, entdo, apropriadas pelo CONTRATANTE a titulo de indenizac&o/multa.

A exigéncia de garantia contratual € uma medida essencial para assegurar a
correta execucao do contrato, proteger os interesses da Administracdo Municipal
e garantir o cumprimento das obrigac6es assumidas pela empresa contratada.
Este mecanismo esta fundamentado em diretrizes legais estabelecidas pela Lei
n® 14.133/2021, que regulamenta as licitacdes e contratacdes publicas, e visa
proteger o erario publico e assegurar que a obra ou servico seja realizado

conforme o estipulado, sem comprometer a qualidade ou o prazo de entrega.

A Administracdo Municipal, ao solicitar garantia contratual, busca proporcionar
seguranca tanto para si quanto para os cidaddos, minimizando os riscos de
inadimpléncia ou descumprimento das condicdes contratuais por parte da
contratada. A garantia contratual assegura que, em caso de falhas na execugéo
ou descumprimento das obrigacbes estabelecidas, a Administracdo tenha
respaldo financeiro para reparos, ajustes e, se necessario, para a contratacéo de

outro prestador de servicos.

Fundamentacéo Legal da Garantia Contratual

De acordo com os artigos 96, 97, 98 e 59, 85° da Lei 14.133/2021, a exigéncia de
garantia de execucao do contrato tem a finalidade de assegurar o cumprimento
das obrigacBes assumidas pela empresa contratada, e deve ser equivalente a 5%
do valor total do contrato, incluindo, quando aplicavel, os reajustes de precos.
Essa exigéncia visa proteger a Administracdo Municipal contra possiveis riscos

financeiros decorrentes de falhas na execucéo do objeto contratado.

A garantia contratual, portanto, ndo € uma mera formalidade, mas sim um
instrumento que garante a responsabilizacdo da contratada em caso de
inadimplemento, falhas na entrega ou problemas de qualidade. A Administracéo
tem a certeza de que, se o contratado ndo cumprir as obrigagfes, podera fazer

uso da garantia para corrigir os eventuais prejuizos causados.

Modalidades de Garantia Contratual e Suas Vantagens

As garantias’ podem ser prestadas por diversas modalidades, como_fianca
bancaria, seguro-garantia ou outra forma- prevista-pela-legislacdo. Cada uma
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dessas modalidades oferece vantagens especificas para a Administracdo
Municipal, permitindo flexibilidade na escolha da op¢édo mais adequada ao tipo de

contrato e a natureza da obra ou servi¢co contratado.

Seguro-Garantia: Quando a garantia é prestada por meio de seguro-garantia, o
contratado oferece uma protecdo robusta, com a garantia de que 0s recursos
estardo disponiveis caso a contratada ndo cumpra suas obrigacdes. Essa
modalidade também é vantajosa em termos de transparéncia e facilidade de
execucdo em caso de inadimpléncia, pois a seguradora assume a

responsabilidade pelo pagamento da indenizacao.

Fianca Bancaria: A fianca bancéria é outra modalidade de garantia contratual
gue oferece seguranca financeira para a Administracéo. Ela garante que, caso a
contratada descumpra as obrigagfes, o banco prestador da fianga assumira a
responsabilidade pelo pagamento, garantindo que 0S recursos necessarios

estardo disponiveis.

Além disso, a Administracdo Municipal, ao exigir que a garantia seja valida por
todo o periodo de execucdo contratual, incluindo eventuais prorrogacoes,
assegura que, durante toda a vigéncia do contrato, a protecdo estara em vigor,
mantendo o compromisso da contratada com a qualidade e a execug¢éo do objeto

contratado.
Garantia Adicional em Caso de Propostas Subvaloradas

A exigéncia de garantia adicional para propostas que apresentem valores abaixo
de 85% do valor estimado pela Administracdo é uma medida preventiva essencial
para proteger a Administracdo Municipal contra riscos decorrentes de propostas
subvalorizadas, que podem gerar dificuldades para a empresa contratada no
cumprimento do contrato. Caso o valor da proposta seja inferior a esse percentual,
a exigéncia de uma garantia adicional assegura que o contratante tenha respaldo
financeiro caso a empresa nao consiga executar a obra ou o servi¢o dentro dos

parametros estabelecidos.
Devolugéo e Retencédo da Garantia

A devolucdo da garantia de execucdo, ou o valor que dela restar, ocorrera
somente apos a aceitacdo definitiva do objeto contratado pela Administracao, com
a apresentacao de todos os documentos comprobatorios exigidos. No entanto, se
houver extincao do contrato por culpa da contratada, a garantia sera.retida,

podendo_ser apropriada pela Administragéo Municipal a titulo de indenizacéo ou
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multa, conforme previsto na legislacdo. Essa medida protege os interesses da
Administracdo e garante que nado haja prejuizo financeiro decorrente do ndo

cumprimento das obrigac6es contratuais.
Concluséo: Garantia como Instrumento de Protecdo e Responsabilidade

Portanto, a exigéncia de garantia contratual € uma préatica fundamental para
garantir a efetividade dos contratos publicos e a protecdo dos recursos publicos.
Ao exigir a garantia de execugédo, a Administracdo Municipal se resguarda contra
possiveis riscos de inadimpléncia, falhas na execucdo e descumprimento das
condicbes estabelecidas no contrato. A utilizacdo das modalidades previstas pela
Lei n° 14.133/2021, como fianga bancéria, seguro-garantia e outras formas de
garantia, oferece flexibilidade e seguranca para que a obra ou servico seja
executado conforme o planejado, com a qualidade e dentro dos prazos
estipulados. Assim, a exigéncia da garantia de execuc¢do do contrato, incluindo a
garantia adicional quando necessaria, € uma medida imprescindivel para
assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais e proteger os interesses da

Administragéo Municipal e da sociedade.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA
SOLUCAO

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo

da solucéo. (IncisoVIll do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
O parcelamento da solugédo néo é recomendéavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestédo
de um Unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execu¢éo dos
servigos por parte da administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e

a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

Para execucdo de obra de reforma e ampliacdo do Centro de Eventos do
Municipio de Nossa Senhora das Gracas ndo ha viabilidade técnica na divisédo
dos servicos, que em sua grande maioria séo interdependentes, visto que 0 atraso
em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando
aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da

obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econémica, uma vez que a tendéncia

€ que o custo seja reduzido para obras maiores-em fungéo da diluicdo dos custos
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administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a
competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servicos
sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o

fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracao ou por representar possivel

prejuizo ao conjunto do objetoa ser contratado.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos  resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

A execucdo da obra de reforma e ampliacdo do Centro de Eventos do Municipio
de Nossa Senhora das Gragas visa atender a uma série de necessidades
essenciais da populacao local, com impactos diretos na qualidade de vida dos
habitantes e no fortalecimento das atividades sociais, culturais e institucionais do
Municipio. Os resultados esperados sdo multiplos e abrangem aspectos de
infraestrutura, sociais, econémicos e administrativos, promovendo significativa

melhoria na oferta de espaco publico adequado para atendimento da comunidade.

Primeiramente, um dos principais resultados esperados com a obra é o
restabelecimento das condi¢cdes adequadas de uso da edificacdo, atualmente
comprometida por atos de vandalismo e deteriora¢éo, incluindo o furto da fiacdo
elétrica, problemas nas instalag8es hidrossanitarias, danos em vidros, esquadrias
e acabamentos. Com a reforma, sera possivel devolver a populacdo um espaco

seguro, funcional e compativel com as normas técnicas vigentes.

Além disso, a obra proporcionard a ampliacdo e reorganizacdo dos ambientes
internos, incluindo salé@o principal, cozinha, bar, sanitarios, BWC PNE masculino
e feminino, circulagéo, hall, depdsito, pavilhdo e central de gas, permitindo melhor
aproveitamento do espaco e maior capacidade de atendimento durante eventos
publicos, reunides, atividades culturais, formaturas, capacitagdes e demais agbes

promovidas pelo Municipio.
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Outro beneficio relevante sera a adequacdo as normas de acessibilidade,
seguranca e prevencao contra incéndio, garantindo inclusdo, conforto e protecéo
aos usuarios. A implantacdo e adequacdo de sanitarios acessiveis (PNE),
melhoria das instalacbes elétricas, hidrossanitarias e de gas, bem como a
regularizacdo dos sistemas de protecdo, contribuirdo para que o prédio atenda

plenamente as exigéncias legais e técnicas aplicaveis.

Do ponto de vista social, a reativacdo do Centro de Eventos fortalecera o convivio
comunitario, incentivando a realizacdo de atividades culturais, educacionais e
institucionais. Espacos publicos adequados sédo fundamentais para a promocédo
da integracédo social e da identidade local, funcionando como ponto de encontro

da comunidade.

Economicamente, a melhoria da infraestrutura podera estimular a realizacdo de
eventos que movimentem o comércio local e a prestagéo de servigos, contribuindo

indiretamente para o desenvolvimento econdmico do Municipio.

Sob o aspecto patrimonial, a obra promovera a valorizagao e preservagdo de bem
publico municipal, evitando maior degradacéo da edificacdo e reduzindo custos
futuros com manutengdes emergenciais decorrentes da falta de intervencao

adequada.

A qualidade de vida da populacdo sera diretamente beneficiada, uma vez que a
disponibilizacdo de espaco publico estruturado, seguro e acessivel amplia as
oportunidades de participacdo em atividades coletivas, fortalecendo o papel

institucional do Municipio na promog¢ao do bem-estar social.

Por fim, a execugcdo da obra demonstra o compromisso da Administracdo
Municipal com a adequada gestdo do patrimdnio publico, com a melhoria da
infraestrutura urbana e com a promoc¢do de politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento social e comunitario.

Assim, os beneficios da reforma e ampliacao do Centro de Eventos refletem-se na

valorizacdo do espaco publico, no fortalecimento da vida comunitaria e na

\

melhoria das condicbes de atendimento a populagdo de Nossa.Senhora das
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Gragas.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela
administragdo previamente a celebragcdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequacdo do ambiente da organizacao; (inciso X do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).

A celebracdo do contrato destinado a execucao da obra de reforma e ampliagédo
do Centro de Eventos do Municipio de Nossa Senhora das Gracas exige a adocéo
de providéncias administrativas prévias essenciais para assegurar a adequada
gestéo contratual, o cumprimento das obrigacfes pactuadas e a correta aplicacdo
dos recursos publicos.

Nos termos do inciso X do 81° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a Administracao
devera adotar medidas voltadas a preparacdo da estrutura administrativa
responsavel pela fiscalizagcdo e gestao do contrato, bem como a organizacdo dos
procedimentos internos necessarios ao acompanhamento eficiente da execucgéo

da obra.
Designacdo e Capacitacdo dos Servidores Responsaveis
Previamente a assinatura do contrato, devera ser formalmente designado:

e Gestor do contrato;
e Fiscal técnico da obra;
 Fiscal administrativo, se necessario.

Os servidores designados deverdo possuir conhecimento compativel com a
natureza da obra, especialmente quanto a andlise de projetos, medicdes,
cronograma fisico-financeiro, planilhas orcamentarias e especificacdes técnicas.

A Administracao devera assegurar que 0s responsaveis pela gestao e fiscalizagéo
tenham conhecimento da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto:

« A execucéo e fiscalizacdo contratual;

« A formalizac&o de aditivos;

« A aplicagéo de penalidades;

« A gestao de riscos;

¢ Aos procedimentos de recebimento provisério e definitivo da obra.

Caso necessario, devera ser promovida orientagdo técnica interna ou capacitagéo
especifica para adequada conducao dos trabalhos.

Organizacao da Estrutura Administrativa de Acompanhamento
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A Administracdo deverd estruturar os procedimentos internos necessarios ao
acompanhamento da obra, incluindo:

e Definicdo de rotina para medicdes periddicas;

e Procedimentos formais para aprovacéo de etapas concluidas;

e Controle do cronograma fisico-financeiro;

¢ Registro documental das ocorréncias da obra;

e Arquivamento organizado de relatdrios técnicos, medi¢cbes e comunicacdes
formais.

Também devera ser assegurado 0 acesso aos projetos, memoriais, planilhas e
demais documentos técnicos pelos fiscais designados, garantindo condi¢cfes
adequadas para analise e acompanhamento da execugao.

Elaboracédo de Plano de Fiscalizacdo da Obra

Antes da celebracdo do contrato, devera ser estruturado plano bésico de
fiscalizacdo, contemplando:

o Acompanhamento do cumprimento do cronograma fisico-financeiro;

e Verificacdo da qualidade dos servigos executados;

e Conferéncia das medicdes apresentadas;

e Observancia das normas técnicas aplicaveis;

e Controle da recomposicao das instalacdes elétricas, hidrossanitarias, central de
gas e demais sistemas previstos;

« Fiscalizacao da adequacao as normas de acessibilidade e seguranca.

Esse planejamento prévio permitira atuacdo preventiva, reduzindo riscos de
atrasos, falhas construtivas ou pagamentos indevidos.

Gestao de Riscos e Prevencéo de Irregularidades

A Administrac&o devera considerar os principais riscos associados a execucao da
obra, tais como:

e Atrasos no cronograma;

e Execucéo em desconformidade com o projeto;

e Problemas de qualidade nos materiais empregados;

o Necessidade de ajustes técnicos durante a execucgao.

Devem estar previamente definidos os procedimentos para registro de
ocorréncias, notificacdo da contratada, aplicacdo de sancdes e eventual
necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro, conforme previsao contratual e
legislacao vigente.

Previsdo de Recebimento e Encerramento Contratual
Deveréo estar estabelecidos os procedimentos para:

e Recebimento provisorio da obra;

o Correcéo de eventuais pendéncias;

« Recebimento definitivo;
« Elaboragdo de termo circunstanciado.
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Concluséo

As providéncias prévias a celebracdo do contrato séo indispensaveis para garantir
que a obra de reforma e ampliagdo do Centro de Eventos seja executada com
qgualidade, dentro do prazo previsto e em conformidade com o0s projetos
aprovados.

A adequada designacdo e capacitacdo dos servidores, a organizagdo
administrativa, o planejamento da fiscalizacdo e a gestdo preventiva de riscos
demonstram o compromisso da Administracdo Municipal com a eficiéncia,
transparéncia e responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos,
assegurando que os resultados esperados sejam efetivamente alcancados em
beneficio da populagéo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS /INTERDEPENDENTES

Fundamentacao: Contratacdes correlatas e/ou
interdependentes. (Inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

Inicialmente, ndo ha contratacdes em andamento que sejam correlatas ou
interdependentes com a futura contratacdo, de modo que ndo se preveem
interferéncias ou a necessidade de cuidados especiais no planejamento dessa
nova contratacdo. Dessa forma, o processo de licitacdo e a execucdo do contrato
poderdo ser conduzidos de maneira independente, sem a necessidade de ajustes
ou adaptagOes decorrentes de vinculos com outras contratacdes, assegurando a
autonomia e a integridade do planejamento e da execugcdo do objeto a ser
contratado.

12. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (Inciso XII
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para
analisar os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos

positivos e negativos na aquisicdo quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
b) O emprego apurado dos recursos publicos;
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c) Conservacao e gestéo responsavel de recursos naturais;
d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

€) Remocéo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte
de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas
como INMETRO eABNT.

No art. 45, Lei n°® 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia
deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras
CONTRATADAS, mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental,
utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigcos que, comprovadamente,
favorecam areducdo do consumo de energia e de recursos naturais, avaliacdo de
impacto de vizinhanga, protecao do patriménio historico, cultural, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepcdo a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da
construcdo civilcomo aqueles provenientes de construcfes, reformas, reparos e
demoligcbes de obras de constru¢do civil, e os resultantes da preparagdo e da
escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocosceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes,
fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha. Sob esse viésnormativo, a contratacdo pretendida nesta Concorréncia
Eletrbnica caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execucao implicara
diretamente na geracdo de residuos de construcdo civil, demodo que devera a
futura CONTRATADA empreender esfor¢cos para minimizar a producdo de
residuos, dando destinagdo adequada aqueles de inevitavel producgéo, visando

mitigar os possiveisdanos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que
dispde que deve o Termo de Referéncia/Projeto Basico conter o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para definir
e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do impacto

ambiental.
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Diante disso, na execucdo da obra devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA
a observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizacéo
guanto ao estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as leis

ambientais na consecuc¢do da obra.

13. MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacao sera retratado por meio do documento elaborado
para a identificacdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de
Concorréncia Eletronica, contendo as a¢des de controle, prevencéo e mitigagdo
de impactos, materializando-se no mapa derisco da contratacdo. Esse mapa sera

materializado com todas as suas caracteristicas no Projeto Basico.

No caso de atrasos na execucao do contrato caso fique constatado culpa exclusiva
do CONTRATADO deve ser providenciada a deducdo dos servi¢os previstos no
cronograma fisico- financeiro e, se for o caso providenciar o devido ressarcimento.
Ademais, visando prevenir a ocorréncia de atrasos devera constar dos demais
artefatos da contratacdo prazos para verificacdo de eventuais atrasos no periodo

a ser definidos em 06 meses, levando em consideragéo a vigénciacontratual.

O cronograma fisico-financeiro devera estar atualizado com a execucdo
contratual, de modo que seja possivel visualizar o acompanhamento da
programagédo feita para a obra, em caso de atrasos significativos devera ser

providenciado termo aditivo para atualiza-lo.

14. MATRIZ DE RISCOS

Fundamentacdo: De acordo com o mapa de riscos, o
contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacdo de riscos,
alocando-os entre contratante e contratado, mediante
indicacdo daquelesa serem assumidos pelo setor publico ou
pelo setor privado, ou mesmo a serem compartilhados.
(caput do art. 330 da Lei 14.133/21)

A matriz de riscos € uma clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos

supervenientes a contratacdo, contendo, a listagem de possiveis..eventos

supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
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equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacéo

de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia.

Tendo em vista que a intervencdo ndo se enquadra nos casos que exigem a

elaboragéo de matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado,
conforme 8 3° do art. 22 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, foi
realizada uma andlise simplificada dos riscos da contratagdo, verificando os

seguintes riscos, acdes preventivas ou mitigadoras e responsaveis por adota-las.

Objeto: Reforma e Ampliacdo do Centro de Eventos de Nossa Senhora das

Gracas

Formalizacdo de Demanda
incompleta, sem contemplar
todas as necessidades da Solucao Realizar vistoria
01 reforma (instalagdes inadequada ou |[Formalizacdo |[técnica detalhada |Unidade
elétricas furtadas, problemas|{incompleta da Demanda |jantes da Demandante
hidrossanitarios, central de |(para o prédio formalizacdo
gas, acessibilidade,
acabamentos etc.)
Auséncia de analise de Apllca(;ao A\/_alla(;ag tecnica
o inadequada de . e financeira das « -
02 prioridade da obra frente a Planejamento L Gestdo Municipal
... lrecursos prioridades
outras demandas municipais|| - . S
publicos municipais
x - ~_|[Irregularidade Incluir no PCA e
Né&o previséo da contratagdo . .
i orcamentaria e . compatibilizar Setor de
03 no PCA e nas leis ; ) Planejamento .
orcamentarias impedimento com PPA, LDO e |[Planejamento
¢ da contratacdo LOA
Escolha de Elaborar ETP
04 Elapo_rzigao qlo_ETP apos §oll_Jf;ao ETP antes da ) Equipe do ETP
definicdo prévia da solucdo |[inviavel ou contratacdo de
inadequada projetos
Falta de tempo para ZL??CeitanTeegto Garantir prazo
05 elaboracdo adequada do . ETP adequado para Gestdo Municipal
risco de L
ETP e estudo tecnico
aditivos
Auséncia de profissional Designacdo de
- . Documento : .
técnico habilitado para e engenheiro/arquit . «
06 x o técnico ETP . Administragédo
elaboracdo ou validagéo dos ||. . eto responsavel
inconsistente -
estudos técnico
Na&o realizacdo de analises |Paralisacdo da . . . ||Vistoria técnica . o
07 . R Projeto Basico Equipe Tecnica
técnicas relevantes(elétrica, |obra ou detalhada e
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hidrossanitaria, gas, necessidade de compatibilizagéo
acessibilidade) aditivos dos projetos
Licitaao Atualizacéo dos
deserta ou valores com base ||Setor de
08 Orcamento desatualizado  ||necessidade de |Orcamentagéo .
. em tabelas Engenharia
reajuste L
. . oficiais vigentes
imediato
Reducéo da .
- .. o Reviséo técnica
Definicdo de requisitos competitividad . L - . .
09 o . - - ..~ |Projeto Basico |com analise de  ||[Equipe Técnica
restritivos no Projeto Bésico|le ou licitagdo
mercado
fracassada
Conferéncia
Edital em desacordo com o Impugnacoes e Elaboracédo do cruzadg entre Comissao de
10 . - atrasos no . setor tecnico e o
Projeto Bésico Edital . Licitagédo
processo comissdo de
licitacdo
Retrabalho e .~
o Revisédo das -
Licitagdo deserta ou atraso na PN Comisséo de
11 x Fase Externa |exigéncias do L
fracassada execucdo da . Licitacao
edital
obra
Fiscalizacédo
Atraso ou continua e
Inexecucéo parcial ou total o Execucao aplicacdo de Gestor e Fiscal do
12 paralisacdo da .
da obra pela contratada obra Contratual penalidades Contrato
quando
necessario
. Acompanhamento
Comprometim x - .
Atraso no cronograma Execucao periddico e Fiscal do
13 e . ento da entrega e o
fisico-financeiro Contratual notificacoes Contrato
da obra .
formais
« . Necessidade Fiscalizacdo
Execucdo de servigcos em « L
: de retrabalho e [Execucéo técnica rigorosa e || . -
14 desconformidade com o : ... ||[Fiscal Técnico
) aumento de Contratual registro em diério
projeto
custos de obra
__|[Riscoa Exigir ART/RRT
Problemas na recomposicao |seguranga e « .
. ~ o - - Execucao e testes tecnicos
15 das instalagOes elétricas e |limpossibilidad
. Contratual antes do
sistemas de seguranca e de uso do .
., recebimento
prédio

15.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA

CONTRATACAO
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Fundamentac¢ao: Posicionamento conclusivo sobre a
adequacédo dacontratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (Inciso Xlll do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).

Trata-se de Obra de Engenharia, pois a sua execugdo acarretarad em alteragcao
significativa do espaco, necessitando de conhecimento técnico para fazé-lo, cuja
acao impacta no alcance do objeto pretendido. As experiéncias anteriores indicam
gque a contratacdo apresenta viabilidade e alta probabilidade de alcance dos

resultados pretendidos.

Considerando que a execucao contratual é realizada através da execucao
indireta, para obras e servicos de engenharia, valendo-se da expertise e Know
how do mercado.

Considerando que para a execuc¢ao de obra de reforma e ampliacdo do Centro de
Eventos de Nossa Senhora das Gracas, torna-se imprescindivel a contratacéo de
servigos especializados, tendo em vista a necessidade de melhorias, necessarias

para atendimento da demanda exarada.

Assim, ap6s o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a
obtenc&dodo objeto, sendo ele a contratagdo de empresa para execucgéo de obra
de reforma e ampliagcdo do Centro de Eventos de Nossa Senhora das Gracas,
segundo as condicbes e especificacdes previstas neste ETP por meio da

Concorrénciaeletrbnica.

16. ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente ETP (Estudo Técnico Preliminar), que corresponde a contratacao de
empresa especializada para execucado de obra de reforma e ampliagdo do
Centro de Eventos de Nossa Senhora das Gracas, contemplando o saléo,
area de servigos, cozinha, bar, circulacdo lavabo, depdsito, bwc pne
masculino, bwc pne feminino, hall, sanitarios masculinos, sanitarios
femininos, pavilhdo e central de gas e demais itens e especificacdes
constantes em projeto, foi elaborado por:

Nome: Luciano Cavalheiro
Cargo/Funcdo: Secretaria de Obras, Viacao e Servigcos Urbanos
Matricula: 934
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17. APROVACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente ETP (Estudo Técnico Preliminar), que corresponde a contratacdo de
empresa especializada para execuc¢do de obra de reforma e ampliacdo do Centro
de Eventos de Nossa Senhora das Gracas, contemplando o saldo, area de
servicos, cozinha, bar, circulagéo lavabo, depdsito, bwc pne masculino, bwc pne
feminino, hall, sanitarios masculinos, sanitarios femininos, pavilhdo e central de
gas e demais itens e especificacBes constantes em projeto, atende aos critérios

dispostos na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e foi aprovado por:

Nome: Me.Rafael Dezotti de Almeida
Cargo/Funcéo: Engenheiro civil

Matricula: 640

Formacéo: Engenheiro civil— CREA-PR 151.126/D

Setor: Departamento de Engenharia Municipal

Nome: Clodoaldo Aparecido Rigieri
Cargo/Funcéo: Prefeito Municipal
Matricula: 1028

18. INTEGRAM O PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA
TODOS OS FINS DE DIREITO:

ANEXO I: JUSTIFICATIVAS TECNICAS Art. 18, inciso IX Lei 14.133/2021

ANEXO Il PASTA TECNICA (ESTE DOCUMENTO ENCONTRA-SE

DISPONIVEL NA INTEGRA NOS AUTOS DO PROCESSO

Nossa Senhora das Gragas/PR, 03 de marco de 2026

Luciano Cavalheiro
Secretaria Municipal de Obras, Viagéo e Servigos Urbanos
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO PROJETO BASICO

Me.Rafael Dezotti de Almeida
Engenheiro Civil - Engenheiro Civil — CREA-PR 151.126/D
RESPONSAVEL PELA APROVACAO DO PROJETO BASICO

Clodoaldo Aparecido Rigieri
Prefeito Municipal
RESPONSAVEL PELA APROVACAO DO PROJETO BASICO
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ANEXO I: JUSTIFICATIVAS TECNICAS Art. 18, inciso 1X Lei 14.133/2021

JUSTIFICATIVA SOLICITACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL E PROFISSIONAL

Em conformidade com os requisitos estabelecidos no art. 18, inciso 1X, da Lei n®
14.133/2021, a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica, tanto
operacional quanto profissional, se justifica pela necessidade de garantir que o
licitante possua as condi¢ces adequadas para executar o contrato de acordo com
as especificagfes e exigéncias previstas. A comprovacao de responsabilidade
técnica sera exigida por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, os quais devem incluir a descricdo detalhada do objeto
do contrato, bem como a quantidade minima exigida para a comprovacao da
experiéncia, conforme estipulado nos artigos 67 e seguintes da Lei 14.133/2021.

Os atestados apresentados devem ser acompanhados, obrigatoriamente, da
Certidao de Acervo Técnico (CAT), Anotagéo de Responsabilidade Técnica (ART)
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), emitidos pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU). Esses documentos sdo fundamentais para validar a
responsabilidade técnica pela execugdo das atividades descritas nos atestados,
assegurando que o licitante tenha competéncia técnica e experiéncia na area
especifica do objeto do contrato.

Adicionalmente, em consonancia com a legislacao vigente, sera permitido o
somatério de atestados (conforme quantitativo minimo exigido no edital da
presente contratacdo), permitindo que o licitante comprove sua experiéncia por
meio de documentos emitidos por diferentes contratantes, desde que todos os
requisitos legais e técnicos sejam atendidos. Essa flexibilidade visa ampliar as
possibilidades de participacdo, sem comprometer a exigéncia de qualificacéo
técnica minima necessaria para garantir a execucdo bem-sucedida do contrato.

A exigéncia de comprovacdo de experiéncia prévia e a devida documentacéo
técnica ndo s6 visam garantir que a empresa possua a qualificacdo necessaria,
mas também servem como medida de precauc¢édo para mitigar riscos relacionados
a inexperiéncia, como a execucdo de servigos abaixo do padrdo exigido ou o
descumprimento de normas regulatérias, incluindo aqueles referentes a
seguranca, qualidade e sustentabilidade. Assim, o cumprimento desses requisitos
fortalece a confiabilidade do processo licitatério, assegurando que o contratado
tenha competéncia técnica comprovada e esteja apto a atender plenamente as
exigéncias do contrato.

JUSTIFICATIVA SOLICITACAO QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
Prevé a Nova Lei de Licitacdes — Lei n® 14.133/2021.:

“‘Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita
a apresentacdo da seguinte documentacao:

| — balango. patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstrag6es contabeis.dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
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Il — certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econbmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
gue importem em diminuicdo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

8§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucgéo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
aavaliacéo de situacdo econémico-financeira suficiente para o cumprimento
das obrigac@es decorrentes da licitacao.

8§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2
(dois) anos.” (grifou-se)

Tais exigéncias tém por finalidade demonstrar que a empresa participante do
certame goza de boa salde financeira, possuindo assim, sob a perspectiva
econbmico-financeira, capacidade para suportar as despesas decorrentes da
execuc¢do do contrato. A certiddo negativa de faléncia, especificamente, destina-
se a atestar que néo existem processos dessa natureza tramitando em face da
empresa licitante, do que se presume sua insolvéncia.

Assim, com o pedido da certiddo de faléncia e concordata, a administragéao,
mitigara os riscos de contratar com empresa que esteja com sua salde financeira
prejudicada, que consequentemente poderd ndo honrar com 0S compromissos
assumidos em uma eventual contratacao. O que podera acarretar em atrasos ou
interrupcdes da obra a ser realizada, trazendo assim prejuizos a administracao
municipal e ao interesse publico.

Quanto aos indices econdmicos solicitados a lei 14.133/21 em seu art 69, explicita
gue os mesmos se destinam, exclusivamente, a selecdo dos licitantes com
capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execucédo integral do
contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a Administracdo Publica para que
empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro,
pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execucao da obrigacao
contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigacao.

A presente contratacao representa um servicos e interesse comum da populagéo
gue nédo deve.sofrer problemas de continuidade e da competéncia administrativa
do municipio, o qual deve.zelar pela seguranca e qualidade nas-instalacdes a
serem construidas.
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A caréncia de recursos faz presumir inviabilidade de execucdo satisfatéria do
contrato e a impossibilidade de arcar com consequéncia de eventual
inadimplemento (c.f. Marcal Justen Filho, paginas 328 e seguintes, Artigo 31 — ob.
cit.)

Para que empresas possam operar com seguranga para toda a comunidade, estas
empresas deverdo estar aptas na sua capacitacéo financeira para a execucdo do
contrato. A qualificacdo econdmico-financeira corresponde a disponibilidade de
recursos para satisfatoria execucao do objeto da contratacao.

Portanto os indices contabeis solicitados, quais sejam:

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE, indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de
suas dividas de curto prazo - mede a solvéncia da empresa, inclusive mede a
capacidade da empresa para saldar suas dividas, quanto maior melhor.

O ILC, em especial, é indice que reflete a situacdo dos compromissos financeiros
de curto prazo em face ao ativo realizavel de curto prazo. A relacdo deve ser
superior a UM (1), pois assim demonstra que a empresa possui recursos
suficientes para saldar seus compromissos financeiros vincendos a curto prazo.
Revela a capacidade para cumprir 0s seus compromissos de curto prazo.
Observa-se que se o indice obtido for igual a um, demonstra a capacidade de
solvéncia necessdria para cumprir com seus compromissos de curto prazo. E
guando superior, indica folga para tomada de decisbes.

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL, indica a capacidade de pagamento da empresa
para saldar R$ 1,00 (um real) de divida de longo prazo, indica quanto a empresa
possui em disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio
seguinte para liquidar suas obrigag@es, com vencimento neste mesmo periodo.

Demonstra se a empresa tem capacidade financeira necessaria para honrar com
0S compromissos de curto e longo prazo assumidos com terceiros. Apresenta
guanto a empresa tem de ativo circulante mais realizavel a longo prazo, para cada
unidade monetéria de obrigagéo total.

INDICE DE SOLVENCIA GERAL

Expressa o grau de garantia que a empresa dispbfe em ativos totais, para
pagamento do total de suas dividas. Para o indice colacionado, o resultado maior
gue 1,00 demonstra que a empresa é solvente, comprovando uma boa situacao,
sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor sera a condicdo da empresa.

Para os trés indices mencionados, o resultado “>= 1” (maior ou igual a um) é
indispensavel & comprovacao da boa situacao financeira, sendo que quanto maior
o resultado melhor sera a condigdo da empresa.

Ademais, deve ser asseverado que caso as empresas ndo alcancem o resultado
exigido nos indices (>=1), existe a possibilidade de comprovacao do capital social
ou patrimonio liquido de 10 % (dez por cento) do valor da contratacdo, ampliando
0 universo de possiveis licitantes nos certames.

Portanto, a-adog¢éo.dos indices nao viola o carater competitivo do certame, uma
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vez que ndo se vinculam a rentabilidade ou lucratividade dos licitantes, prestando-
se tdo somente a afericdo da equilibrada situacéo financeira, constituindo-se em
seguranca para o municipio de Nossa Senhora das Gragas na futura execuc¢éo do
contrato, sendo compativeis com a complexidade exigida no objeto.

JUSTIFICATIVA TECNICA QUANTO A NAO APRESENTACAO DE
PROJETOS EM METODOLOGIA BIM

Com fundamento no paragrafo Unico do art. 516 do Decreto Estadual n°
10.086/2022, que dispde que a ndo adocdo da metodologia BIM (Building
Information Modeling) e/ou de tecnologias compativeis devera ser devidamente
justificada e fundamentada no procedimento licitatério, apresenta-se a seguinte
justificativa.

Considera-se o disposto no art. 513 do Decreto Estadual n° 10.086/2022, que
estabelece a obrigatoriedade da adocdo da metodologia BIM no ambito da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado do Parana, nas
condicBes previstas no regulamento, bem como o art. 524 do referido Decreto,
gue atribui a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SEIL a
responsabilidade pela padronizacdo técnica e avaliagdo da maturidade da
metodologia BIM no ambito estadual.

Considera-se, ainda, a Instru¢cdo Normativa n°® 01/2024 da SEIL, que estabelece
padréo de justificativa para a ndo apresentacao de projetos em BIM e fixa o limite
temporal de 31 de dezembro de 2025 para aceitacdo de justificativas relativas ao
nao atendimento da obrigatoriedade normativa.

Nesse contexto, justifica-se a néo utilizagdo da metodologia BIM pelos seguintes
motivos:

Projetos desenvolvidos na metodologia tradicional

Os projetos de arquitetura e engenharia foram elaborados segundo metodologia
tradicional de desenvolvimento técnico (CAD e documentacdo convencional),
atendendo as normas técnicas vigentes e aos requisitos legais aplicaveis.

Fase de estruturacao institucional para implantacéo do BIM

O Municipio encontra-se em fase de planejamento e estruturacdo interna para
futura implantacdo da metodologia BIM, o que envolve definicdo de estratégia
institucional, adequacao de infraestrutura tecnoldgica, aquisicao de softwares
especificos, atualizacdo de equipamentos de informatica e capacitacéo técnica de
servidores e profissionais envolvidos na elaboracéo e fiscalizacao de projetos.

LimitagOes técnicas e operacionais atuais

No presente momento, o Municipio ainda ndo disp8e de equipe técnica
plenamente capacitada, nem de infraestrutura tecnologica compativel com os
requisitos necessarios a elaboracdo, andlise e fiscalizacdo de projetos
desenvolvidos integralmente em ambiente BIM, o que poderia comprometer a
adequada gestdo contratual caso a metodologia fosse exigida sem a devida
maturidade institucional.

Observancia-ao;prazo normativo vigente
O Municipio declara ciéncia-quanto ao prazo maximo estabelecido-pela Instrucéo
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Normativa n® 01/2024 da SEIL, até 31 de dezembro de 2025, para aceite de
justificativas relativas a ndo adocdo da metodologia BIM, comprometendo-se a
adotar as providéncias necessarias para evolucdo gradual de sua maturidade
institucional quanto a implementacao da referida metodologia.

Dessa forma, a ndo utilizacdo da metodologia BIM encontra-se devidamente
fundamentada em aspectos técnicos, operacionais e institucionais, nao havendo
prejuizo a qualidade dos projetos apresentados.

O Municipio reafirma seu compromisso com a modernizacdo da gestao publica e
com a futura implementagdo da metodologia BIM, em conformidade com as
diretrizes estaduais e com a evolugao de sua capacidade técnica e administrativa.
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