PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ESTADO DO PARANA
Extensdo da Avenida Curitiba, CEP 86.680-000
E-mail: saude@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

OBJETO:

( X)) Servico ndo continuado

() Servico continuado SEM dedicacao exclusiva de méo de obra
() Servico continuado COM dedicacéo exclusiva de mao de obra
() Material de Consumo

() Material permanente/equipamento

DESCRICAO DO OBJETO: Contratacdo de empresa especializada: SILVA E SILVA
COMUNICACAO LTDA para fornecimento de materiais educativos (Dengue, Vamos
Combater Juntos! e A Missdo das Vacinas) a serem distribuidos na Rede Municipal de Ensino,
afim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde do municipio de Nossa
Senhora das Gracas, estado do Parana, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA:

() Pregao eletrénico — Lei n® 14.133/2021

( ) Dispensa Eletronica — Lei n°® 14.133/2021

(x) Inexigibilidade

() Outra modalidade da lei 14.133/2021 — informar qual

s contrataces realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica seguem
brigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigacdo essa advinda do dispositivo
onstitucional previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual
etermina que as obras, 0s servigos, compras e aliena¢des devem ocorrer por meio de licitagdes.

licitacdo foi 0 meio encontrado pela Constituicdo Federal para tornar isonémica a participacao
e interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgdos publicos, acerca
os servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos diversos segmentos
e mercado, bem como buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

ara melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do
ederal de 1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e aliena¢des
erdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
odos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
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condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

O objetivo da licitacdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, observando os principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, licitar é
A regra.

Entretanto, existem situagdes em que determinadas aquisicGes ou contratacGes apresentam
caracteristicas especificas que tornam inviavel a realizacdo do procedimento licitatorio nos
moldes tradicionais, principalmente quando ndo ha possibilidade de concorréncia entre
fornecedores.

Dessa forma, a legislacdo previu excecGes a regra geral de licitacdo, por meio das hipoteses de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, disciplinadas pelos artigos 72 a 75 da Lei Federal n°
14.133/2021.

A inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, podendo ocorrer em diversas
situacdes, como auséncia de pluralidade de fornecedores, inexisténcia de mercado concorrencial
pu quando determinado objeto somente pode ser fornecido por empresa ou representante
exclusivo.

Nesse sentido, 0 artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 estabelece as hipoteses de inexigibilidade de
icitacdo, destacando em seu inciso I:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
I - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros ou contratacdo de servi¢os que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

No presente caso, verifica-se a inviabilidade de competicdo, uma vez que os materiais educativos
‘Dengue, Vamos Combater Juntos!” e “A Missao das Vacinas — Protegendo a nossa salde contra
doencas respiratorias” sdo obras de criagdo intelectual exclusiva da empresa SILVA E SILVA
COMUNICACAO LTDA, responsavel pela producdo, distribuicdo e comercializacdo dos
referidos materiais didatico-pedagdgicos.

Conforme documentacdo apresentada, as obras encontram-se devidamente registradas junto a
Céamara Brasileira do Livro (CBL), possuindo nimero de ISBN especifico, 0 que comprova sua
existéncia formal e registro editorial.

Além disso, os materiais possuem registro de direito autoral, garantindo a protecéo legal da obra
e vedando sua reproducdo ou comercializacdo sem autorizacdo de seus autores e titulares.

Consta ainda declaracdo de autoria e exclusividade, na qual a empresa SILVA E SILVA
COMUNICACAO LTDA declara ser titular dos direitos autorais, produtora e distribuidora
exclusiva dos materiais didatico-pedag6gicos mencionados, ndo havendo concorréncia viavel
para o fornecimento dos mesmos.
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Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competi¢do, uma vez que somente a referida
empresa possui autorizacdo legal para produzir e fornecer os materiais educativos em questao.

Assim, a presente justificativa tem como objetivo formalizar a contratacdo da empresa SILVA
E SILVA COMUNICACAO LTDA para fornecimento de materiais educativos “Dengue,
Vamos Combater Juntos!” e “A Missdo das Vacinas”, destinados a distribui¢do na Rede
Municipal de Ensino, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde do
municipio de Nossa Senhora das Gracas — PR, especialmente no desenvolvimento de acdes
educativas de prevencdo a dengue e incentivo a vacinacao.

A utilizacdo desses materiais possui carater educativo e preventivo, contribuindo para a
conscientiza¢do de criangas, familias e comunidade escolar acerca da importancia do combate
Ao mosquito Aedes aegypti, da prevencdo de doencas e da adesdo as campanhas de vacinagao,
fortalecendo as a¢des de promocéo da saude publica no &mbito municipal.

Portanto, considerando a exclusividade da empresa na producdo e distribuicdo dos materiais,
bem como a inviabilidade de competicdo, a contratacdo encontra respaldo legal no artigo 74,
nciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, justificando-se a realizacdo do processo por
nexigibilidade de licitacdo, observados os demais requisitos legais, inclusive quanto a
compatibilidade dos precos praticados com os valores de mercado.

Justificativa Técnica para a Escolha dos Materiais Educativos

A equipe técnica da Secretaria Municipal de Saide de Nossa Senhora das Gragas optou pela
aquisicdo dos materiais educativos “Dengue, Vamos Combater Juntos!” e “A Missdo das
Vacinas — Protegendo a nossa saude contra doengas respiratorias”, produzidos e distribuidos
pela empresa SILVA E SILVA COMUNICACAO LTDA, com base em critérios técnicos,
pedagogicos e sociais que justificam a escolha dos referidos materiais.

Os materiais educativos foram desenvolvidos com linguagem acessivel e formato ludico,
voltados especialmente ao publico infantojuvenil, com o objetivo de promover a conscientizacdo
e a educagdo em saude dentro do ambiente escolar. As obras abordam temas relevantes de satude
publica, como prevengdo a dengue, combate ao mosquito Aedes aegypti, importancia da
vacinacdo e prevencdo de doencas respiratorias, contribuindo para a formagdo de habitos
saudaveis desde a infancia.

A empresa SILVA E SILVA COMUNICACAO LTDA, sediada em Maringa — PR, atua na
producdo de materiais didatico-pedagogicos voltados a educacdo e conscientizagdo social,
destacando-se na elaboracdo de conteudos educativos voltados para escolas e programas
nstitucionais de salde e cidadania. Os materiais produzidos pela empresa utilizam recursos
pedagogicos interativos, atividades educativas e linguagem apropriada ao publico infantil,
facilitando a compreenséo e estimulando a participagéo ativa dos estudantes.

As obras selecionadas pela Secretaria Municipal de Satde sao:

e “Dengue, Vamos Combater Juntos!”
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e “A Missdo das Vacinas — Protegendo a nossa satide contra doencas respiratorias”

A obra “Dengue, Vamos Combater Juntos!” aborda de forma educativa e interativa a prevengao
da dengue, incentivando a participacdo das criancas e da comunidade na eliminacdo de
criadouros do mosquito transmissor da doenca.

A obra “A Missdo das Vacinas — Protegendo a nossa satide contra doengas respiratorias”
apresenta contetdo educativo voltado a conscientiza¢do sobre a importancia da vacinagédo e da
prevencao de doengas respiratorias, reforcando a relevancia das campanhas de imunizagéo e do
acompanhamento do calendario vacinal.

Destaca-se que ambos 0s materiais passaram por analise técnica da Secretaria de Estado da
Salde do Parand — SESA, por meio da Diretoria de Atencéo e Vigilancia em Salde, que avaliou
0 contetdo pedagdgico e sanitario das publicagdes.

No caso do material “Dengue, Vamos Combater Juntos!”, a Secretaria de Estado da Saude do
Parané informou que o contetido do album educativo estd em conformidade com as diretrizes da
nstituicdo quanto as acdes de conscientizacdo e combate a dengue, ressaltando a relevancia do
material para abordagem do tema junto a alunos do ensino fundamental.

PARECER TECNICO SESA - DENGUE

Ja em relacdo ao material “A Missdo das Vacinas — Protegendo a nossa satde contra doencas
respiratorias”, a SESA confirmou que o conteudo do livreto est4d condizente com as
recomendac@es da Secretaria de Estado da Saude e com as diretrizes do Programa Nacional de
Imunizacbes (PNI) do Ministério da Saude, destacando que as informacdes sobre vacinacao
foram trabalhadas de forma Iudica e apropriada para criangas, podendo servir de apoio as a¢des
do Programa Saude na Escola.

PARECER TECNICO SESA - VACINA

Essa validacdo técnica por parte da autoridade sanitaria estadual reforga a qualidade e a
adequacdo dos materiais educativos para utilizacdo em ac¢des de promocao da salde no ambiente
escolar.

Além disso, 0os materiais encontram-se devidamente registrados junto a Camara Brasileira do
Livio (CBL), possuindo registro ISBN e certificagdo de direito autoral, garantindo a
poriginalidade e a prote¢&o legal das obras.

Conforme documentagdo apresentada no processo administrativo, a empresa SILVA E SILVA
COMUNICACAO LTDA é titular dos direitos autorais, produtora e distribuidora exclusiva dos
referidos materiais didatico-pedagégicos.

Dessa forma, verifica-se a inexisténcia de concorréncia viavel quanto ao fornecimento dos
materiais mencionados, uma vez que a empresa detém os direitos de produgdo e comercializagdo
das obras, o que caracteriza a inviabilidade de competicdo para fins de contratag&o.
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Assim, a escolha dos materiais educativos produzidos pela empresa SILVA E SILVA
COMUNICACAO LTDA pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Satde fundamenta-se
na relevancia pedagdgica dos conteudos, na validagdo técnica por érgdo estadual de saide, na
adequacdo das obras as a¢Oes de promogdo da salde no ambiente escolar e na exclusividade de
fornecimento das obras.

Os materiais constituem instrumentos importantes para fortalecer as acGes educativas de
prevencao a dengue e incentivo a vacinacdo, contribuindo para a formacao de uma populagéo
mais consciente sobre os cuidados com a salde e a importancia da prevencado de doencas.

Conclusao

A aquisicdo dos materiais educativos “Dengue, Vamos Combater Juntos!” e “A Missdo das
Vacinas — Protegendo a nossa satide contra doencas respiratorias”, fornecidos pela empresa
SILVA E SILVA COMUNICACAO LTDA, encontra-se devidamente justificada pela
exclusividade de producéo e distribuicdo das obras, bem como pela validacdo técnica emitida
pela Secretaria de Estado da Saude do Parana — SESA, que confirmou a adequacao dos contetdos
as diretrizes de satde publica.

Diante disso, caracteriza-se a inviabilidade de competicdo, enquadrando-se a contratacdo na
hipotese de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no artigo 74, inciso |, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Além disso, os materiais apresentam relevante valor educativo e sanitério, estando alinhados as
politicas publicas de promogdo da saude e as agdes de prevencao desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Saude do municipio de Nossa Senhora das Gracas — PR, contribuindo para a
conscientizacdo da populacdo e para o fortalecimento das a¢des de salde preventiva no dmbito
municipal.

Dessa forma, a contratacdo direta da empresa SILVA E SILVA COMUNICACAO LTDA, por
meio da modalidade de inexigibilidade de licitagdo, mostra-se a medida mais adequada, legal e
eficiente para atender as necessidades da administracdo publica municipal.

Recomenda-se, portanto, a formalizacdo da contratacdo e a aquisicdo dos materiais educativos,
atendendo plenamente aos requisitos legais e as necessidades das a¢fes de promocao da salde e
educacdo preventiva desenvolvidas no municipio.

A presente contratagdo tem por finalidade a aquisicdo de materiais educativos intitulados
“Dengue, Vamos Combater Juntos!” e “A Missdo das Vacinas — Protegendo a nossa salde
contra doencas respiratdrias”, produzidos pela empresa SILVA E SILVA COMUNICACAO
LTDA, os quais serdo distribuidos gratuitamente aos alunos da Rede Municipal de Ensino do
municipio de Nossa Senhora das Gragas — PR.

A iniciativa visa fortalecer as acBes de promocdo da saude e prevencdo de doengas,
especialmente no ambiente escolar, por meio da utilizacdo de materiais pedagdgicos que

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Assinatura eletronica - Identificador: d7df49da-2e53-4af4-945c-ef50144cc735 - Pagina 5/ 10



PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ESTADO DO PARANA
Extensdo da Avenida Curitiba, CEP 86.680-000
E-mail: saude@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

estimulem a conscientizagdo das criangcas e, consequentemente, de suas familias e da
comunidade.

A educacdo em salde constitui uma ferramenta fundamental para o enfrentamento de diversos
problemas de salde publica, especialmente agueles relacionados a prevencdo de doencas
transmissiveis, como a dengue, bem como & importancia da imunizacdo na prevencdo de
doencas respiratorias e outras enfermidades.

Nesse contexto, os materiais educativos foram desenvolvidos com linguagem acessivel,
contetdo didatico e abordagem ludica, voltados ao publico infanto juvenil, possibilitando que
os estudantes compreendam de forma simples e interativa temas relevantes para a protecéo da
salde individual e coletiva.

O material “Dengue, Vamos Combater Juntos!” aborda a prevencdo da dengue, destacando a
importancia da eliminagdo de criadouros do mosquito Aedes aegypti, incentivando atitudes
responsaveis dentro das residéncias e da comunidade.

J& 0 material “A Missédo das Vacinas — Protegendo a nossa satide contra doengas respiratorias”
tem como objetivo promover a conscientizacao sobre a importancia da vacinacdo, contribuindo
para o fortalecimento das campanhas de imunizagéo e para a prevencdo de doencas que podem
ser evitadas por meio da vacinacéo.

Destaca-se ainda que os materiais foram avaliados tecnicamente pela Secretaria de Estado da
Saude do Parand — SESA, por meio da Diretoria de Atencdo e Vigilancia em Salde, que
confirmou que os contelidos apresentados estdo em conformidade com as diretrizes e
recomendacdes da area da salde publica, sendo adequados para utilizacdo em a¢des educativas
voltadas ao publico escolar.

Além disso, a utilizacdo desses materiais educativos nas escolas municipais contribui para
ampliar o alcance das campanhas de salde publica, uma vez que as criangas atuam como
agentes multiplicadores de informacéo, levando o conhecimento adquirido para suas familias
e para a comunidade.

A distribuicdo gratuita dos materiais também busca fortalecer as a¢des integradas entre as areas
de salde e educacdo, promovendo o desenvolvimento de atividades pedagdgicas voltadas a
prevencdo de doencas, ao estimulo de habitos saudaveis e a conscientizacao da populacao.

Dessa forma, a aquisi¢do dos materiais educativos justifica-se pela relevancia social, educativa
e sanitaria da iniciativa, contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas municipais
de promocdo da salde e prevencdo de doencas, representando uma importante estratégia de
educacdo preventiva em saude, auxiliando na formacao de cidaddos mais conscientes sobre 0s
cuidados necessarios para a protecdo da saude individual e coletiva.
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1. |99041823| 8305 LIVRO “A MISSAO UND| 250 R$20,90 R$5.225,00
DAS VACINAS” COM
28

PAGINAS

TAMANHO: 21 CM X
29,7 CM

PAPEL: OFFSET 90
G/M2

CARTELA DE
FIGURINHAS, COM 20
FIGURAS

ADESIVAS CADA,
TOTALIZANDO 5.000
ADESIVOS
TAMANHO: 21 CM X
29,7 CM

PAPEL: ADESIVO
BRILHO 180 G/Mz2
MATERIAL DE APOIO
FOLHA DE
APRESENTACAO
TAMANHO: 21 CM X
29,7 CM

PAPEL: OFFSET 90
G/M2

1 (UM) VIDEO
EDUCATIVO SOBRE O
TEMA

DISPONIVEL POR
MEIO DE QR CODE
SEM

LIMITE DE ACESSOS
2. (99041824 8305 LIVRO “DENGUE UND| 250 R$20,90 R$5.225,00
VAMOS COMBATER
JUNTOS” COM 24
PAGINAS
TAMANHO: 21 CM X
29,7 CM

PAPEL: OFFSET 90
G/IM2

CARTELA DE
FIGURINHAS, COM 20
FIGURAS

ADESIVAS CADA,
TOTALIZANDO 5.000
ADESIVOS
TAMANHO: 21 CM X
29,7 CM

PAPEL: ADESIVO
BRILHO 180 G/M2
MATERIAL DE APOIO
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FOLHA DE
APRESENTACAO
TAMANHO: 21 CM X
29,7CM

PAPEL: OFFSET 90
GIM2

2 (DOIS) VIDEOS
EDUCATIVOS SOBRE
0

TEMA DISPONIVEL
POR MEIO DE QR
CODE

SEM LIMITE DE
ACESSOS

VALOR TOTAL ---> R$10.450,00 (DEZ MIL QUATROCENTOS E CINQUENTA REAIS)

A previsdo para a entrega dos livros é em até 20 dias, conforme proposta apresentada pela
empresa: SILVA E SILVA COMUNICACAO LTDA. Sendo assim, levando em conta o tempo
para concluséo do processo de inexigibilidade e posteriormente a emisséo da ordem de servico,
a estimativa € que até maio, antes do dia 18 as cartilhas sejam devidamente entregues.

MARCO DE 2026

ANA PAULA HERNANDES DO NASCIMENTO RIGIERI — Matricula n® 1162

Gestor do contrato Fiscal do contrato
RAFAELLA VITORIA PEREIRA GOMES- | FABIANA ROSSETO - Matricula: 1044
Matricula: 1331 (titular) (titular)

FRANCILENE BENEDITA LUZ BOSELLI
- Matricula 787 (suplente)

Encaminhe-se ao Exmo. Prefeito Municipal, Clodoaldo Aparecido Rigieri para analise e
deliberacdo sobre a pertinéncia da demanda e o0 prosseguimento da contratacéo
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Nossa Senhora das Gragas/PR, 09 de margo de 2026

ANA PAULA HERNANDES DO NASCIMENTO RIGIERI
Secretaria Municipal de Saude
Responsavel pela elaboracdo do DFD
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Consulte autenticidade do arquivo através do QR Code, ou copie e cole o link no navegador:
https://nossasenhoradasgracas.eloweb.net/protocolo/consulta-autenticidade?identificador=d7df49da-2e53-4af4-945c-ef50144cc735

Assinado por: Ana Paula Hernandes do Nascimento Rigieri
09/03/2026 14:38:15 Tramitado e Assinado Eletronicamente com
base no Decreto Municipal n° 149/2024.
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