Secretaria Municipal de Saude
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Objeto: contratacdo de empresa especializada: SILVA E SILVA COMUNICACAO LTDA para fornecimento de
materiais educativos (Dengue, Vamos Combater Juntos! e A Missdo das Vacinas) a serem distribuidos na
Rede Municipal de Ensino, afim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do municipio
de Nossa Senhora das Gragas, estado do Parand, conforme condi¢cOes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

1. INTRODUCAO

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econémica, tendo emvista o
volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacdo de politicas
publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacdes potencialmente mais
eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhorqualidade do gasto e em uma gestao
eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares que visam assegurar a
viabilidade (técnica e econGmica) da contratacdo pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que
servirdo para compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

2. DESENVOLVIMENTO

| — NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem por finalidade a aquisicdo de materiais educativos intitulados “Dengue, Vamos
Combater Juntos!” e “A Missdo das Vacinas — Protegendo a nossa salde contra doengas respiratorias”,
produzidos pela empresa SILVA E SILVA COMUNICACAO LTDA, os quais serdo distribuidos gratuitamente aos
alunos da Rede Municipal de Ensino do municipio de Nossa Senhora das Gragas — PR.

A iniciativa visa fortalecer as acbes de promocdo da saude e prevencdo de doencas, especialmente no
ambiente escolar, por meio da utilizacdo de materiais pedagdgicos que estimulem a conscientizagao das
criangas e, consequentemente, de suas familias e da comunidade.

A educagdo em salde constitui uma ferramenta fundamental para o enfrentamento de diversos problemas
de saude publica, especialmente aqueles relacionados a prevengdo de doencas transmissiveis, como a
dengue, bem como a importancia da imunizacdo na prevencdo de doencas respiratdrias e outras
enfermidades.

Nesse contexto, os materiais educativos foram desenvolvidos com linguagem acessivel, conteldo didatico e
abordagem ludica, voltados ao publico infanto juvenil, possibilitando que os estudantes compreendam de
forma simples e interativa temas relevantes para a protec¢do da saude individual e coletiva:
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O material “Dengue, Vamos Combater Juntos!” aborda a prevencao da dengue, destacando a importancia da
eliminacdao de criadouros do mosquito Aedes aegypti, incentivando atitudes responsaveis dentro das
residéncias e da comunidade.

Ja o material “A Missdo das Vacinas — Protegendo a nossa saude contra doencgas respiratdrias” tem como
objetivo promover a conscientizacdo sobre a importancia da vacinagao, contribuindo para o fortalecimento
das campanhas de imunizacdo e para a prevengao de doengas que podem ser evitadas por meio da
vacinagao.

Destaca-se ainda que os materiais foram avaliados tecnicamente pela Secretaria de Estado da Saude do
Parana — SESA, por meio da Diretoria de Atengdo e Vigilancia em Saude, que confirmou que os conteudos
apresentados estdo em conformidade com as diretrizes e recomendagdes da area da saude publica, sendo
adequados para utilizacdo em a¢bes educativas voltadas ao publico escolar.

Além disso, a utilizacdo desses materiais educativos nas escolas municipais contribui para ampliar o alcance
das campanhas de saude publica, uma vez que as criangas atuam como agentes multiplicadores de
informacao, levando o conhecimento adquirido para suas familias e para a comunidade.

A distribuicdo gratuita dos materiais também busca fortalecer as a¢Ges integradas entre as areas de saude e
educacdo, promovendo o desenvolvimento de atividades pedagdgicas voltadas a prevenc¢do de doencas, ao
estimulo de habitos saudaveis e a conscientizagdo da populagao.

Dessa forma, a aquisicdo dos materiais educativos justifica-se pela relevancia social, educativa e sanitaria da
iniciativa, contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas municipais de promoc¢do da saude e
prevencdo de doengas, representando uma importante estratégia de educagdo preventiva em salde,
auxiliando na formacdo de cidaddos mais conscientes sobre os cuidados necessdrios para a protecdo da saude
individual e coletiva.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto da presente contratacdo, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas apresentadas, ndo
possui natureza continuada, tratando-se de aquisicdo pontual de materiais educativos, ndo havendo,
portanto, necessidade de prorrogacao contratual para além da vigéncia comum prevista na Lei n?
14.133/2021.

Para que a presente aquisicdo atenda as finalidades e objetivos da administracdo municipal, especialmente
no desenvolvimento de acdes educativas de promoc¢do da saude junto a Rede Municipal de Ensino, existem
requisitos minimos essenciais a sua adequada execucgao, conforme descrito a seguir:

a) Condigdes Fisicas dos Materiais:

Os materiais educativos deverdo ser entregues novos, sem qualquer tipo de uso anterior, em perfeito estado
de conservagdao, sem rasuras, amassados, manchas, pdginas rasgadas, desalinhamento na encadernacao,
falhas de impressao ou qualquer outra forma de avaria que comprometa a leitura, a utilizacdo pedagodgica ou
a durabilidade dos exemplares.

b) Conformidade com o Contetido Original:

Os materiais educativos deverdo apresentar conteudo integralmente fiel as obras “Dengue, Vamos Combater
Juntos!” e “A Missdo das Vacinas — Protegendo a nossa saude contra doencas respiratdrias”, conforme
descrito no Termo de Referéncia, sem alteracdes, omissdes ou adaptacdes. Devem manter a diagramacao,
estrutura pedagdgica, linguagem, identidade visual, ilustragdes e demais caracteristicas originais das
publicagdes.

c) Especificag6es Técnicas Minimas:
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Os materiais deverdo atender as especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia e na proposta
apresentada pela empresa contratada, incluindo caracteristicas editoriais, formato, nimero de paginas,
gualidade de impressdao e demais requisitos necessarios para garantir a adequada utilizacdo no ambiente
escolar.

d) Embalagem e Transporte:

Os materiais deverdao ser acondicionados em embalagens adequadas, resistentes e apropriadas para
transporte e manuseio, garantindo a preservacdo da integridade fisica dos exemplares durante o transporte e
armazenamento. As embalagens deverdo proteger os materiais contra umidade, rasgos, amassados ou
qualguer outra forma de deterioragao.

e) Substituicao de Materiais com Defeito:

A empresa contratada sera responsdvel por substituir, sem qualquer 6nus adicional para a Administragao,
todos os exemplares que apresentarem defeitos fisicos, falhas de impressdao ou qualquer tipo de ndo
conformidade com o objeto contratado, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir do
recebimento da notificagdo formal.

f) Prazo de Entrega:

A entrega dos materiais educativos devera ocorrer no prazo maximo de 20 dias, contados a partir da emissdo
da ordem de fornecimento, no endereco indicado pela Administracdo Municipal. A entrega deverd ocorrer
em horario comercial, podendo ser realizado agendamento prévio quando necessario.

g) Local de Entrega e Recebimento:

A entrega sera efetuada no local indicado pela Administracdao Municipal, podendo ser na Secretaria Municipal
de Saude, Secretaria Municipal de Educacdo ou outro local designado, onde sera realizada a conferéncia dos
materiais no ato do recebimento. A aceitagdo ficara condicionada a verificagdo de conformidade com as
exigéncias técnicas e qualitativas estabelecidas no processo de contratacgao.

h) Atendimento ao Termo de Referéncia e a Legislagao Aplicavel:

A empresa contratada devera atender integralmente a todas as exigéncias descritas no Termo de Referéncia,
inclusive aquelas relacionadas a qualidade dos materiais, prazos de entrega, especificagdes técnicas e demais
condi¢bes operacionais da contratacao.

Além disso, a empresa devera apresentar toda a documentagdo exigida para a contratacdo, incluindo os
documentos que comprovem a titularidade dos direitos autorais e a exclusividade de producdo e distribui¢do
dos materiais, em conformidade com o disposto no artigo 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, que
fundamenta a contratagao por inexigibilidade de licitacdo.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Art. 18, inciso IX, Lei 14.133/2021: Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n®
14.133/2021, esclarece-se que ndo sera exigida a apresentacdo de atestado de capacidade técnica para a
presente contratagao, tendo em vista as caracteristicas especificas do objeto a ser contratado. A contratagao
refere-se ao fornecimento de materiais educativos intitulados “Dengue, Vamos Combater Juntos!” e “A
Missdo das Vacinas — Protegendo a nossa salde contra doengas respiratérias”, produzidos e distribuidos pela
empresa SILVA E SILVA COMUNICACAO LTDA, destinados a distribui¢do gratuita aos alunos da Rede Municipal
de Ensino do municipio de Nossa Senhora das Gracas — PR, no ambito das acGes de promoc¢do da saude e
prevencdo de doencas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude.

Considerando que se trata de aquisicdao de materiais didatico-pedagdgicos especificos, de autoria e producao
exclusiva da empresa fornecedora, devidamente registrados e protegidos por direitos autorais, ndo se mostra
necessaria a exigéncia de comprovacado de capacidade técnica por meio de atestados emitidos por terceiros.

Nesse caso, a comprovacao da aptiddao da empresa para o fornecimento do objeto contratado se da por meio
da documentagao que comprova a titularidade dos direitos autorais, registro editorial das.obras e declaracao
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de autoria e exclusividade, os quais demonstram que a empresa é responsavel pela producdo e distribuicdo
dos materiais educativos. Além disso, os contetdos das obras foram avaliados tecnicamente pela Secretaria
de Estado da Saude do Parana — SESA, que atestou a conformidade dos materiais com as diretrizes de salde
publica e sua adequacdo para utilizacdo em acbes educativas junto ao publico escolar, o que reforca a
qualidade e pertinéncia dos materiais a serem adquiridos.

Dessa forma, a ndo exigéncia de atestado de capacidade técnica ndo compromete a seguranca da
contratacdo, uma vez que a empresa detém a autoria, producdo e distribuicdo exclusiva dos materiais, sendo
a Unica apta a fornecé-los. Assim, considerando a natureza do objeto, a exclusividade de fornecimento e a
documentacdo comprobatéria apresentada, a dispensa da exigéncia de atestado de capacidade técnica
mostra-se plenamente justificada, ndo havendo prejuizo a Administracdo Publica quanto a qualidade e a
adequada execucdo da contratacgao.

PARAGRAFO SEGUNDO: DA DISPENSA DE APRESENTACAO DE HABILITACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

O artigo 70 da Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu INCISO lIl, que a Administracdo Publica poderd
dispensar a exigéncia de apresentacdo de alguns documentos do CAPITULO VI da Lei 14.133/2021 total ou
parcialmente, entre eles (habilitacdo econdmica e financeira) quando o objeto da licitagdo estiver
enguadrado nas seguintes hipdteses previstas em lei, conforme destacado abaixo:

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢des para entrega imediata, nas contratacdes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).

Dentro das hipdteses elencados no Art. 70, inciso lll, a futura contratacdo enquadra-se no formato de entrega
imediata, devido ao seu reduzido valor e baixa complexidade do servico a ser realizado, possibilitando assim,
a dispensa parcial dos documentos de habilitacdo, no caso em tela (habilitacdo econ6mica e financeira),
simplificado a participacdo das empresas interessadas no certame, inclusive para empresas de menor porte
ou de caracteristicas simplificadas, aumentando a competitividade e a busca pelo melhor preco para
administragao.

Além disso, a dispensa parcial dos documentos de habilitacdo (habilitagdo econémica e financeira), podera
trazer beneficios tanto para administracdo municipal quanto para os potenciais licitantes, vejamos:

Desburocratizagao e Simplificagdo dos Procedimentos Licitatérios: A dispensa da exigéncia de habilitagao
econdmica e financeira ird ajudar a simplificar e desburocratizar os processos licitatorios, especialmente
quando o objeto da licitacdo é de menor valor ou quando a Administragao Publica considera que o risco de
inadimpléncia ou execuc¢do inadequada do contrato é reduzido.

Adequacdo ao Objeto da Licitacdo: A Lei n2 14.133/2021 permite que a Administracdo possa dispensar tais
exigéncias quando o objeto da licitagdo for de baixo valor, considerando que os riscos envolvidos na
contratacdo sdo menores. Isso é especialmente pertinente em servicos ou fornecimentos que demandam
menos complexidade econOGmica, onde as garantias oferecidas pelos documentos habituais ndo sdo
imprescindiveis para assegurar a execucao do contrato.

Articulagdo com os Principios da Administragdo Publica: A Lei n? 14.133/2021 adota um enfoque moderno na
conducao das licitagdes e contratacdes, levando em consideragao os principios da eficiéncia, da transparéncia
e da economicidade. Ao dispensar certos requisitos em casos de baixo risco, a Administracao busca tornar o
processo mais eficiente e agil, respeitando esses principios, sem abrir mao da fiscalizacdo rigorosa que deve
ser mantida durante a execugao do contrato.

Flexibilidade e Adequac¢édo ao Contexto Econémico: O contexto econémico atual exige flexibilidade por parte
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da Administracdo Publica, especialmente em tempos de dificuldades econ6micas e instabilidade financeira. A
simplificagdo de processos licitatérios, por meio da dispensa de certos documentos, pode ser uma estratégia
importante para garantir que os recursos publicos sejam aplicados de forma mais rapida e eficiente,
especialmente em projetos de menor escala.

Deste modo, a dispensa da exigéncia de (habilitacdo econdmica e financeira) no artigo 70 da Lei n@
14.133/2021 é uma medida que visa simplificar e tornar mais acessivel a participacdo de empresas, em
especial nas licitagcbes de menor valor e complexidade. Ao adotar essa abordagem, o municipio busca reduzir
a burocracia e aumentar a competitividade, mantendo a eficiéncia e a transparéncia nos processos
administrativos.

PARAGRAFO TERCEIRO: DA VEDACAO DE EMPRESA EM CONSORCIOS

No dmbito das contratacdes publicas regidas pela Lei n? 14.133/2021, a possibilidade de participacdo de
empresas em consorcio é disciplinada pelo art. 15, que confere discricionariedade ao administrador publico
para admitir ou vedar essa participagdo, conforme a natureza e a complexidade do objeto contratual.

De toda sorte, é assente na jurisprudéncia das Cortes de Contas do pais que a admissdao de consércios em
certames deve ser realizada para aqueles que visam a contratacdo de obras e servicos que envolvam grande
vulto econdmico e elevada complexidade técnica, funcionando a “juncdo de esforcos” como uma forma de
garantir que o interesse publico seja satisfeito da melhor forma possivel. Tanto é verdade que o Tribunal de
Contas da Unido ja se manifestou em seu Acdrddo n2 22/2003 Plenario, nos seguintes termos:

"A formacdo de consdrcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdo de alta complexidade ou
de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condicées de suprir os requisitos de
habilitagdo do edital. Na prestagéo de servicos comuns, é da discricionariedade do gestor a possibilidade de
participa¢do ou ndo de consorcios."

Nota-se, entdo, que, em que pese ndo seja uma regra absoluta, a participacdo de empresas em consércios
deve voltar-se para contratagdes nas quais a presenca de empresas, individualmente, poderia comprometer o
proprio éxito do processo licitatério e, consequentemente, da contratacgao visada.

Todavia, este ndo é o caso do objeto que se busca licitar, haja vista que os bens/servicos licitados podem ser
considerados comuns de mercado, sem qualquer complexidade técnica que remonte a necessidade de
conjuncgao de esforgos para que o interesse publico possa ser satisfeito.

6. E importante frisar que a vedacg3o a participagdo de empresas em consércio ndo tem o cond3o de restringir
a competitividade, mas, ao contrario, aumenta-la, ao passo que havera um maior nimero de empresas
participando individualmente, o que ocasiona um acaloramento competitivo entre os licitantes.

O préprio TCU ja reconheceu em seu Acérddo n? 566/2006 Plendrio, que “a participacdo de consércios em
torneio licitatdrio ndo garante aumento de competitividade” e que a sua aceitacdo “situa-se no ambito do
poder discriciondrio da administragdo contratante”.

8. Nas sabias palavras do ilustre doutrinador Margal Justen Filho (2009, p. 47 e 477), temos que:

"No campo das licitagcbes, a forma¢do de consdrcios poderia reduzir o universo da disputa. O consdrcio
poderia retratar uma composi¢cdo entre eventuais interessados, em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar competicdo. Mas o consércio também pode prestar-se a resultados
positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha hipdteses em que as circunstdncias de mercado e (ou) a
complexidade do objeto torna problemdticas a competicdo. Isso se passa quando grandes quantidades de
empresas, isoladamente, néo dispuserem de condicbes para participar de licitagbes. Nesse caso, o instituto do
consércio é a vida ‘adequada para propiciar ampliagdo do universo de participantes. E usual que a
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Administra¢@o Publica apenas autorize a participa¢do de empresas em consorcio quando as dimensbes ou a
complexidade do objeto ou das circunstdncias concretas exijam a associagdo entre os particulares. SGo as
hipoteses em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher as condigées especiais exigidas
para a licitagéo."

O aumento ou reducdo da competitividade deve, entdo, ser avaliado a luz do caso concreto, conforme bem
previu o ilustre doutrinador citado. Em certames nos quais a disputa seria reduzida a um pequeno nimero de
licitantes, a constituicdo de consdrcios mostrar-se-ia como uma importante ferramenta para a satisfacdo do
interesse publico, através da ampliagcdo da competitividade.

Ja em casos como o do objeto que se busca adquirir, o efeito seria diametralmente oposto, haja vista que,
diante da grande quantidade de empresas fornecedoras, abrir-se-ia a possibilidade para que diversas delas se
reunam para angariar grande parte dos itens licitados sem que, necessariamente, tivessem que disputar
entre si para tanto.

Diante do exposto, portanto, e por considerar que existem inUmeras empresas com capacidade de fornecer o
objeto a ser licitado, o Municipio de Nossa Senhora das Gracas/PR opta por ndo permitir a participacdo de
empresas em consorcio no instrumento convocatodrio, fato que, por si s6, ndo configura qualquer restricdo a
competitividade, economicidade e moralidade, nos termos do acima exarado.

Il - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a necessidade da unidade requisitante, conforme o objeto descrito no presente
processo, foi realizado um estudo de mercado com o objetivo de identificar as alternativas
disponiveis para suprir a demanda relativa a aquisicdo de materiais educativos voltados a prevencao
da dengue e a conscientiza¢do sobre a importancia da vacinagdo, destinados a distribuicdo gratuita
aos alunos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR.

Apbs o levantamento realizado, verificaram-se duas possiveis solucdes para atender a demanda da
Administragao Municipal.

SOLUCAO A — Desenvolvimento e produgdo dos materiais educativos pela prépria Administracdo
Municipal

Nesta alternativa, o Municipio assumiria integralmente a elaboracdo do conteddo pedagdgico,
producdo editorial, diagramacado, impressdo e distribuicdo dos materiais educativos destinados as
acdes de educacdo em saude.

Entretanto, apds analise técnica, essa solugdo mostrou-se menos vantajosa pelos seguintes motivos:

1. Falta de especializa¢do técnica

A produc¢ao de materiais educativos de qualidade exige:

e elaboracdo de conteudo pedagodgico especializado;

e revisao técnica das informacgdes de saude publica;

¢ desenvolvimento gréfico e editorial adequado ao publico infantil;
e ilustracdes educativas e diagramacdo pedagdgica;

e conhecimento em comunicag¢do educativa e design editorial.
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A estrutura administrativa municipal ndo dispée de equipe técnica especializada nas dareas de
producdo editorial, design pedagdgico e elaboracdo de materiais didaticos, o que exigiria
contratacao de diversos profissionais especializados.

2. Necessidade de validagdo técnica do contetido

Materiais voltados a drea de saude publica precisam estar alinhados as diretrizes do Ministério da
Saude e da Secretaria de Estado da Saude, exigindo andlise técnica especializada para garantir a
veracidade das informacdes e a adequacdo das orienta¢des a populagao.

A elaboracdo interna exigiria ainda a realizacdo de processos de revisdo técnica e validacdo
institucional, aumentando o tempo e a complexidade da execucdo.

3. Custos elevados de produgao editorial

Para produzir os materiais internamente, o Municipio teria que arcar com:

e contratacdo de equipe técnica multidisciplinar;

e producdo de conteudo educativo;

e criacdo grafica e ilustracdo;

e diagramacao editorial;

e revisdo técnica e linguistica;

e contratacdo de grafica para impressao.

Esses custos tornariam a producgdo interna economicamente desvantajosa quando comparada a
aquisicao de materiais ja desenvolvidos e disponiveis no mercado.

4. Maior tempo de desenvolvimento

A criacdo de materiais educativos exige diversas etapas, como:

¢ pesquisa e desenvolvimento de conteldo;

e elaboracao de textos pedagdgicos;

¢ desenvolvimento gréfico;

e revisao técnica;

o testes de adequacdo pedagdgica;

e impressao e distribuicao.

[ )

Esse processo poderia levar varios meses até a finalizacdo do material, atrasando a implementacao
das acbes educativas planejadas pela Secretaria Municipal de Saude.

5. Risco de baixa efetividade pedagodgica

A producdo de materiais educativos sem experiéncia editorial pode resultar em:
e linguagem inadequada ao publico-alvo;

e baixa atratividade visual;

o dificuldade de compreensado do conteudo;

e menor impacto educativo.

Isso comprometeria os objetivos das a¢des de educa¢do em saude.
Conclusao sobre a Solugao A
Trata-se de uma alternativa pouco eficiente, mais onerosa, demorada e tecnicamente complexa, nao

atendendo de forma adequada aos principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade na
gestdo publica.
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SOLUCAO B — Aquisi¢do de materiais educativos produzidos por empresa especializada

Esta alternativa consiste na aquisicdo de materiais educativos ja desenvolvidos e produzidos por
empresa especializada, aptos a serem utilizados nas a¢des de promocdo da saude no ambiente
escolar.

Apds analise das opgdes disponiveis no mercado, verificou-se que os materiais “Dengue, Vamos
Combater Juntos!” e “A Missao das Vacinas — Protegendo a nossa saude contra doengas
respiratdrias”, produzidos pela empresa SILVA E SILVA COMUNICACAO LTDA, atendem plenamente
as necessidades da Administragao Municipal.

Vantagens da Solug¢do B

1. Conteudo educativo ja desenvolvido

Os materiais ja possuem:

e conteldo pedagdgico estruturado;

e linguagem adequada ao publico infantil;

e recursos graficos e ilustragdes educativas;

e abordagem ludica e didatica.

Isso permite sua utilizacdo imediata nas a¢des educativas do municipio.

2. Validagao técnica do contetudo

Os materiais foram avaliados pela Secretaria de Estado da Saude do Parana — SESA, que confirmou a
conformidade das publicagdes com as diretrizes de salde publica.

Essa validacao técnica reforga a confiabilidade e a adequac¢ao do conteldo para utilizagdo em ac¢des
educativas.

3. Redugao de custos para o Municipio

Ao adquirir materiais ja desenvolvidos, o Municipio dispensa:
e contratacdo de equipe editorial;

e desenvolvimento de conteudo;

e criacdo grafica;

e processos adicionais de revisao técnica.

Isso torna a solucdo mais econOmica e eficiente.

4. Maior agilidade na implementacao das agdes

Como os materiais ja estdo prontos para utilizacdo, a Administracdo poderd distribui-los
imediatamente nas escolas, ampliando rapidamente o alcance das acdes de prevencdo e educacao
em saude.

5. Qualidade editorial garantida

A producdo por empresa especializada garante:
e qualidade grafica e editorial;

e conteudo pedagdgico estruturado;

e material atrativo para o publico escolar.

6. Responsabilidade pela produgao do material
A empresa produtora assume a responsabilidade pela qualidade editorial, impressao e fornecimento

dos materiais, garantindo a conformidade com as especificagdes do objeto contratado.
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TABELA COMPARATIVA DE SOLUGOES

Necessidade de . o L.
. s Muito alta N3o necessaria
equipe especializada
Investimento em
~ . Alto Baixo
producdo editorial
Tempo de .
P . Longo Imediato
desenvolvimento
‘ Qualidade pedagdgica H Incerta H Garantida |
‘ Validagao técnica H Necessaria H Ja realizada |
Eficiéncia
. . Baixa Alta
administrativa
‘ Custo total H Alto H Mais econémico |
Implementagdao  das Demorada Rapida
acoes

CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO

Apés a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a Solu¢do B — aquisicdo de materiais
educativos produzidos por empresa especializada — é a opcdo mais vantajosa para o Municipio de
Nossa Senhora das Gragas, pois:

e permite a utilizacdo imediata de materiais educativos de qualidade;

e reduz custos administrativos e operacionais;

¢ garante conteudo pedagdgico adequado ao publico escolar;

o fortalece as a¢des de educagao em saude no ambiente escolar;

e contribui para ampliar a conscientizacdo da populagdo sobre prevencdo de doencas.

Dessa forma, a aquisicdo dos materiais educativos produzidos pela empresa SILVA E SILVA
COMUNICACAO LTDA mostra-se a alternativa mais eficiente, econdmica e alinhada ao interesse
publico, justificando plenamente sua adogao pela Administracao Municipal.

IV — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacdao tem como objeto a aquisicdo de materiais educativos produzidos pela empresa SILVA
E SILVA COMUNICACAO LTDA, destinados as agdes de promogdo da salde e prevencdo de doencas
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satide de Nossa Senhora das Gragas/PR.

A solugdo contempla a aquisicdo dos seguintes materiais educativos impressos:

Dengue, Vamos Combater Juntos!

A Missdo das Vacinas — Protegendo a nossa salde contra doencas respiratorias
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Esses materiais tém como finalidade promover a conscientizacdo sobre a prevencdo da dengue e a
importancia da vacinagdo, especialmente entre o publico infantil e juvenil, contribuindo para o
fortalecimento das politicas publicas de educacdo em saude e prevencao de doencgas.

O conteudo dos materiais apresenta linguagem acessivel, abordagem didatica e elementos ludicos, voltados
ao publico escolar, possibilitando que os estudantes compreendam de forma simples e interativa temas
relacionados a saude publica, a prevencdo de doencas e a adogao de habitos saudaveis.

A solucdo proposta atende plenamente as necessidades identificadas pela equipe técnica da Secretaria
Municipal de Saude, que avaliou os materiais como adequados ao publico-alvo e aos objetivos institucionais
das a¢Oes de educagdo em salde desenvolvidas pelo municipio.

Os materiais serao distribuidos gratuitamente aos alunos da Rede Municipal de Ensino, podendo também ser
utilizados em atividades educativas desenvolvidas nas escolas, campanhas de conscientizacdo, acbes do
Programa Saude na Escola, eventos comunitdrios e outras iniciativas voltadas a promog¢ao da saude.

Destaca-se ainda que os conteudos dos materiais foram avaliados tecnicamente pela Secretaria de Estado da
Saude do Parana — SESA, que confirmou a conformidade das publicagGes com as diretrizes de saude publica e
sua adequacdo para utilizacdo em ac¢des educativas voltadas ao publico escolar.

A producdo e distribuicio dos materiais s3o de responsabilidade da empresa SILVA E SILVA COMUNICACAO
LTDA, que detém os direitos de producdo e comercializacao das obras, conforme documentacdo apresentada
no processo administrativo.

Dessa forma, considerando a especificidade do material educativo e a exclusividade de fornecimento, a
contratacdo podera ser realizada por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei n2
14.133/2021.

Trata-se de uma solug¢do pronta para aplicacdo imediata, de relevante impacto educativo e social, que
contribuird significativamente para o fortalecimento das acGes de prevencdo da dengue, incentivo a
vacinagdo e promoc¢do da saude no municipio de Nossa Senhora das Gragas, beneficiando diretamente os
alunos da rede municipal de ensino e, indiretamente, toda a comunidade.

V — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR TOTAL DA CONTRATACAO

Considerando as demandas relacionadas as acbes de promoc¢do da saude e prevencdo de doencgas, a
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Nossa Senhora das Gragas — PR realizou um levantamento
prévio da quantidade necessaria de materiais educativos a serem adquiridos. O objetivo da aquisicdo é
apoiar as acles de educagdo em saude voltadas a prevencdo da dengue e a conscientizagdo sobre a
importancia da vacinagdo, por meio da distribuicdao gratuita de materiais educativos aos alunos da Rede
Municipal de Ensino, contribuindo para ampliar o alcance das campanhas de saude publica e estimular a
adogdo de habitos preventivos pela populagao.

Com base no numero de alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino, nas estimativas de publico-alvo
para as acGes educativas previstas para o periodo, bem como nas necessidades identificadas pela equipe
técnica da Secretaria Municipal de Saude, foi possivel definir os quantitativos estimados de materiais a
serem adquiridos. Para definicdo dos valores estimados da contratacdo, foi considerada a proposta
apresentada pela empresa SILVA E SILVA COMUNICACAO LTDA, responsavel pela produgdo e fornecimento
dos materiais educativos “Dengue, Vamos Combater Juntos!” e “A Missdao das Vacinas — Protegendo a
nossa saude contra doengas respiratdrias”, conforme documentagdo apresentada no processo
administrativo.
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Com base nessas informacdes, foram definidos os quantitativos e os valores estimados da contratacao,
observando-se a compatibilidade com as necessidades da Administracdo Municipal e com as ag¢oOes de
educac¢do em saude planejadas para o municipio.

1. |99041823 | 8305 LIVRO “A MISSAO DAS UND | 250 |R$20,90 R$5.225,00
VACINAS” COM 28

PAGINAS

TAMANHO: 21 CM X 29,7 CM
PAPEL: OFFSET 90 G/M?
CARTELA DE FIGURINHAS,
COM 20 FIGURAS

ADESIVAS CADA,
TOTALIZANDO 5.000
ADESIVOS

TAMANHO: 21 CM X 29,7 CM
PAPEL: ADESIVO BRILHO 180
GIM?2

MATERIAL DE APOIO

FOLHA DE APRESENTACAO
TAMANHO: 21 CM X 29,7 CM
PAPEL: OFFSET 90 G/M?

1 (UM) VIDEO EDUCATIVO
SOBRE O TEMA

DISPONIVEL POR MEIO DE QR
CODE SEM

LIMITE DE ACESSOS

2. 99041824 | 8305 LIVRO “DENGUE VAMOS UND | 250 |R$20,90 R$5.225,00
COMBATER

JUNTOS” COM 24 PAGINAS
TAMANHO: 21 CM X 29,7 CM
PAPEL: OFFSET 90 G/M?
CARTELA DE FIGURINHAS,
COM 20 FIGURAS

ADESIVAS CADA,
TOTALIZANDO 5.000
ADESIVOS

TAMANHO: 21 CM X 29,7 CM
PAPEL: ADESIVO BRILHO 180
G/IM2

MATERIAL DE APOIO

FOLHA DE APRESENTACAO
TAMANHO: 21 CM X 29,7 CM
PAPEL: OFFSET 90 G/M?

2 (DOIS) VIDEOS
EDUCATIVOS SOBRE O
TEMA DISPONIVEL POR MEIO
DE QR CODE

SEM LIMITE DE ACESSOS
VALOR TOTAL --> R$10.450,00 (DEZ MIL QUATROCENTOS E CINQUENTA REAIS)
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O valor total or¢ado aquisigdo das cartilhas sdo de R$ 10.450,00 (DEZ MIL QUATROCENTOS E
CINQUENTA REAIS), no qual foi considerado adequado e compativel com os pregos praticados no
mercado, conforme andlise de propostas e comparacdes com notas fiscais de contratacdes anteriores. Este
valor abrange todos o0s custos necessarios para a entrega das cartilhas, incluindo encargos sociais,
impostos, taxas, frete e demais custos para a prefeita entrega do objeto, dentro do valor orcado pela
administragao.

A pesquisa contida neste documento é de natureza estimada e serve apenas como referéncia. De acordo
com as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, a pesquisa formal sera conduzida pela unidade
requisitante com auxilio do departamento de compras e, posteriormente, anexada ao processo, caso de
prosseguimento da contratacao

VI - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

Em regra, conforme inciso Il do art. 47 da Lei n? 14.133/2021, os servicos deverdo ser divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vantajoso, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

Entretanto, no caso especifico da demanda em questado, a aplicagao do principio do parcelamento nao se
mostra vidvel, visto que se trata de uma inexigibilidade de licitacdo. De acordo com a legislacdo, em
situagdes de inexigibilidade, ndo ha a fase de disputa de lances, pois a contratagdo ocorre de forma direta,
uma vez que se verifica a inviabilidade de competicdo devido a natureza Unica ou especifica do servigo a
ser prestado. Dessa forma, a contratacdo deverd ser realizada por meio de um Unico contrato, com a
execucdo dos servicos por uma Unica empresa, o que torna invidvel a divisdo dos itens em parcelas
separadas.

Ademais, a exigéncia do critério de julgamento por valor global é plenamente compativel com as
condicBes da inexigibilidade, pois permite a contratacdo direta do servico de forma integrada, garantindo
que a empresa selecionada atenda todas as necessidades de forma eficiente e sem a fragmentacao do
processo. Esse procedimento ndo sé garante a adequagdo da contratacdo as caracteristicas do servigo,
como também assegura a otimiza¢do dos recursos e a qualidade da execucdo, evitando a fragmentacao
que poderia comprometer a execucdo integral dos servicos contratados.

Portanto, o agrupamento dos itens, com a adoc¢do do critério de julgamento por valor global, estd em
conformidade com a legislacdo vigente, proporcionando a contratacdo de forma eficiente e alinhada aos
principios da administragdo publica, como a legalidade, a eficiéncia e a economicidade.

VIl —CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apds andlise técnica da demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Saude, referente a
aquisicdo de materiais educativos produzidos pela empresa SILVA E SILVA COMUNICACAO LTDA,
destinados as a¢bGes de promoc¢do da saude e prevencdo de doencas no Municipio de Nossa

Senhora das Gragas — PR, conclui-se que ndao ha necessidade de contratagdes correlatas ou
interdependentes associadas a este processo.
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A presente contratacdo possui carater auténomo, tendo por objeto a aquisicdo dos materiais
educativos “Dengue, Vamos Combater Juntos!” e “A Missdo das Vacinas — Protegendo a nossa
saude contra doencas respiratérias”, os quais sao materiais prontos, com conteludo pedagdgico e
editorial finalizado, aptos para utilizacdo imediata nas a¢des educativas do municipio.

Assim, a execucao do objeto ndo depende da contratacdo de outros servicos complementares, tais
como consultorias, treinamentos externos, servicos de producdo editorial, desenvolvimento de
conteudo ou aquisi¢ao de equipamentos especificos.

Além disso, todas as atividades previstas para utilizacdo dos materiais — como a¢des educativas
nas escolas, atividades de conscientizacdo, campanhas de prevencdo e iniciativas do Programa
Saude na Escola — serdo realizadas com estrutura e recursos humanos préprios da Administracdo
Municipal, especialmente pelas equipes da Secretaria Municipal de Salude em parceria com a
Secretaria Municipal de Educacdo, ndo havendo dependéncia de terceiros para garantir a efetiva
aplicacdo dos materiais adquiridos.

Dessa forma, a contratacdo apresenta-se como pontual, especifica e plenamente independente,
atendendo isoladamente a finalidade a que se destina, qual seja, o fortalecimento das acdes de
educacdo em salde, prevencao da dengue e incentivo a vacinag¢ao, sem prejuizo a continuidade
ou eficacia das politicas publicas de saude desenvolvidas no municipio.

VIIl - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Embora a contratacdo dos materiais educativos “Dengue, Vamos Combater Juntos!” e “A Missdo das
Vacinas — Protegendo a nossa saude contra doencas respiratérias”, produzidos pela empresa SILVA E SILVA
COMUNICACAO LTDA, destinados as acdes de promogdo da satde e prevencdo de doencas desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Nossa Senhora das Gragcas — PR, ndo esteja
originalmente prevista no Plano Anual de Contratagdes (PCA) do Municipio para o exercicio de 2025, sua
inclusdo foi devidamente analisada e aprovada dentro da dotagdo orcamentaria disponivel.

A auséncia dessa contratacdo no PCA decorre do fato de que a necessidade especifica surgiu apds o
fechamento do plano anual, a partir da definicdo e planejamento das a¢Ges educativas voltadas a
prevencdo da dengue e a conscientizacdo sobre a importancia da vacinagdo, direcionadas especialmente
aos alunos da Rede Municipal de Ensino.

Diante da identificacdo da demanda, a contratacdo foi analisada pela area técnica competente, que
verificou a disponibilidade orgcamentaria para o exercicio vigente, assegurando que a despesa seja
executada dentro dos limites legais e orgamentarios estabelecidos.

Assim, a despesa foi devidamente planejada e encontra-se amparada pelos créditos orgamentarios
disponiveis, ndo ocasionando impacto negativo ao planejamento financeiro do Municipio.

A aquisicdo dos referidos materiais educativos encontra-se, portanto, em conformidade com os principios
da legalidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal, atendendo a uma demanda relevante de saude publica e
alinhada as politicas municipais de promoc¢do da saude, prevencdo de doencgas e educacdao em saude no
ambiente escolar.

Ainda que ndo prevista originalmente no PCA, a contratacdo mostra-se plenamente justificada e compativel
com o orcamento municipal de 2026, garantindo suporte as acGes educativas que serdo desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Saude, com a distribuicao gratuita dos materiais aos alunos da Rede Municipal de
Ensino de Nossa Senhora das'Gracas — PR.
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IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos materiais educativos produzidos pela empresa SILVA E SILVA COMUNICACAO LTDA tem
como objetivo apoiar as acdes de promocdo da saude e prevencdao de doencas desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Nossa Senhora das Gragas — PR, com foco na
conscientizacdo da populacdo sobre a prevencdo da dengue e a importancia da vacinacdo. Os principais
resultados esperados com essa contratacao incluem:

Conscientizacdo da Populag¢do Escolar e da Comunidade

A distribuicdo dos materiais educativos aos alunos da Rede Municipal de Ensino tem como objetivo
promover ampla conscientiza¢do sobre praticas de prevencdo a dengue e sobre a importancia da vacinagado
para a protecdo da saude coletiva. Espera-se que o conteddo dos materiais alcance ndo apenas os
estudantes, mas também suas familias e a comunidade, contribuindo para a disseminacao de informacgdes
relevantes sobre salde publica.

Fortalecimento das A¢des de Educagao em Saude

Os materiais educativos servirdo como instrumentos de apoio as ac¢des educativas realizadas por
profissionais da saude e da educac¢do, permitindo que temas relacionados a prevengao de doengas sejam
trabalhados de forma didatica, acessivel e adequada ao publico infantil. Isso contribui para fortalecer as
estratégias de educagdo em salde no ambiente escolar.

Promogao de Habitos Saudaveis e Responsabilidade Coletiva

Por meio de linguagem simples e abordagem ludica, os materiais estimulam a adocdo de habitos saudaveis
e atitudes preventivas, como a elimina¢do de possiveis criadouros do mosquito transmissor da dengue e a
valorizagdo da vacinagdao como forma de protecdo individual e coletiva.

Prevencao de Doengas e Redugao de Riscos a Saude Publica

Um dos resultados esperados com a distribuicdo dos materiais educativos é o fortalecimento das agGes
preventivas contra doengas, especialmente a dengue e enfermidades evitaveis por meio da vacinagao. A
disseminacdo de informacgdes claras e educativas contribui para reduzir riscos a salde publica e incentivar
comportamentos preventivos na comunidade.

Engajamento da Comunidade nas Agées de Satide

A disponibilizacdo de materiais educativos de facil compreensdo favorece o engajamento da comunidade
nas acdes de saude promovidas pelo municipio. Ao estimular o didlogo entre estudantes, familias e
profissionais da saude, os materiais contribuem para ampliar a participacdo social nas iniciativas de
prevencao de doengas.

Amplia¢ao do Alcance das Campanhas de Saude Publica

Com a distribuicdo gratuita dos materiais nas escolas municipais, as a¢des de conscientizacdo sobre
prevencdo da dengue e vacinagdo ganham maior alcance, fortalecendo as campanhas de saude publica e
ampliando o impacto das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude.

Fortalecimento do Papel da Secretaria Municipal de Saude

A utilizagdo desses materiais educativos também contribui para fortalecer a atuacdo da Secretaria
Municipal de Saude na execugdo de politicas publicas voltadas a promogdo da saude e a prevengao de
doencas, demonstrando o compromisso da administracdo municipal com a melhoria das condicdes de
saude da populacao.

Alinhamento com as Politicas Publicas de Saude
A iniciativa esta alinhada'com as diretrizes das politicas publicas de saude, especialmente aquelas voltadas
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a prevencao de doencas, promoc¢ao da salde e educacdo em saude no ambiente escolar, reforcando o
compromisso do municipio com o bem-estar da populagdo e com a formacado de cidaddos mais conscientes
sobre os cuidados com a saude.

Dessa forma, espera-se que a distribuicdo dos materiais educativos produza impactos positivos na
conscientizacdo da populacdao e no fortalecimento das a¢des de prevencdo de doengas no municipio,
contribuindo para a constru¢dao de uma comunidade mais informada e comprometida com a promogao da
saude.

Assim, a contratagio dos materiais educativos produzidos pela empresa SILVA E SILVA COMUNICACAO
LTDA constitui medida relevante para o sucesso das agdes de educagdo em salde desenvolvidas pelo
municipio de Nossa Senhora das Gragas — PR, beneficiando diretamente os alunos da rede municipal de
ensino e, indiretamente, toda a comunidade.

X —PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Considerando as caracteristicas especificas desta contratacdo, ndo se vislumbra a necessidade de
providéncias adicionais por parte da Administracdao Municipal.

Quanto a via administrativa, nomear fiscais e gestor de contrato para atuarem na fiscalizacao do servico a
ser contratado, mitigando os riscos da ndo execucdo contratual e o pleno atendimento dos requisitos
solicitados pela unidade requisitante.

Gestor do contrato Fiscal do contrato

RAFAELLA VITORIA PEREIRA GOMES- | FABIANA ROSSETO - Matricula: 1044 (titular)
Matricula: 1331 (titular)

FRANCILENE BENEDITA LUZ BOSELLI - Matricula 787
(suplente)

Xl —IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A contratacdo dos materiais educativos “Dengue, Vamos Combater Juntos!” e “A Missdo das Vacinas —
Protegendo a nossa salde contra doengas respiratérias”, produzidos pela empresa SILVA E SILVA
COMUNICACAO LTDA, destinados as a¢cdes de promogdo da saude e prevencdo de doencas desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Nossa Senhora das Gragcas — PR, gera impactos
ambientais que, embora relativamente baixos, devem ser considerados e tratados de forma responsavel.

A producdo e distribuicdo desses materiais impressos envolvem a utilizacdo de recursos naturais, como
papel e tinta, bem como a geracdo de residuos tipicos de processos graficos. Contudo, tais impactos podem
ser minimizados por meio da adogdo de praticas sustentdveis tanto pela administracdo municipal quanto
pela empresa fornecedora.

Impactos Ambientais Potenciais

e Consumo de Papel

A impressdo de materiais educativos implica a utilizacdo de papel, que é um recurso natural. Embora a
guantidade de exemplares seja controlada conforme a demanda da Rede Municipal de Ensino, a producao
de papel pode gerar impactos ambientais relacionados ao uso de recursos florestais e hidricos.

e Uso de Tintas e Insumos.Graficos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Assinatura eletronica - Identificador: fa3b7634-ec30-4571-bf15-568ea75b85h9 - Pagina 15 / 19



O processo de impressdo envolve o uso de tintas e outros insumos graficos que podem conter substancias
guimicas. Caso ndo sejam utilizados materiais adequados ou ndo haja manejo correto desses insumos
durante o processo produtivo, podem ocorrer impactos ambientais associados a producao grafica.

¢ Descarte de Materiais Impressos
Com o passar do tempo, alguns materiais podem tornar-se inutilizados ou sofrer desgaste natural, podendo
gerar residuos que devem ser descartados de forma ambientalmente adequada.

Medidas de Tratamento e Mitigacao

A fim de minimizar os impactos ambientais decorrentes dessa contratacao, a Administracdo Municipal e a
empresa fornecedora podem adotar diversas medidas preventivas e corretivas.

Medidas a serem adotadas pela Administragao Municipal

¢ Planejamento da Quantidade de Materiais

A administracdo municipal devera realizar o planejamento adequado da quantidade de materiais a serem
adquiridos, com base no nimero de alunos da Rede Municipal de Ensino e nas a¢des educativas previstas,
evitando aquisicdes excessivas e reduzindo possiveis desperdicios.

¢ Distribuicao Planejada dos Materiais
A distribuicdo dos materiais serd realizada de forma organizada e direcionada aos alunos das escolas
municipais e as a¢des educativas promovidas pela Secretaria Municipal de Salde, evitando acimulo ou
descarte desnecessario de exemplares.

¢ Incentivo ao Descarte Responsavel

Apds o uso dos materiais, a administracdo podera incentivar praticas de descarte responsavel e reciclagem,
promovendo a destinagdao adequada de materiais impressos por meio de programas ou parcerias locais de
coleta seletiva.

Medidas a serem adotadas pela Empresa Fornecedora

e Utilizacdo de Papel Proveniente de Fontes Responsaveis

A empresa podera adotar praticas sustentaveis na producdo dos materiais, priorizando a utilizacdo de papel
proveniente de fontes responsdveis ou recicladas, contribuindo para a preservagao de recursos naturais.

e Utilizacdo de Insumos Graficos Adequados

A utilizacdo de tintas e insumos graficos com menor impacto ambiental, como tintas a base de dgua ou com
menor teor de compostos quimicos agressivos, contribui para reduzir impactos ambientais associados ao
processo de impressao.

¢ Embalagem e Transporte Adequados

A adocgdo de embalagens adequadas e, quando possivel, reciclaveis ou reutilizdveis para o transporte dos
materiais contribui para reduzir residuos gerados durante o processo de entrega.

Beneficios das Medidas de Mitigagdo

A adocgdo das medidas descritas proporciona diversos beneficios ambientais, tais como:

reducdo do consumo desnecessario de recursos naturais;

incentivo a reciclagem e ao descarte responsavel de materiais impressos;
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diminui¢cdo do impacto ambiental associado a producdo grafica;
promocdo da consciéncia ambiental entre os participantes das acdes educativas.

Além disso, a prdpria tematica dos materiais educativos — voltada a prevengdo de doengas e promog¢do da
salde — contribui indiretamente para o fortalecimento de praticas de responsabilidade social e cidadania.

Conclusdo

Embora a contratacdo dos materiais educativos envolva impactos ambientais tipicos da producdo de
materiais impressos, tais impactos sdo limitados e plenamente mitigaveis por meio de praticas adequadas
de planejamento, producao, distribuicdo e descarte responsavel.

Dessa forma, a aquisicdo dos materiais “Dengue, Vamos Combater Juntos!” e “A Missdo das Vacinas —
Protegendo a nossa saude contra doencas respiratdrias”, fornecidos pela empresa SILVA E SILVA
COMUNICACAO LTDA, mostra-se compativel com as boas préaticas de sustentabilidade e com os principios de
responsabilidade ambiental adotados pela Administracdo Publica.

XIl — JUSTIFICATIVA DE NAO EXCLUSIVIDADE PARA ME E EPP

Administracdo Municipal, no presente caso, ndo concederd tratamento diferenciado e simplificado as
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme previsto no art. 49, inciso IV da Lei n? 123/2006,
visando a promoc¢do do desenvolvimento econémico e social e o incentivo a inovagdo tecnoldgica, pois o
processo em questdo se trata de inexigibilidade de licitagao.

O art. 49, inciso IV da Lei n2 123/2006 estabelece que, nas hipdteses de licitacdo dispensavel ou inexigivel,
conforme os artigos 24 e 25 da Lei n? 8.666/1993 (Em analogia aos Arts 74 e 75 da Lei 14.133/2021), o
tratamento diferenciado e simplificado devera ser concedido as microempresas e empresas de pequeno
porte, exceto nas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo. Isso significa que, nos casos em que a
inexigibilidade de licitacdo é aplicada, ndo hd a possibilidade de favorecer uma empresa em razao de seu
porte, uma vez que essa modalidade de contratagao ocorre justamente pela impossibilidade de competicao,
ou seja, quando se verifica que a contratacdo de um unico fornecedor ou prestador de servicos é a Unica
opc¢ao viavel, devido a exclusividade do objeto ou a natureza especifica do servico.

Portanto, no caso da inexigibilidade de licitacdo, como é o caso da demanda em questdo, a contratacdo
direta ocorre sem a abertura de concorréncia entre empresas, o que afasta a aplicacdo do tratamento
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte. A justificativa para a
inexigibilidade esta relacionada a natureza exclusiva do servico ou ao carater especifico da demanda, o que
torna inviavel qualquer tipo de competicdao entre fornecedores.

Dessa forma, a administracdo, em conformidade com o art. 49, inciso IV da Lei n? 123/2006, ndo aplicara o
tratamento diferenciado e simplificado para microempresas ou empresas de pequeno porte neste caso, em
razdo da inexigibilidade de licitagdo, respeitando as excec¢des previstas pela legislacdo.

XIll- DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo se mostra possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacao pretendida.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Assinatura eletronica - Identificador: fa3b7634-ec30-4571-bf15-568ea75b85b9 - Pagina 17 / 19



Nossa Senhora das Gragas/PR 09 de margo de 2026

ANA PAULA HERNANDES DO NASCIMENTO RIGIERI
Secretdria Municipal de Saude
Responsavel pela elaboragdo e aprovagao do ETP
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