MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N°131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

PREGAO ELETRONICO:
14/2026

CONTRATANTE: (MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRAGAS/PR).

OBJETO:

Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no preparo, fornecimento e
disponibilizacéo de refei¢bes prontas, incluindo café da manhd, refei¢Ges tipo almogo no sistema self-service,
refeicBes acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas,
destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias do Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

Os itens referentes ao fornecimento de refei¢cfes a serem executadas nos municipios de Maringd/PR e
Colorado/PR (itens 01, 02, 03 e 04) serdo destinados & participacdo exclusiva de Microempreendedores
Individuais (MEI), Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), sediadas no respectivo
municipio, que possuam estabelecimento, unidade operacional ou capacidade comprovada de atendimento
nessas localidades, conforme justificativa constante no processo administrativo que fundamenta a presente

contratacao.

Os itens destinados ao atendimento das demandas internas do Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR
(itens 05 e 06) serdo reservados a participacdo exclusiva de Microempreendedores Individuais (MEI),
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) sediadas no municipio, em conformidade com a Lei
Complementar n® 123/2006, Lei Municipal n® 945/2022, com as alteragdes promovidas pelas Leis Municipais
n°971/2022 e n° 1.140/2025, bem como pelo Decreto Municipal n° 87, de 05 de outubro de 2022, observando-
se ainda o entendimento consolidado no Prejulgado n® 027 do Tribunal de Contas do Estado do Parana

(TCE/PR) e demais normas aplicaveis.

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO:
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R$ 247.707,52 (duzentos e quarenta e sete mil, setecentos e sete reais e cinquenta e dois centavos).

LOCAL, DATA E HORARIOS PARA RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS:

e PERIODO PARA RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: das 08h30min do dia 20/03/2026 até as
08h30min do dia 02/04/2026.

¢ ABERTURA DAS PROPOSTAS: as 08h30min do dia 02/04/2026.

o INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE LANCES: as 09h00min do dia 02/04/2026, horério de
Brasilia/DF, no portal BNC — Bolsa Nacional de Compras, disponivel nos enderecos eletrénicos:

o  https://bnc.org.br/.

o https://nossasenhoradasgracas.eloweb.net/portaltransparencia/l/licitacoes.

CRITERIO DE JULGAMENTO:

Menor preco por lote

MODO DE DISPUTA:
Aberto

TRATAMENTO FAVORECIDO ME/EPP/EQUIPARADAS
Licitacdo exclusiva para ME/EPP/EQUIPARADAS.
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EDITAL DE LICITACAO

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR

PREGAO ELETRONICO N° 14/2026.
(Processo Administrativo n° 278/2026).

Torna-se plblico que 0 MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS, ESTADO DO PARANA,
com sede na Praga Deputado Nilson Batista Ribas, n® 131, Centro, realizard procedimento licitatorio para
Registro de Precos, na modalidade PREGAO ELETRONICO, na forma eletronica, a ser conduzido em
conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto Federal n°
11.462, de 31 de marco de 2023, do Decreto Federal n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, da Lei
Complementar n® 123/2006, com as alteracfes introduzidas pela Lei Complementar n°® 147/2014, bem como
dos Decretos Municipais n® 16/2023, n® 52/2025 e n° 87, de 05 de outubro de 2022, da Lei Municipal n°
945/2022, com as alteragdes promovidas pelas Leis Municipais n® 971/2022 e n°® 1.140/2025, além das demais

normas aplicaveis a espécie.
1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no preparo, fornecimento e disponibilizacdo de refeicGes prontas, compreendendo café da
manhd, refeigdes tipo almogo no sistema self-service, refei¢cdes acondicionadas em marmitex em diferentes
tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas, destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias
do Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, observadas as condi¢es, quantidades e exigéncias

estabelecidas no edital e em seus anexos.

1.2.  Os itens correspondentes ao fornecimento de refeicGes a serem executadas nos municipios de
Maringa/PR e Colorado/PR, (itens 01, 02,03 e 04) destinam-se & participacdo de empresas que possuam
estabelecimento, unidade operacional ou capacidade comprovada de atendimento nessas localidades, conforme

justificativa constante no processo administrativo que fundamenta a presente contratagéo.

Assinatura eletronica - Identificador: 5a53f718-d12e-4be7-9752-15ed18c36a82 - Pagina 3 / 209


mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N°131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

1.3. Ja os itens destinados ao atendimento das demandas internas do Municipio de Nossa Senhora das
Gracas/PR (05 e 06) serdo reservados a participacdo exclusiva de Microempreendedores Individuais (MEI),
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) sediadas no municipio, em conformidade com o
disposto na Lei Complementar n® 123/2006, na Lei Municipal n°® 945/2022, com as altera¢Ges introduzidas
pelas Leis Municipais n® 971/2022 e n° 1.140/2025, bem como no Decreto Municipal n° 87, de 05 de outubro
de 2022, observando-se ainda o entendimento consolidado no Prejulgado n® 027 do Tribunal de Contas do
Estado do Parand (TCE/PR) e demais normas aplicaveis a matéria., nos termos da tabela abaixo, conforme

condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.4. Alicitagdo sera dividida em 06 (seis) lotes, conforme especificado na tabela constante do Termo de
Referéncia — Anexo | deste Edital, sendo facultada ao licitante a participagdo em quantos lotes forem de seu
interesse, desde que atenda integralmente as exigéncias e condi¢des estabelecidas neste Edital.

1.5. Da justificativa e da delimitacdo do local de execucéo dos servicos

A presente contratagdo destina-se ao registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no preparo, fornecimento e disponibilizacdo de refeicdes, compreendendo café da manha,
refei¢des tipo almoco no sistema self-service, refeigdes acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos,
bem como o fornecimento de bebidas, destinadas ao atendimento das demandas da Administra¢do Municipal
durante a realizacdo de atividades administrativas externas e internas.

Considerando a natureza operacional do objeto, bem como a necessidade de assegurar eficiéncia logistica,
agilidade no atendimento e adequacdo ao local de execugdo das atividades institucionais, a licitacao foi
estruturada em lotes vinculados aos municipios onde efetivamente ocorrerd o fornecimento das refeicoes,
conforme a seguir:

a) Lotes 01, 02, 03 e 04: destinados ao atendimento de servidores municipais em deslocamento oficial para
os Municipios de Colorado/PR e Maringa/PR, locais que constituem destinos institucionais recorrentes no
desenvolvimento de atividades administrativas externas das Secretarias Municipais.

b) Lotes 05 e 06: destinados ao fornecimento de refei¢bes no Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR,
com participacdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais sediados no @mbito local, em conformidade com a Lei Municipal n® 945/2022, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis Municipais n® 971/2022 e n° 1.140/2025, bem como com o Decreto Municipal n°® 87,
de 05 de outubro de 2022.
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A delimitacio adotada observa os principios da eficiéncia administrativa, do planejamento e da adequacgdo
da contratacdo a realidade operacional da Administracdo, bem como o tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte previsto na Lei Complementar n° 123/2006.

A justificativa técnica detalhada da modelagem da contratacdo encontra-se devidamente apresentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia, que integram o presente processo administrativo.

2. DO REGISTRO DE PREGOS E DISPOSICOES PRELIMINARES

2.1. As regras relativas aos 6rgaos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesfes, sdo aquelas

constantes na minuta da Ata de Registro de Precos.

2.2. O Pregédo, na forma eletrénica, sera realizado em sessdo publica, via INTERNET, observadas as condi¢oes
de seguranga — criptografia e autenticagdo — em todas as suas fases, por meio do Sistema de Pregdo Eletrdnico

da Bolsa Nacional de Compras — BNC.

2.3. Os trabalhos serdo conduzidos por servidora do Municipio de Nossa Senhora das Gracas, denominada
Pregoeira, mediante a insercdo e monitoramento dos dados gerados ou transferidos para o aplicativo disponivel

na pégina eletrénica da Bolsa Nacional de Compras: https://bnc.org.br/.

2.3.1. Para participar da licitacdo, a proponente devera se credenciar diretamente junto & Bolsa Nacional de
Compras — BNC, até no maximo 1 (uma) hora antes do horario fixado no edital para o recebimento das

propostas e documentos de habilitagao.

2.3.2. A participacdo no Pregdo Eletronico dar-se-4 mediante digitagdo da chave e senha pessoal e
intransferivel do representante credenciado, seguida do envio da proposta e dos documentos de habilitacdo,

exclusivamente por meio do sistema eletrénico, observados a data e o horéario limite estabelecidos.

Observagdo: A inser¢do dos dados de acesso deve ser realizada na pégina inicial do site https://bnc.org.br/,

opgao “Acesso Identificado”.

2.4. Os licitantes deverdo acessar diariamente o site indicado a fim de tomar ciéncia de comunicados e

eventuais alteragoes.
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2.5. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome, assumindo
como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive atos praticados por seus representantes. Fica
excluida a responsabilidade do provedor do sistema, bem como do 6rgdo ou entidade promotora da licitacao,
por eventuais danos decorrentes do uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

2.6. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados nos sistemas relacionados e manté-
los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis, devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou alteracdo dos

registros tdo logo identifique incorre¢des ou desatualizagoes.

2.7. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar a desclassificagdo no momento da
habilitacdo.

2.8. A licitante devera manifestar, por meio de seu operador designado, em campo proéprio do sistema, o pleno

conhecimento, aceitacdo e atendimento as exigéncias de habilitacdo previstas no Edital.

2.9. Qualquer duvida relacionada ao acesso ao sistema operacional podera ser esclarecida pela Bolsa Nacional
de Compras — BNC, pelo telefone/WhatsApp (42) 3026-4550 ou e-mail contato@bnc.org.br, até 1 (uma) hora

antes do horario fixado no edital para o recebimento das propostas.

2.10. O custo de operacionalizacdo e uso do sistema ficard a cargo do licitante, que devera pagar a Bolsa
Nacional de Compras, provedora do sistema eletronico, o valor correspondente ao plano de adesao escolhido,
a titulo de taxa de utilizacdo dos recursos tecnoldgicos, em conformidade com o regulamento operacional da
BNC.

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3.1.  Poderao participar deste pregéo, interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto
desta licitacdo, e que estejam com credenciamento regular na plataforma de licitagbes da Bolsa Nacional de
Compras (BNC).

3.2. N&o poder&o participar desta licitagdo os interessados:
3.2.1. Proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagéo vigente;

3.2.2. Que ndo atendam as condicdes deste Edital e seu(s) anexo(s);
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3.2.3. Estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo
e responder administrativa ou judicialmente;

3.2.4. Que se enquadrem nas vedag0es previstas no art. 9° da Lei n° 14.133/2021;

3.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacGes efetuadas em seu nome, assume
como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, excluidos a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.4. O credenciamento do fornecedor e de seu representante legal junto ao sistema eletrdnico implica
responsabilidade legal pelos atos praticados e a presuncéo de capacidade técnica para realizacdo das transa¢des

inerentes ao Pregdo Eletrénico.

3.5. Cabera ao fornecedor acompanhar as operacdes no sistema eletronico durante a sessdo publicado Pregéo
Eletrénico, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da inobservancia de

guaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou da desconexao do seu representante.

3.6. E de responsabilidade de o cadastrado conferir a exatidio dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informagéo, devendo
proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteracdo dos registros tao logo identifique incorregdo ou aqueles se

tornem desatualizados.

3.7. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificacdo no momento da

habilitacdo.

3.8. E de responsabilidade de o cadastrado conferir a exatidio dos seus dados cadastrais nos sistemas
relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informagdo, devendo
proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteracao dos registros tdo logo identifique incorrecao ou aqueles se

tornem desatualizados.

3.9. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificacio no momento da

habilitacdo.

3.10. A Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte deverd, quando do cadastramento da proposta inicial de
preco a ser digitado no sistema, verificar nos dados cadastrais se assinalou o regime ME/EPP no sistema

conforme o seu regime de tributagéo para fazer valer o direito de prioridade do desempate. Art. 44 e 45da LC
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123/2006, fazendo juntada dos documentos de comprovacao, por meio da Certiddo Simplificada ou Certificado
de MELI.

3.11. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da
habilitacdo.

3.12. Seré concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o
produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.

3.12.1. A obtencéo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e as empresas
de pequeno porte que, no ano-calendério de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com
a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte.
3.13. Nao poderdo disputar esta licitagao:
3.13.1. Aquele que ndo atenda as condigdes deste edital e seu(s) anexo(s);

3.13.2. Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a

licitacdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.13.3. Empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou do projeto
executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a

licitacdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

3.13.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da

licitacdo em decorréncia de sancéo que Ihe foi imposta;

3.13.5. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6érgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na
licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cbnjuge, companheiro ou parente

em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.13.6. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da lei n® 6.404, de 15 de dezembro de

1976, concorrendo entre si;
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3.13.7. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploragéo de trabalho infantil, por submisséo de trabalhadores a
condigdes analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo
trabalhista;

3.13.8. Agente publico do 6rgéo ou entidade licitante;
3.13.9. Pessoas juridicas reunidas em consorcio;
3.13.10. Organizacdes da sociedade civil de interesse publico - OSCIP, atuando nessa condigao;

3.13.11. Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do contrato agente
publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito
de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a
matéria, conforme § 1° do art. 9° da lei n°® 14.133, de 2021.

3.14. O impedimento de que trata o item ser& também aplicada ao licitante que atue em substitui¢do a outra
pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangéo a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta

da personalidade juridica do licitante.

3.15. A critério da administracdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a empresa a que se
referem os itens poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da contratacdo, de execucdo da
licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do érgdo ou

entidade.
3.16. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdémico.

3.17. O disposto nos itens ndo impede a licitagdo ou a contratacdo de servigo que inclua como encargo do
contratado a elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratacdes integradas, e do projeto

executivo, nos demais regimes de execucao.

3.18. Em licitacBes e contratacbes realizadas no &mbito de projetos e programas parcialmente financiados
por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol

de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidénea nos termos da lei n® 14.133/2021.
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3.19. A vedacgdo de que trata o item estende-se a terceiro que auxilie a conducdo da contratagdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de

empresa que preste assessoria técnica.

4. DO ORCAMENTO ESTIMADO
4.1. O orgamento estimado da presente contratacdo ndo sera de carater sigiloso.
5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1.  Na presente licitagdo, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacao de propostas e lances

e de julgamento.

5.2.  Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o prego
ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica.

5.3. Caso a fase de habilitacdo anteceda as fases de apresentacdo de propostas e lances, os licitantes
encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os documentos de

habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto nos itens deste Edital.
5.4.  No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo préprio do sistema, que:

5.4.1 estaciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que a proposta
apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os

requisitos de habilitacdo definidos no instrumento convocatorio;

5.4.2 nédo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de
16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da

Constituicéo;
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5.4.3 nédo possui empregados executando trabalho degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos

11 e IV do art. 1° e no inciso 111 do art. 5° da Constituicdo Federal;

5.4.4 cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da

Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

5.5.  Olicitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletronico,

gue cumpre o0s requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021.

5.6. O licitante deverd declarar em campo préprio do sistema se o produto ou servi¢co ofertado é
manufaturado nacional beneficiado por um dos critérios de margem de preferéncia indicados no Termo de

Referéncia, quando for o caso, para usufruir do beneficio.

5.7. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa
deverd declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no
artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido
em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos 88 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n® 14.133, de 2021.

5.7.1 No item exclusivo para participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a assinalagao do

campo “ndo” impedird o prosseguimento no certame, para aquele item;

5.7.2 Nos itens em que a participagdo ndo for exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte,
a assinala¢do do campo “ndo” apenas produzira o efeito de o licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte ou

sociedade cooperativa.

5.8.  Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n° 123, de 2006, a pessoa juridica:
5.8.1 de cujo capital participe outra pessoa juridica;
5.8.2 que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no exterior;

5.8.3 de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia de outra empresa
que receba tratamento juridico diferenciado nos termos da Lei Complementar n® 123, de 2006, desde que a

receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 3° da referida lei;
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5.8.4 cujo titular ou s6cio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa nao
beneficiada pela Lei Complementar n® 123, de 2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
que trata o inciso Il do art. 3° da referida lei;

5.8.5 cujo sécio ou titular seja, administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos,

desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 3° da referida lei;
5.8.6 constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
5.8.7 que participe do capital de outra pessoa juridica;

5.8.8 que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa econdmica,
de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros

privados e de capitalizagdo ou de previdéncia complementar;

5.8.9 resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa juridica

que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;
5.8.10 constituida sob a forma de sociedade por acdes.

5.8.11 cujos titulares ou s6cios guardem, cumulativamente, com o contratante do servigo, relacdo de

pessoalidade, subordinacao e habitualidade.

5.9. A falsidade da declaracdo de que trata os itens 5.4 ou 5.7 sujeitara o licitante as sangdes previstas na
Lei n® 14.133, de 2021, e neste Edital.

5.10. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipdtese de a fase de habilitacdo anteceder
as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de habilitagdo anteriormente

inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

5.11. Nao havera ordem de classificacdo na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos de
habilitacdo pelo licitante, o que ocorrera somente apds 0s procedimentos de abertura da sessdo publica e da

fase de envio de lances.

5.12. Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes

convocados para apresentacao de propostas, apos a fase de envio de lances.
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5.13. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu valor
final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e obedecera as

seguintes regras:

5.13.1 aaplicacdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira

tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relacéo ao lance que cobrir a melhor oferta; e

5.13.2 os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso estabelecido,

e o intervalo de que trata o subitem acima.

5.14. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema podera ser

alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

5.14.1 valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério de

julgamento por menor preco; e

5.14.2 percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o

critério de julgamento por maior desconto.

5.15. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do item 5.13
possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para 0 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo,

podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

5.16. Caberad ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagcdes no sistema
eletrénico durante o processo licitatdrio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante

da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua desconexao.

5.17. Olicitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa
comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de acesso.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos seguintes
campos:

6.1.1 valor unitario ou desconto...... (mensal, unitério etc., conforme o caso) e ...... (anual, total) do item;

6.1.2 marca;
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6.1.3 fabricante;
6.2.  Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

6.2.1 O licitante NAO podera oferecer proposta em quantitativo inferior a0 maximo previsto para

contratacéo.

6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos 0s custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugédo do

objeto.

6.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragéo, sob alegagéo de erro,

omissédo ou qualquer outro pretexto.

6.5.  Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a
cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos Gltimos doze

meses.

6.5.1 No regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS, a cotagdo adequada sera a que corresponde
a média das aliquotas efetivamente recolhidas pela empresa, comprovada, a qualquer tempo, por documentos
de Escrituracgdo Fiscal Digital da Contribuicdo (EFD-Contribuicdes) para o PIS/PASEP e COFINS dos ultimos

12 (doze) meses anteriores a apresentacdo da proposta, ou por outro meio habil.

6.6.  Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento seréo retidos na fonte

0s percentuais estabelecidos na legislacéo vigente.

6.7. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do

regime de tributacdo pelo Simples Nacional.

6.8.  Aapresentacgdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposicOes nelas contidas,
em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia/Projeto Béasico, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucdo contratual,

promovendo, quando requerido, sua substituicao.
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6.9. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua

apresentacéo.

6.10. Os licitantes devem respeitar 0s precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de contratacoes

publicas federais, quando participarem de licitagBes publicas;

6.11. Caso o critério de julgamento seja o de menor preco, os licitantes devem respeitar 0s pregos maximos

previstos no Termo de Referéncia/Projeto Basico;

6.12. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, 0 preco ja decorrente da aplicagdo do desconto

ofertado devera respeitar 0os pregos maximos previstos no Termo de Referéncia/Projeto Basico.

6.13. O descumprimento das regras supramencionadas pode ensejar a responsabilizagdo pelo Tribunal de
Contas da Unido e, ap6s o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a
adocdo das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso X, da Constituicao;
ou condenacdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao

erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobreprego na execucao do contrato.

6.14. Em se tratando de servigos com fornecimento de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, o
licitante devera indicar os sindicatos, acordos coletivos, convenc@es coletivas ou sentengas normativas que
regem as categorias profissionais que executardo o servico e as respectivas datas bases e vigéncias, com base

na Classificacéo Brasileira de Ocupagdes — CBO.
6.15. Os custos minimos relevantes e demais informagdes referentes aos beneficios trabalhistas encontram-

se definidos no Termo de Referéncia.

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES

7.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-a automaticamente em sessao publica, por meio de sistema
eletrénico, na data, horério e local indicados neste Edital.

7.2.  Os licitantes poderéo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitacdo, quando for o

caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sesséo publica.

7.3. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro/Agente de

Contratacdo/Comisséo e os licitantes.

Assinatura eletronica - Identificador: 5a53f718-d12e-4be7-9752-15ed18c36a82 - Pagina 15 / 209


mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N°131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

7.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de

sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.
7.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.

7.6.  Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horéario fixado para abertura da sessdo

e as regras estabelecidas no Edital.

7.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior ao

altimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

7.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidird tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de 0,10.
(dez) centavos.

7.9. O licitante podera, uma Unica vez, excluir seu tltimo lance ofertado, no intervalo de quinze segundos

apos o registro no sistema, na hipotese de lance inconsistente ou inexequivel.
7.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.

7.11. Caso seja adotado para o envio de lances na licitagdo o modo de disputa “aberto”, os licitantes

apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacdes.

7.11.1 A etapa de lances da sessdo publica tera duracdo de dez minutos e, apds isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos Gltimos dois minutos do periodo de duracédo

da sessao publica.

7.11.2 A prorrogagdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois minutos e
ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive no caso

de lances intermediarios.

7.11.3 Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica encerrar-se-a
automaticamente, e o sistema ordenard e divulgara os lances conforme a ordem de classificagdo, sem prejuizo
da aplicacdo da margem de preferéncia e do desempate ficto, conforme disposto neste edital, quando for o

Caso.
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7.11.4 Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em segundo lugar for de
pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao, auxiliado pela equipe de
apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocagdes.

7.11.5 Apo6s o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar lances

intermediarios.

7.12. Caso seja adotado para o envio de lances na licitagdo o modo de disputa “aberto e fechado”, os

licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

7.12.1 A etapa de lances da sessao publica tera duragdo inicial de quinze minutos. Apds esse prazo, o sistema
encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, ap6s o0 que transcorrera o periodo de até dez minutos,

aleatoriamente determinado, findo o qual serd automaticamente encerrada a recepcao de lances.

7.12.2 Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrird oportunidade para que o autor da
oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela possam

ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual serd sigiloso até o encerramento deste prazo.

7.12.3 Caso o item em disputa envolva objeto abrangido por margem de preferéncia, o percentual referido na
disposi¢ao anterior serd de 20%, nos termos do § 6° do artigo 24 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73,
de 30 de setembro de 2022, incluido pela Instrugcdo Normativa SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024.

7.12.4 No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o seu ultimo lance

da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

7.12.5 Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢des definidas neste item, poderdo os autores dos
melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés, oferecer um lance final e

fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

7.12.6 Apos o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e divulgara os lances

segundo a ordem crescente de valores.

7.13. Caso seja adotado para o envio de lances na licitacdo o modo de disputa “fechado e aberto”, poderdo
participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a proposta de menor preco/ maior percentual
de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores/inferiores aquela, em que os licitantes

apresentardo lances publicos e sucessivos, até o encerramento da sessdo e eventuais prorrogacdes.
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7.13.1 Caso o item em disputa envolva objeto abrangido por margem de preferéncia, o percentual referido na
disposicdo anterior serd de 20%, nos termos do § 5° do artigo 25 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73,
de 30 de setembro de 2022, incluido pela Instrugcdo Normativa SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024.

7.13.2 Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢des definidas no item 7.13, poderdo os licitantes

gue apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos lances sucessivos.

7.13.3 A etapa de lances da sessdo publica tera duracdo de dez minutos e, ap0s isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos Gltimos dois minutos do periodo de duragdo

da sessao publica.

7.13.4 A prorrogagdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois minutos e
ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive no caso

de lances intermediarios.

7.13.5 Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao publica encerrar-se-a

automaticamente, e o sistema ordenard e divulgaré os lances conforme a ordem final de classificacao.

7.13.6 Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em segundo lugar for de
pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao, auxiliado pela equipe de

apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocacdes.

7.13.7 Apos o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para apresentar lances

intermediarios.

7.14. Apos o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e divulgara os

lances segundo a ordem crescente de valores.

7.15. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e

registrado em primeiro lugar.

7.16. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do

menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

7.17. No caso de desconexdo com o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo, no decorrer da etapa
competitiva da licitacdo, o sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepcdo dos

lances.
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7.18. Quando a desconexdo do sistema eletrbnico para o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo
persistir por tempo superior a dez minutos, a sessdo publica seréd suspensa e reiniciada somente apds decorridas
vinte e quatro horas da comunicacdo do fato pelo Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo aos
participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgagéo.

7.19. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.20. Ao final da fase de lances, sera aplicado o beneficio da margem de preferéncia, nos termos do art. 26
da Lein° 14.133, de 2021.

7.20.1 Para produtos ou servicos abrangidos por margem de preferéncia normal ou adicional, caso a proposta
de menor preco ndo tenha por objeto produto ou servigco contemplado pela referida margem, o sistema
automaticamente indicara as propostas de produtos ou servigos que facam jus ao diferencial de preco, pela
ordem de classificagéo, para fins de aceitacdo pelo Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao.

7.20.2 Nestas situacoes, a proposta beneficiada pela aplicagdo da margem de preferéncia normal ou adicional,

conforme o caso, tornar-se-a a proposta classificada em primeiro lugar.

7.21. Em relacdo a itens ndo exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita Federal, do porte
da entidade empresarial, caso a contratacdo nao se enquadre nas vedacgdes dos 881° e 2° do art. 4° da Lei n°
14.133, de 2021. O sistema identificard em coluna prdpria as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo a comparacdo com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior
porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei

Complementar n® 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de 2015.

7.21.1 Quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia, apenas poderdo se valer do
critério de desempate previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006, as propostas de
microempresas e empresas de pequeno porte que também fizerem jus as margens de preferéncia (art. 5°, §9°,
I, do Decreto n° 8538, de 2015).

7.21.2 O parametro para o empate ficto, nesse caso, consistira no preco ofertado pela fornecedora classificada

em primeiro lugar em raz&do da aplicacdo da margem de preferéncia.
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7.21.3 Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrarem na
faixa de até 10% (dez por cento), caso se trate de uma concorréncia, ou de até 5% (cinco por cento), caso se
trate de um pregao, serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.21.4 A licitante mais bem classificada nos termos do subitem anterior terd o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco)

minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicagao automatica para tanto.

7.21.5 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se manifeste
no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de pequeno porte que
se encontrem naquele intervalo de até 10% (dez por cento), caso se trate de uma concorréncia, ou de até 5%
(cinco por cento), caso se trate de um pregdo, na ordem de classificacdo, para o exercicio do mesmo direito,

no prazo estabelecido no subitem anterior.

7.21.6 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte
que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado sorteio entre elas para

que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

7.21.7 A obtencdo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e as empresas
de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com
a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte.

7.22. SO podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da fase

fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.23. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto no
art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:

7.23.1 disputa final, hip6tese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato

continuo a classificagéo;

7.23.2 avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser

utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

7.23.3 desenvolvimento pelo licitante de acGes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,

conforme regulamento;
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7.23.4 desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacBes dos 6rgdos de

controle.

7.24. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servi¢os produzidos ou

prestados por:

7.24.1 empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgdo ou entidade da
Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por 6rgdo ou entidade
de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

7.24.2 empresas brasileiras;
7.24.3 empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

7.24.4 empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009.

7.25. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em lei, a escolha do licitante vencedor
ocorrera por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro

processo.

7.26. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipétese da proposta do primeiro colocado
permanecer acima do preco maximo ou inferior ao desconto definido para a contratacdo, o Pregoeiro/Agente

de Contratagdo/Comissao podera negociar condi¢des mais vantajosas, ap6s definido o resultado do julgamento.

7.26.1 Tratando-se de licitagdo em grupo, a contratacdo posterior de item especifico do grupo exigira prévia
pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgdo ou a entidade e serdo observados como

critério de aceitabilidade os precos unitarios maximos definidos no Termo de Referéncia.

7.26.2 A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo inicialmente
estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacdo, for desclassificado em razdo de sua

proposta permanecer acima do pre¢co maximo definido pela Administracao.
7.26.3 A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes.

7.26.4 O resultado da negociacdo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo

licitatorio.
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7.26.5 O Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo solicitara ao licitante mais bem classificado que, no
prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ap6s a negociacgdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmacéo daqueles

exigidos neste Edital e ja apresentados.

7.26.6 E facultado ao Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comisso prorrogar o prazo estabelecido, a partir de

solicitagdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

7.26.7. Apods a negociacdo do preco, o Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao iniciara a fase de
aceitacdo e julgamento da proposta.

8. DA FASE DE JULGAMENTO

8.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o Pregoeiro verificard se o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar atende as condicfes de participacdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n°
14.133/2021, legislacédo correlata e disposi¢des deste Edital, especialmente quanto a existéncia de sangdo que

impeca sua participagéo na licitagdo ou futura contratacdo, mediante consulta aos seguintes cadastros:

8.1.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido:

https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis

8.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido:

https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep

8.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu sdcio majoritario,

em observancia a vedacao prevista no art. 12 da Lei n® 8.429/1992.

8.3. Caso conste na consulta a existéncia de ocorréncias impeditivas indiretas, o Pregoeiro diligenciara para
verificar eventual tentativa de fraude por parte das empresas apontadas no relatdrio de ocorréncias impeditivas
indiretas, nos termos da IN n° 3/2018, art. 29.
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8.3.1. A tentativa de burla seré verificada por meio da anélise de vinculos societérios, linhas de fornecimento

similares ou outros elementos que indiquem possivel relacdo entre as empresas.

8.3.2. O licitante sera previamente convocado para manifestacdo antes de eventual desclassificagéo.

8.3.3. Constatada a existéncia de san¢do impeditiva, o licitante serd considerado inabilitado, por auséncia de

condig&o de participagéo.

8.4. Caso atendidas as condicGes de participacao, o Pregoeiro procedera a analise da proposta classificada em
primeiro lugar, quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao valor méaximo

estimado para a contratacéo, observado o disposto na Instrugdo Normativa SEGES n° 73/2022.

8.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de tratamento favorecido
as Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte (EPP), o Pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio,

em conformidade com as disposic¢des deste Edital.

8.6. Sera desclassificada a proposta que:

8.6.1. Contiver vicios insanaveis;

8.6.2. Ndo obedecer as especificacdes técnicas constantes no Termo de Referéncia;

8.6.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecer acima do valor maximo estimado para a contratacéo;

8.6.4. N&o tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo;

8.6.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou de seus anexos, desde que

insanavel.

8.7. Nos casos de bens e servigcos em geral, considera-se indicio de inexequibilidade a apresentacdo de proposta

com valor inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor estimado pela Administracao.

8.7.1. A inexequibilidade somente sera confirmada ap6s realizacdo de diligéncia pelo Pregoeiro, que devera

verificar:
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8.7.1.1. se o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta apresentada; e

8.7.1.2. se inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o valor ofertado.

8.8. Havendo indicios de inexequibilidade da proposta ou necessidade de esclarecimentos complementares,

poderdo ser realizadas diligéncias, a fim de que o licitante comprove a viabilidade da proposta apresentada.

8.9. Caso o custo estimado do objeto tenha sido decomposto em planilha de custos e formacéo de precgos
elaborada pela Administracdo, o licitante classificado em primeiro lugar podera ser convocado a apresentar
planilha com os respectivos valores adequados ao valor final de sua proposta, sob pena de ndo aceitacdo da

proposta.

8.10. Erros no preenchimento da planilha ndo constituirdo motivo para desclassificagdo da proposta, podendo

a planilha ser ajustada pelo licitante no prazo indicado pelo sistema, desde que:

8.10.1. ndo haja majoracgéo do prego ofertado; e

8.10.2. fique demonstrado que o valor € suficiente para arcar com todos 0s custos da contratag&o.

8.11. O ajuste mencionado no item anterior limitar-se-a a correcao de erros ou falhas formais que nao alterem

a substancia da proposta.

8.12. Para fins de andlise da proposta quanto ao atendimento das especificacdes do objeto, o Pregoeiro podera

solicitar manifestacdo técnica do setor requisitante ou da area especializada.

8.13. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentacdo de amostra, o licitante classificado em primeiro lugar

devera apresenta-la nas condicOes e prazos estabelecidos, sob pena de ndo aceitacdo da proposta.

8.14. O local, data e horario para realizacdo da avaliacdo das amostras serdo divulgados por meio de mensagem

no sistema, sendo facultada a presenca de quaisquer interessados, inclusive dos demais licitantes.

8.15. O resultado da avaliagdo das amostras sera divulgado por meio de mensagem no sistema eletrénico.

Assinatura eletronica - Identificador: 5a53f718-d12e-4be7-9752-15ed18c36a82 - Pagina 24 / 209


mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N°131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

8.16. A auséncia de apresentacdo da amostra, a entrega fora do prazo estabelecido ou a apresentacdo em
desconformidade com as especificacdes do Edital implicara recusa da proposta do licitante.

8.17. Caso a amostra apresentada pelo licitante classificado em primeiro lugar ndo seja aceita, o Pregoeiro
analisara a proposta do licitante subsequente, observando-se a ordem de classificagdo, e assim
sucessivamente, até que seja identificada proposta que atenda integralmente as exigéncias do Edital.

9. DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO
9.1. Habilitagdo Juridica

9.1.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento oficial equivalente que, por forca de lei, tenha

validade para fins de identificagdo em todo o territdrio nacional.

9.1.2. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede.

9.1.3. Microempreendedor Individual (MEI): Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual —
CCMEL, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo de autenticidade no sitio eletrénico oficial do

Governo Federal.

9.1.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal (SLU) ou empresa individual de responsabilidade
limitada (EIRELLI): inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus

administradores.

9.1.5. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no
Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia,
sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, nos termos da Instru¢cdo Normativa
DREI/ME n° 77/2020.

9.1.6. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local da sede,

acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores.
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9.1.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial,

sucursal ou agéncia no respectivo registro competente, com a devida averbacdo no registro da matriz.

9.1.8. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, acompanhados da ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivados na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva

sede, além do registro previsto no art. 107 da Lei n® 5.764/1971.

9.1.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes contratuais ou da
consolidacdo respectiva, quando aplicavel.

9.2. Habilitag&o Fiscal, Social e Trabalhista

9.2.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

9.2.2. Apresentacdo do CPF e documento de identidade (RG ou equivalente) dos socios da empresa.

9.2.3. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido, inclusive os relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751/2014.

9.2.4. Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

9.2.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante apresentacéo da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VI1I-A da CLT (Decreto-Lei n° 5.452/1943).

9.2.6. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual e Municipal, relativo ao domicilio ou sede do

fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

9.2.7. Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,

relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.
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9.2.8. No caso de fornecedor isento dos tributos Estadual ou Municipal relacionados ao objeto da licitacdo,
deverd ser apresentada declaracdo da Fazenda respectiva ou documento equivalente, na forma da legislacéo
aplicavel.

9.2.9. O fornecedor enquadrado como Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda usufruir dos
beneficios da Lei Complementar n°® 123/2006 estard dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de

contribuintes estadual e municipal, quando aplicéavel.

9.3. Qualificagdo Econdmico-Financeira

9.3.1. Néo sera exigida qualificacdo econdmico-financeira para participacao neste certame.

9.4. Qualificacdo Técnica

9.4.1. N&o serd exigida qualificacdo técnica para participacdo neste certame.

9.5. Declaraces

a) Declaragdo de que a empresa nédo foi declarada inidénea por qualquer 6rgdo publico, em qualquer esfera.
b) Declaracdo de ciéncia e concordancia com as condicGes do edital e seus anexos, bem como de que a proposta

contempla a integralidade dos custos trabalhistas e demais encargos legais.

c) Declaracéo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem menor

de 16 anos, salvo na condic&o de aprendiz a partir de 14 anos.

d) Declaracdo de que ndo mantém empregados em condi¢des de trabalho degradante ou forcado.
e) Declaracdo de que cumpre ou esta dispensada das exigéncias de reserva de cargos para pessoas com

deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social.

f) Declaracdo de que ndo possui em seu quadro societario ou funcional servidores publicos da contratante
exercendo fungbes de direcdo, geréncia ou decisdo, inclusive membros de comissdes ou servidores do

Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR.
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g) Declaracéo, sob as penas da lei, de enquadramento como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte
(EPP), quando for o caso, para fins dos beneficios da LC n° 123/2006.

Observacdo: As declaracfes acima poderdo ser apresentadas de forma unificada, conforme modelo constante
do Anexo IV deste edital.

10. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

10.1. Homologado o resultado da licitagdo, o licitante mais bem classificado tera o prazo de 05(cinco) dias,
contados a partir da data de sua convocagdo, para assinar a Ata de Registro de Precos, cujo prazo de validade
encontra-se nela fixado, sob pena de decadéncia do direito & contratacdo, sem prejuizo das sanc¢les previstas
na Lei n°® 14.133, de 2021.

10.2. O prazo de convocacgdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante solicitacdo do

licitante mais bem classificado ou do fornecedor convocado, desde que:
10.2.1 asolicitagdo seja devidamente justificada e apresentada dentro do prazo; e
10.2.2 ajustificativa apresentada seja aceita pela Administragao.

10.3. A ata de registro de precos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no sistema

de registro de pregos.

10.4. Serdo formalizadas tantas Atas de Registro de Precos quantas forem necessarias para o registro de
todos os itens constantes no Termo de Referéncia/Projeto Béasico, com a indica¢do do licitante vencedor, a

descrigdo do(s) item(ns), as respectivas quantidades, precos registrados e demais condices.

10.5. O preco registrado, com a indicacdo dos fornecedores, sera divulgado no PNCP e disponibilizado

durante a vigéncia da ata de registro de pregos.

10.6. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condicdes
estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracéo a contratar, facultada a realizacéo de licitagdo especifica para

a aquisicgdo pretendida, desde que devidamente justificada.
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10.7. Na hipétese de o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condicGes
estabelecidas, fica facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na
ordem de classificagéo, para fazé-lo em igual prazo e nas condicdes propostas pelo primeiro classificado.

10.8. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual

periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

10.8.1 Em caso de prorrogacao da ata, podera ser renovado o quantitativo originalmente registrado.
11. DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA

11.1. Apds a homologagao da licitagdo, serd incluido na ata, na forma de anexo, o registro:

11.1.1 dos licitantes que aceitarem cotar o objeto com preco igual ao do adjudicatario, observada a
classificagdo na licitacdo e excluido o percentual referente a margem de preferéncia, quando o objeto ndo
atender aos requisitos previstos no art. 26 da Lei n® 14.133, de 2021; e

11.1.2 dos licitantes que mantiverem sua proposta original

11.2. Sera respeitada, nas contratacdes, a ordem de classificacdo dos licitantes ou fornecedores registrados

na ata.

11.2.1 A apresentacdo de novas propostas na forma deste item ndo prejudicara o resultado do certame em

relacdo ao licitante mais bem classificado.

11.2.2 Para fins da ordem de classificagdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem cotar 0 objeto com

preco igual ao do adjudicatario antecederdo aqueles que mantiverem sua proposta original.

11.3. A habilitacdo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva sera efetuada quando houver

necessidade de contratacdo dos licitantes remanescentes, nas seguintes hipoteses:

11.3.1 quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pre¢os no prazo e nas condicdes

estabelecidos no edital; ou

11.3.2 quando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de precos, nas hipoteses
previstas nos art. 28 e art. 29 do Decreto n°® 11.462, de 2023.
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11.4. Nahipotese de nenhum dos licitantes que aceitaram cotar o objeto com preco igual ao do adjudicatario
concordar com a contratagdo nos termos em igual prazo e nas condi¢des propostas pelo primeiro classificado,

a Administracdo, observados o valor estimado e a sua eventual atualiza¢éo na forma prevista no edital, podera:

11.4.1 convocar os licitantes que mantiveram sua proposta original para negociacdo, na ordem de

classificagdo, com vistas a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do pre¢o do adjudicatario; ou
11.4.2 adjudicar e firmar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes remanescentes, observada a
ordem de classificagéo, quando frustrada a negociacdo de melhor condicéo.

12. DOS RECURSOS

12.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo de

licitantes, a anulacdo ou revogacdo da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021.
12.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Gteis, contados da data de intimacdo ou de lavratura da ata.

12.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagdo ou

inabilitacdo do licitante:
12.3.1 aintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo;
12.3.2 o prazo para a manifestacdo da intengdo de recorrer ndo serd inferior a 30 (trinta) minutos.

12.3.3 o prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da

ata de habilitacdo ou inabilitacdo;

12.3.4 na hipétese de adogao da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n° 14.133, de 2021, o

prazo para apresentacdo das razGes recursais sera iniciado na data de intimacgéo da ata de julgamento.
12.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo préprio do sistema.

12.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso
para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do

recebimento dos autos.

12.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serdo conhecidos.

Assinatura eletronica - Identificador: 5a53f718-d12e-4be7-9752-15ed18c36a82 - Pagina 30 / 209


mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art165
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art17§1

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N°131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

12.7. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias
Uteis, contados da data da intimag&o pessoal ou da divulgacéo da interposi¢do do recurso, assegurada a vista
imediata dos elementos indispenséveis a defesa de seus interesses.

12.8. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que

sobrevenha deciséo final da autoridade competente.
12.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente 0s atos insuscetiveis de aproveitamento.

12.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio eletrénico

https://nossasenhoradasgracas.eloweb.net/portaltransparencia/l/licitacoes. e https://bnc.org.br/.

14. DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1. Comete infragcdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, o licitante ou o contratado que, com

dolo ou culpa:
a) Deixar de entregar documentagéo exigida para o certame ou durante sua realizacao;

b) Ndo manter a proposta, salvo em razéo de fato superveniente devidamente justificado, especialmente

guando:

14.1.1. N&o enviar proposta adequada ao Ultimo lance ofertado ou ap6s a negociagdo;

14.1.2. Recusar-se a enviar detalhamento da proposta quando exigido;

14.1.3. Pedir desclassificacdo ap6s o encerramento da etapa competitiva;

14.1.4. Deixar de apresentar amostra;

14.1.5. Apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especifica¢fes do edital;

c¢) Néo celebrar a ata, contrato ou ndo entregar documentacao exigida para a contratacao no prazo estabelecido;
d) Recusar-se, sem justificativa, a assinar contrato, ata de registro de precos ou retirar instrumento equivalente;

e) Der causa a inexecucgdo parcial ou total do contrato;
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f) Der causa a inexecugdo parcial que resulte em grave dano a Administragdo, aos servigos publicos ou ao

interesse coletivo;

g) Retardar a execucdo ou entrega do objeto contratado sem motivo justificado;

h) Apresentar declara¢do ou documentacao falsa, no certame ou na execucao do contrato;
i) Fraudar a licitagcdo ou a execucao do contrato;

j) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:

14.1.6. Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
14.1.7. Induzir deliberadamente a erro no julgamento;
14.1.8. Apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

k) Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo ou da contratagdo;
) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013.

14.2. Sangdes Aplicaveis

As condutas descritas no item 14.1, a Administragio podera aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio:
14.2.1. Adverténcia;

14.2.2. Multa:

a) Moratoria — para atrasos injustificados na execucdo ou entrega do objeto (0,5% ao dia sobre a parcela
inadimplida até o limite previsto; ou 0,07% ao dia sobre o valor total do contrato para atraso na

apresentacao/recomposicdo de garantia, até o maximo de 2%);

b) Compensatoria — entre 0,5% e 30% do valor da ata ou do contrato, a depender da gravidade e da infracdo

(aplicavel especialmente as hipdteses das alineas e a I);
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14.2.3. Impedimento de licitar e contratar no ambito do ente federativo da Administracdo contratante, pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos, para as infracfes dos itens a b, ¢, d, e g, quando n&o se justificar penalidade

mais grave;

14.2.4. Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar, aplicavel as hipdteses mais gravosas (itens h a I,
bem como as infragGes anteriores quando a gravidade justificar medida superior, com durag&o nos termos do
art. 156, 85°, da Lei n® 14.133/2021.

14.3. Critérios de Aplicacao

Na aplicacdo das sancGes serdo considerados:

14.3.1. A natureza e a gravidade da infracéo;

14.3.2. As peculiaridades do caso concreto;

14.3.3. Circunstancias agravantes ou atenuantes;

14.3.4. Os danos causados a Administracao;

14.3.5. A existéncia de programa de integridade implantado ou em aperfeicoamento, conforme normas dos

orgdos de controle.

14.4. Procedimentos e Garantias

14.4.1. A defesa do interessado sera assegurada, devendo ser apresentada no prazo de 15 (quinze) dias Uteis a

contar da intimacao;

14.4.2. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar contrato ou ata caracterizard descumprimento total

da obrigac&o, sujeitando-o & perda da garantia de proposta e demais sancdes;

14.4.3. O processo de apuracao de responsabilidade sera conduzido por comissao composta por, no minimo,

dois servidores estaveis, com observancia ao contraditorio e ampla defesa;
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14.4.4. Os recursos e pedidos de reconsideracdo terdo efeito suspensivo até decisdao final,
14.4.5. As penalidades aplicadas serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, CEIS e CNEP, conforme
disposicoes legais;

14.4.6. A multa sera recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias da comunicacédo oficial, podendo ser
compensada com créditos devidos pela Administragdo ou descontada da garantia prestada;
14.4.7. A personalidade juridica do contratado podera ser desconsiderada em caso de abuso ou fraude,

estendendo-se as penalidades aos socios e administradores, nos termos da lei.
14.5. Disposi¢oes Finais
14.5.1. As sancdes poderao ser aplicadas de forma cumulativa;

14.5.2. A aplicacdo das penalidades ndo exclui, em hipotese alguma, a obrigacdo de reparacgdo integral dos

danos causados a Administracao;

14.5.3. As sancdes de impedimento e declaracdo de inidoneidade sdo passiveis de reabilitacdo, nos termos do
art. 163 da Lei n® 14.133/2021.

15. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO;

15.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacéo da Lei n°

14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

15.2.  Aresposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletr6nico oficial no

prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.

15.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica, pelos

seguintes meios: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br. e https://bnc.org.br/.

15.4. Asimpugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

15.5. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacao ¢ medida excepcional e devera ser motivada pelo

Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo, nos autos do processo de licitacao.

15.6. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizagao do certame.
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16. DAS DISPOSICOES GERAIS

16.1. Sera divulgada ata da sessdo publica no sistema eletronico.

16.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacdo do certame
na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o primeiro dia Util subsequente, no mesmo
horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicagdo em contrario, pelo Pregoeiro/Agente de
Contratagcdo/Comissao.

16.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo o horario de
Brasilia - DF.

16.4. A homologacdo do resultado desta licitacdo ndo implicara direito a contratacéo.

16.5. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacéo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, o principio da isonomia, a

finalidade e a seguranca da contratagéo.

16.6. Os licitantes assumem todos 0s custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da condugédo ou

do resultado do processo licitatério.

16.7. Nacontagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-

se-4 0 do vencimento. S se iniciam e vencem 0s prazos em dias de expediente na Administragao.

16.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante, desde

que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse publico.

16.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos ou demais pe¢as que compdem

0 processo, prevalecera as deste Edital.

16.10. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratacfes Publicas

(PNCP) e endereco eletrdnico:

16.11. https://nossasenhoradasgracas.eloweb.net/portaltransparencia/d/licitacoes.

16.12. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, 0s seguintes anexos:

16.12.1 Anexo | - Termo de Referéncia;
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16.12.1.1. Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar;
16.12.2 Anexo Il — Minuta de Ata de Registro de Precos;
16.12.3 Anexo 111 -Modelo de Proposta;

16.12.4 Anexo IV- Declaracédo Unificada

Nossa Senhora das Gragas, 17 de margo de 2026.

Clodoaldo Aparecido Rigieri
Prefeito Municipal

Mauro Vialle
Secretario Municipal de Administracéo, Planejamento e Gabinete.
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ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA.
(Pregéo Eletronico n° 14/2026).

Secretaria Demandante: Administragéo, Planejamento e Gabinete.
Protocolo Digital n° 278/2026
Processo Administrativo n°® 43/2026

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGCAO.

1.1. Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no preparo,
fornecimento e disponibilizacao de refei¢des prontas, compreendendo café da manha, refei¢des tipo almogo
no sistema self-service, refeicGes acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem como o
fornecimento de bebidas, destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias do Municipio de
Nossa Senhora das Gragas/PR, observadas as condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e

€m Seus anexos.

1.1.2. Os itens correspondentes ao fornecimento de refei¢des a serem executadas nos municipios de
Maringa/PR e Colorado/PR, (itens 01, 02,03 e 04) destinam-se & participagdo de empresas que possuam
estabelecimento, unidade operacional ou capacidade comprovada de atendimento nessas localidades,

conforme justificativa constante no processo administrativo que fundamenta a presente contratacéo.

1.1.3. Ja os itens destinados ao atendimento das demandas internas do Municipio de Nossa Senhora das
Gracas/PR (05 e 06) serdo reservados a participagdo exclusiva de Microempreendedores Individuais
(MEI), Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) sediadas no municipio, em
conformidade com o disposto na Lei Complementar n® 123/2006, na Lei Municipal n® 945/2022, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis Municipais n® 971/2022 e n° 1.140/2025, bem como no Decreto
Municipal n® 87, de 05 de outubro de 2022, observando-se ainda o entendimento consolidado no
Prejulgado n® 027 do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) e demais normas aplicaveis a

matéria., nos termos da tabela abaixo, conforme condic6es e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

COLORADO - CAFE DA MANHA
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190 ml e 01 (um) péo (tipo francés ou forma)
com uma fatia de presunto e uma fatia queijo
tipo mussarela. Refeigdo deve ser realizada no

municipio de colorado-pr

Lote| Item| Cddigo Descricao Quant.|Unid.| Valor | Valor
PMNSG unit. Total
0L. 1 | 9904180 | Café da manhd composto por 01 (um) pingado | 722 |Unid.| R$ 13,57 R$
3 ou um 1 (um) café com tamanho minimo de 9.797,54

Valor Total ---= R$ 9.797,54 (nove mil setecentos e noventa e sete reais e cinquenta e quatro centavos).

COLORADO - ALMOCO

deve ser realizada no municipio de colorado-pr

de carnes, acompanhada de 01 (uma) lata de
refrigerante minimo de 350 ml, ou 01 (um) suco de
laranja 400 ml ou 01 (uma) agua mineral de no

minimo 500 ml, a escolha do servidor. Refeigdo

Lote | Item | Codigo | Descricéo Quant.| Unid. | Valor | Valor
pmnsg unit. | total

02. 1 | 990418 | Refeicdo (almogo) no sistema de self-service | 1722 | Unid. | R$ r$
04 (livre), com no minimo 06 (seis) pratos frios, 35,56 61.234,

06(seis) pratos quentes e no minimo 02 (dois) tipos 32

Valor total ----> R$ 61.234,32 (sessenta e um mil duzentos etrinta e quatro reais e trinta e dois centavos).

MARINGA - CAFE DA MANHA

Lote

ltem

Cadigo
PMNS
G

Descricéo

Quant.| Unid.

Valor

unit.

Valor
total
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03.

990418
05

Café da manhd composto por 01 (um) pingado ou
um 1 (um) café com tamanho minimo de 190 ml e
01 (um) péo (tipo francés ou forma) com uma fatia
de presunto e uma fatia queijo tipo mussarela.
Refeicdo deve ser realizada no municipio de
Maringa-Pr

722

Unid.

R$
13,57

R$
9.797,5

Valor total ----= R$ 9.797,54 (nove mil setecentos e noventa e sete reais e cinquenta e quatro centavos).

MARINGA — ALMOCO

tipos de carnes, acompanhada de 01 (uma) lata
de refrigerante minimo de 350 ml, ou 01 (um)
suco de laranja 400 ml ou 01 (uma) agua mineral
de no minimo 500 ml, a escolha do servidor.

Refeicdo deve ser realizada no municipio de

Maringa-Pr

Lote| Item| Codigo Descrigéo Quant. | Unid. | Valor | Valor
PMNSG unit. | total
04. 1 | 99041806 | Refeicdo (almogo) no sistema de self-service | 1722 | Unid. | R$ R$
(livre), com no minimo 06 (seis) pratos frios, 35,56 61.234,
06(seis) pratos quentes e no minimo 02 (dois) 32

Valor total----> R$ 61.234,32 (sessenta e um mil duzentos etrinta e quatro reais e trinta e dois centavos).

NOSSA SENHORA DAS GRACAS - self-service

Lote Item Cddigo Descrigao Quant. |Uni| Valor | Valor
pmnsg d. nit. total
05. 1) 2) 9904180 | Self service contendo no minimo 05 | 720 |UniR$27,91 r$
7 (cinco) pratos quentes, sendo no d./ 20.095,
minimo 02 (dois) tipos de carnes e Pess 20
03(trés) tipos de salada. oa
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3)

4)

9904180
8

Refrigerante composto de extrato de
cola, composto &gua gaseificada,
sacarina, sendo permitido extratos
vegetais, cafeina, corante, caramelo,
isento de corantes artificiais, livre de
sujidades, parasitas, larvas,
acondicionado em pet com tampa de

rosca, contendo 2 litros.

160

Uni
d.

R$ 15,01

r$
2.401,6

5)

6)

9904180
9

Refrigerante composto de extrato de
cola, composto A4gua gaseificada,
sacarina, sendo permitido extratos
vegetais, cafeina, corante, caramelo,
isento de corantes artificiais, livre de
sujidades, parasitas, larvas,

acondicionado em lata 350 ml

160

Uni

R$ 5,28

r$
844,80

7)

8)

9904181
0

Refrigerante sabor tubaina, livre de
sujidades, parasitas, larvas,
acondicionado em garrafa de vidro

contendo 600 ml

110

Uni

R$ 7,28

r$
800,80

9)

10)

9904181
1

Agua mineral-sem gas. O rotulo deve
conter o nome da fonte, a localizagéo
da fonte, data de fabricacdo e
validade. O produto ndo devera
apresentar odor. Aspecto: limpido.

Ph: neutro. Embalagem 500 ml.

110

Uni

R$ 2,94

r$
323,40

11)

12)

9904181
2

Agua mineral com gés. O rotulo deve
conter o nome da fonte, a localizagéo
da fonte, data de fabricacdo e
validade. O produto ndo deverd
apresentar odor. Aspecto: limpido.

Ph: neutro. Embalagem 500 ml.

100

Uni

R$ 2,97

r$
297,00
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13)

14)

9904181 | Refrigerante composto de extrato de
3 cola, composto &gua gaseificada,
sacarina, sendo permitido extratos
vegetais, cafeina, corante, caramelo,
isento de corantes artificiais, livre de
sujidades, parasitas, larvas,
acondicionado em garrafa de vidro de
1 litro.

100

Uni| R$ 9,67
d

r$
967,00

Valor total ----> R$ 25.729,80 (vinte e cinco mil setecentos e vinte e nove reais e oitenta

centavos).

NOSSA SENHORA DAS GRACAS - MARMITAS

Lote

ltem

Cddigo

pmnsg

Descrigéo

Quant.

Unid.| Valor

nit.

Valor
total

06.

9904181
4

Marmitex tamanho pequena com no minimo 500
gr e composta de no minimo os seguintes itens:
arroz, feijdo, refogado de legumes, um tipo de
carne (branca ou vermelha) macarrdo e farofa,
armazenado em embalagem propria para este
fim, além de salada (armazenada separadamente
da marmita em embalagem adequada),
acompanhada com guardanapo de papel e kit de

talheres plastico com garfo e faca.

400

Unid.| R$
19,07

r$
7.628,
00

9904181
5

Marmitex tamanho médio com no minimo 750
gr e composta de no minimo os seguintes itens:
arroz, feijdo, refogado de legumes, um tipo de
carne (branca ou vermelha) macarrdo e farofa,

armazenado em embalagem propria para este

2445

Unid.| R$
22,06

r$
53.93
6,70
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fim, além de salada (armazenada separadamente
da marmita em embalagem adequada),
acompanhada com guardanapo de papel e kit de
talheres plastico com garfo e faca.

3 9904181
6

Marmitex tamanho grande com no minimo 1.000
gr e composta de no minimo 0s seguintes itens:
arroz, feijao, refogado de legumes, um tipo de
carne (branca ou vermelha) macarrdo e farofa,
armazenado em embalagem propria para este
fim, além de salada (armazenada separadamente
da marmita em embalagem adequada),
acompanhada com guardanapo de papel e kit de

talheres plastico com garfo e faca.

400

Unid.

R$
25,76

r$
10.30
4,00

4 9904181
7

Refrigerante composto de extrato de cola,
composto agua gaseificada, sacarina, sendo
permitido extratos vegetais, cafeina, corante,
caramelo, isento de corantes artificiais, livre de
sujidades, parasitas, larvas, acondicionado em

pet com tampa de rosca, contendo 2 litros.

350

Unid.

R$
15,01

r$
5.253,
50

5 9904181
8

Refrigerante composto de extrato de cola,
composto agua gaseificada, sacarina, sendo
permitido extratos vegetais, cafeina, corante,
caramelo, isento de corantes artificiais, livre de
sujidades, parasitas, larvas, acondicionado em
lata 350 ml

350

Unid.

R$ 5,28

r$
1.848,
00

6 9904181
9

Agua mineral sem gas. O rotulo deve conter o
nome da fonte, a localizaco da fonte, data de
fabricacdo e validade. O produto ndo devera
apresentar odor. Aspecto: limpido. Ph: neutro.

Embalagem 500 ml.

220

Unid.

R$ 2,94

r$
646,8
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7 9904182 | Agua mineral com gas. O rotulo deve conter o | 100 |Unid.R$2,97 r$
0 nome da fonte, a localizacdo da fonte, data de 297,0
fabricacdo e validade. O produto ndo deverd 0
apresentar odor. Aspecto: limpido. Ph: neutro.

Embalagem 500 ml.

Valor total --- R$ 79.914,00 (setenta e nove mil novecentos e quatorze reais).

1.2. O objeto da presente contratagdo consiste no registro de precos para futura e eventual contratagdo de
empresa especializada no preparo, fornecimento e disponibilizagdo de refei¢des prontas, compreendendo café
da manha, refei¢Ges tipo almoco no sistema self-service, refeicdes acondicionadas em marmitex em diferentes
tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas, destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias
do Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, sendo caracterizado como servigo comum, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. A Ata de Registro de Precos terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir de sua assinatura, podendo
ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade, nos termos do art. 84 da Lei n®
14.133, de 2021.

1.3. Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, a Administracdo podera formalizar contrataces
decorrentes mediante emissdo de contrato, nota de empenho, ordem de fornecimento ou outro instrumento

habil, conforme previsto no edital e no Termo de Referéncia.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por finalidade atender as necessidades do Municipio de Nossa Senhora das
Gracas/PR no que se refere ao fornecimento de refei¢des prontas, compreendendo café da manha, refeicoes
tipo almogo no sistema self-service, refei¢des acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem
como o fornecimento de bebidas, destinadas ao atendimento das demandas operacionais e administrativas das

diversas Secretarias Municipais.

A Administracdo Publica Municipal, no exercicio de suas atribui¢Oes institucionais, frequentemente necessita
promover o deslocamento de servidores para a realizacdo de atividades externas, participagcdo em cursos,

treinamentos, capacitagdes, reunibes técnicas, audiéncias e demais compromissos institucionais em outros
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municipios da regido. Nesse contexto, destacam-se especialmente as cidades de Maringa/PR e Colorado/PR,
que concentram 6rgdos publicos, instituicdes de ensino, entidades de capacitacao e reparticbes administrativas

com as quais 0 Municipio mantém relacionamento institucional.

Diante dessa realidade, torna-se necessaria a disponibilizacdo de café da manha e refei¢des tipo almogo no
sistema self-service, bem como o fornecimento de bebidas, a serem disponibilizados nesses municipios, de
forma a garantir condi¢fes adequadas de alimentacdo aos motoristas e servidores municipais em geral que
estejam em deslocamento oficial para participacdo em cursos, capacitaces, treinamentos, reunides
administrativas, eventos institucionais, audiéncias, consultas técnicas, atividades de representacgdo institucional

ou quaisquer outras demandas inerentes ao exercicio das fun¢des publicas.

A disponibilizacdo dessas refeicOes contribui para assegurar melhores condig¢Ges de trabalho aos servidores
que permanecem por periodos prolongados fora da sede do municipio, garantindo-lhes alimentacdo adequada
durante a execucdo das atividades administrativas e institucionais, o que repercute diretamente na eficiéncia,

produtividade e qualidade dos servigos prestados a populagéo.

Paralelamente, a presente contratacdo também contempla lotes destinados ao atendimento das demandas
internas do proprio Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, considerando as necessidades decorrentes da

rotina administrativa e operacional das Secretarias Municipais.

Nesse sentido, estdo previstas refeicGes no sistema self-service e refeicbes acondicionadas em marmitex,
destinadas principalmente aos servidores municipais que desempenham atividades externas, operacionais ou
de campo, bem como aqueles que, em razdo da natureza de suas fungGes, necessitam permanecer em jornadas
continuas de trabalho ou em atividades que impossibilitam o retorno as suas residéncias durante o intervalo

destinado a alimentacéo.

As refeigdes acondicionadas em marmitex serdo destinadas, sobretudo, aos servidores vinculados as diversas
Secretarias Municipais que executam servigos operacionais, atividades externas, trabalhos de campo,
manutencao de servicos publicos, apoio logistico, transporte, fiscalizagcdo, acompanhamento de obras, servicos
urbanos, entre outras atribuigdes inerentes a execugdo das politicas publicas municipais, situagbes que

frequentemente demandam permanéncia prolongada fora das dependéncias da Administracéo.

Ressalta-se que a solicitacdo da presente contratagdo tem como unidade administrativa demandante principal

a Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e Gabinete, responsavel pela gestdo administrativa do
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Municipio e pela organizacdo logistica de diversas atividades institucionais. Contudo, destaca-se que 0s
servigos objeto da presente contratacdo poderdo ser utilizados por servidores de todas as Secretarias
Municipais, sempre que houver necessidade devidamente justificada em razéo do desempenho de atividades
oficiais.

Cumpre destacar, ainda, que nos ultimos periodos o Municipio vinha adotando como pratica administrativa o
reembolso de despesas com alimentacdo realizadas diretamente pelos servidores, mediante apresentagdo de
comprovantes fiscais. Entretanto, tal procedimento tem se mostrado menos eficiente sob o ponto de vista
administrativo e financeiro, uma vez que gera maior volume de processos de reembolso, aumento da carga de
trabalho administrativo para analise, conferéncia e processamento das despesas, maior risco de inconsisténcias
documentais, além de dificultar o adequado planejamento or¢camentério e o controle sisteméatico dos gastos

publicos.

Além disso, 0 modelo de reembolso pode ocasionar variagdes significativas nos valores das despesas, auséncia
de padronizacdo nos servigos utilizados, possiveis desigualdades entre servidores e maior exposi¢do da

Administracdo a questionamentos relacionados a economicidade, transparéncia e controle do gasto publico.

Diante desse cenario, a adogéo do Sistema de Registro de Pregos para contratacdo de empresa especializada
no fornecimento de refeicGes apresenta-se como solugdo mais adequada e eficiente, pois permite a
Administraco realizar a contratagdo de forma planejada, com valores previamente definidos, garantindo maior

controle administrativo, transparéncia, economicidade e padronizacéo das despesas publicas.

Adicionalmente, o sistema de registro de pregos proporciona maior flexibilidade na gestdo contratual,
possibilitando que a Administragdo realize as contratacbes conforme a efetiva necessidade das Secretarias
Municipais, sem a obrigatoriedade de consumo imediato da totalidade dos quantitativos estimados,

assegurando assim melhor gestdo dos recursos publicos.

Importa destacar, ainda, que a estruturacdo da presente contratacdo contempla lotes destinados especificamente
ao atendimento das demandas externas, bem como lotes destinados exclusivamente ao atendimento das
necessidades internas do Municipio, garantindo maior eficiéncia logistica na prestacdo dos servicos e
permitindo que fornecedores locais participem do certame, especialmente Microempreendedores Individuais

(MEI), Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) sediadas no Municipio de Nossa Senhora
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das Gracas/PR, em conformidade com a legislacdo que estabelece tratamento diferenciado as empresas de
pequeno porte.

Tal medida contribui ndo apenas para a adequada prestacdo dos servigos, mas também para o fortalecimento
da economia local e incentivo ao desenvolvimento econdmico municipal, alinhando a contratacdo publica aos

principios do interesse pablico e do desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a presente contratacdo mostra-se necessaria, adequada e vantajosa para a Administracao Publica
Municipal, uma vez que busca assegurar condi¢cGes adequadas de alimentagdo aos servidores em atividade
institucional, promover maior eficiéncia administrativa, melhorar o controle dos gastos publicos e atender aos
principios da legalidade, economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico que regem a
Administracéo Publica.

2.1. JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DOS DESTINOS [INSTITUCIONAIS
RECORRENTES DAS ATIVIDADES EXTERNAS DA ADMINISTRACAO

A definico dos destinos institucionais recorrentes para a realizacdo das
atividades externas da administracdo fundamenta-se na necessidade de
assegurar maior eficiéncia logistica, agilidade no deslocamento e
otimizacgdo dos recursos publicos. Considerando que os itens 01, 02, 03 e 04
serdo destinados a participagdo de empresas sediadas nos municipios de
MARINGA/PR E COLORADO/PR.

Os lotes 01, 02, 03 e 04 foram estruturados especificamente para atendimento das demandas de alimentagéo
de servidores municipais em deslocamento oficial para os Municipios de Colorado/PR e Maringa/PR, 0s quais
se apresentam, no contexto administrativo do Municipio, como destinos institucionais recorrentes, certos e
previamente identificaveis no desenvolvimento de atividades externas vinculadas ao exercicio das atribui¢des

das Secretarias Municipais.

A definicdo dessas localidades ndo decorre de preferéncia subjetiva da Administracdo, tampouco de recorte
territorial estabelecido com finalidade de limitaco artificial da disputa, mas sim de elemento inerente a propria

execucdo material do objeto. No caso concreto, a contratacdo néo se destina a atender genericamente qualquer
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localidade do territdrio estadual ou regional, mas sim a viabilizar o fornecimento de refeicGes aos servidores
exatamente nos municipios em que eles se encontram a servigo, em razdo de compromissos administrativos,
reunides técnicas, capacitagdes, diligéncias, atendimentos institucionais e demais atividades externas

realizadas fora da sede do Municipio.

Cuida-se, portanto, de hipotese em que a indicacdo de Colorado/PR e Maringd/PR representa, tecnicamente, a
definicdo do local de execucdo do servico, e ndo clausula de favorecimento territorial. A utilidade
administrativa da contratacdo esta diretamente associada a possibilidade de o servidor receber a refeicdo na
cidade em que a atividade publica esta sendo efetivamente desempenhada, e ndo em municipio diverso. Em
objetos dessa natureza, o local de prestacéo ndo é acidental ou secundario: ele compde a prdpria funcionalidade

da solugdo contratual.

A natureza do objeto reforca essa conclusdo. O fornecimento de café da manhad e almogo no sistema self-
service envolve prestacdo imediata, presencial e vinculada ao momento do consumo, enquanto o fornecimento
de refei¢cbes acondicionadas exige logistica compativel com a pronta disponibiliza¢cdo, manutencdo da
gualidade, integridade e temperatura adequada dos alimentos. Ndo se mostra racional, eficiente nem
compativel com o interesse publico exigir que o servidor, ja em deslocamento oficial para Colorado ou
Maringa, tenha de procurar refeicdo em outro municipio, apenas para viabilizar o consumo alimentar. Tal
hipotese importaria desvio da finalidade da contratagcdo, aumento do tempo de deslocamento, perda de
produtividade, interrupcdo da agenda institucional e acréscimo de custo operacional indireto para a

Administracao.

A escolha de Colorado/PR e Maringa/PR, assim, decorre de nexo direto entre a necessidade administrativa e
0 local em que ela se manifesta. O problema a ser resolvido ndo é a contratacdo abstrata de refei¢oes em
guaisquer cidades, mas o atendimento alimentar de servidores quando em atividade externa precisamente
nesses destinos, que concentram parte relevante dos deslocamentos funcionais das Secretarias Municipais. A
modelagem adotada busca, portanto, compatibilizar o objeto licitado com a realidade da execucgdo

administrativa, observando critério de aderéncia entre demanda, logistica e resultado esperado.

Sob a perspectiva do planejamento da contratacdo, a solucdo mostra-se tecnicamente adequada porque evita
impropriedades comuns em contratacGes formuladas de maneira genérica, nas quais o objeto é descrito sem
correspondéncia efetiva com as condigdes reais de execucdo. Ao individualizar os destinos recorrentes e

estruturar lotes préoprios para Colorado/PR e Maringa/PR, a Administracdo aumenta a precisdao do
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planejamento, melhora a defini¢cdo do mercado efetivamente apto a executar o objeto, reduz risco de falhas
operacionais e confere maior objetividade a futura fiscalizacao contratual. Essa logica é compativel com a fase
preparatoria prevista na Lei n® 14.133/2021 e com a fun¢do do Estudo Técnico Preliminar de demonstrar a
viabilidade técnica da solucéo escolhida.

Desse modo, para os lotes 01, 02, 03 e 04, a referéncia a Colorado/PR e Maringd/PR deve ser compreendida
como delimitacédo técnica do local de prestacdo do servico, derivada dos destinos institucionais recorrentes da
Administracdo, e ndo como restrigdo territorial autbnoma de carater concorrencial. A modelagem proposta
revela-se coerente com a necessidade publica identificada, com a natureza do objeto e com os principios da
eficiéncia, do planejamento, da razoabilidade e da aderéncia da contratagdo a realidade operacional da

Administracao.

Por essas razes, justifica-se a estruturacdo dos referidos lotes com atendimento especifico nas cidades de
Colorado/PR e Maring&/PR, por serem os municipios em que a necessidade administrativa se verifica de forma
concreta, recorrente e previsivel, constituindo solugdo tecnicamente adequada para assegurar alimentacéo aos

servidores durante o cumprimento de atividades externas oficiais.

2.2. Justificativa para adog&o de licitagdo exclusiva para ME/EPP e MEI e definigdo de Ambito Local. (Lei
Municipal n°® 945/2022, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Municipais n® 971/2022 e n° 1.140/2025,
bem como do Decreto Municipal n° 87, de 05 de outubro de 2022).

Considerando que o objeto consiste em Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada no preparo, fornecimento e disponibilizacdo de refeicGes prontas, compreendendo café da
manhg, refeigdes tipo almogo no sistema self-service, refeicbes acondicionadas em marmitex em diferentes
tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas, itens de consumo recorrente continuo, a Administracéo
Pablica Municipal adota instrumentos de tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte (ME/EPP), visando ao atendimento das finalidades do art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006,
notadamente a promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional e a

ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas.

Em observancia ao entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado do Paran — Prejulgado n°
27 (Acorddo n° 2122/19 — Tribunal Pleno),
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(i) A aferigdo do limite de R$ 80.000,00 previsto no art. 48, inciso I, da LC 123/2006 sera realizada por lote,
aplicando-se a exclusividade obrigatoria sempre que o valor estimado do item/lote estiver adstrito ao limite
legal;

(if) Tratando-se de bens de natureza divisivel cujo item/lote ultrapasse o referido limite, serd adotada cota
reservada de até 25% para disputa exclusiva entre ME/EPP, conforme art. 48, inciso IlI; e

(iif) A aplicacdo dos instrumentos do art. 48 somente podera ser afastada nas hip6teses do art. 49, mediante

motivacao especifica e contextualizada.

Além disso, nos termos do Prejulgado n° 27, é admitida licitacdo exclusiva para ME/EPP sediadas local ou
regionalmente, desde que prevista em lei local ou no instrumento convocatorio e devidamente justificada, seja

pela peculiaridade do objeto, seja para implementacdo dos objetivos do art. 47 da LC 123/2006.

Para fins deste certame, estabelece-se como ambito local, aplicavel aos itens 05 e 06, a participacao exclusiva
de empresas sediadas no Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, conforme critério previamente definido
na legislacdo municipal pertinente. Trata-se de critério objetivo, impessoal e de aplica¢do uniforme, adotado
em consonancia com as politicas publicas municipais voltadas ao incentivo a participacdo de microempresas

e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas.

A delimitacéo territorial adotada mostra-se tecnicamente adequada em razdo das caracteristicas operacionais
do objeto, especialmente considerando a necessidade de atendimento agil, disponibilidade imediata do servigo
e proximidade entre o estabelecimento fornecedor e o local de consumo das refeic6es, fatores que contribuem

para maior eficiéncia logistica, redugdo de riscos operacionais e melhoria na gestdo da execucédo contratual:

(@) o fornecimento fracionado e a necessidade de reposicdo rapida e substituicdes imediatas tornam a

proximidade fator relevante para mitigar risco de desabastecimento e aumentar a eficiéncia da contratacéo;
(b) reduz custos transacionais e logisticos associados a entregas, trocas e resolucao de inconformidades; e

(c) reforca a finalidade de desenvolvimento regional prevista no art. 47 da LC 123/2006, em consonancia com

0 Prejulgado n° 27.

A existéncia de mercado local apto também esta evidenciada por fornecedores ME/MEI/EPP ativos sediados

em municipio integrante do ambito local com atividades compativeis com itens do objeto, conforme
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comprovantes de inscri¢do e situacdo cadastral anexados (ex.: refei¢cbes prontas, compreendendo café da
manha, refei¢fes tipo almoco no sistema self-service, refei¢cbes acondicionadas em marmitex em diferentes

tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas).

A Administracdo realizara monitoramento sistematico dos resultados do certame, com avalia¢do objetiva dos
seguintes indicadores: nivel de competitividade (nimero de propostas validas por item), aderéncia dos pre¢os
contratados a pesquisa de mercado, cumprimento de prazos de entrega, desempenho logistico e conformidade
gualitativa dos produtos fornecidos.

Registre-se, ainda, que a estratégia de realizacdo de licitagdes com delimitagdo regional para 0 mesmo objeto
vem sendo adotada pelo Municipio de Nossa Senhora das Gracas/PR ao longo dos Gltimos trés exercicios
administrativos, tendo sido aplicada nos Pregdes Eletrénicos n°® 23/2023, n® 17/2024 e n° 12/2025.

A anélise estatistica consolidada desses certames, elaborada a partir das respectivas atas de propostas
evidencia, de forma objetiva e mensuravel, a ocorréncia de pluralidade de participantes por item, média
significativa de propostas validas e demonstrando a efetiva manutengdo de ambiente concorrencial no ambito

local delimitado.

Os resultados obtidos ao longo desse periodo indicam que a modelagem adotada mostrou-se tecnicamente
adequada e economicamente vantajosa, tendo os certames contado com participacdo efetiva de fornecedores
locais, preservando-se a competitividade e possibilitando a obtengéo de pre¢os compativeis com os praticados

no mercado.

Ademais, a execugdo contratual decorrente desses procedimentos licitatorios transcorreu de forma regular, néo
tendo sido identificados atrasos relevantes no fornecimento, falhas logisticas significativas, desabastecimento

ou recorréncia de problemas relacionados a qualidade dos materiais fornecidos.

Ao contrério, verificou-se elevado indice de cumprimento contratual, com adequada capacidade de resposta
por parte dos fornecedores locais, inclusive quanto a substituicdo tempestiva de produtos quando necessario,
circunstancias que contribuiram para a continuidade das atividades administrativas e para a eficiéncia da

prestacdo dos servigos publicos municipais.

O histdrico contratual positivo constitui elemento concreto de motivagdo administrativa, demonstrando que a

delimitacdo do &mbito local, associada a aplicagdo dos instrumentos previstos nos arts. 47 e 48 da Lei
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Complementar n°® 123/2006, ndo compromete a competitividade nem a vantajosidade da contratacdo, ao
contrério, tem contribuido para maior eficiéncia operacional, mitigagao de riscos logisticos e fortalecimento

da economia regional.

Sem prejuizo disso, caso no presente certame seja verificada frustracdo de competicéo, auséncia de propostas
validas ou qualquer das hipdteses previstas no art. 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, a Administracdo
promovera motivacgdo especifica e contextualizada, com reavaliacdo da estratégia adotada — inclusive quanto
ao recorte territorial — assegurando a observancia dos principios da isonomia, competitividade, eficiéncia e

selecdo da proposta mais vantajosa.
2.2.1. Fundamentagdo normativa (exclusividade ME/EPP e MEI + recorte regional).
Tratamento diferenciado as ME/EPP e instrumentos previstos na LC n° 123/2006

Nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006, a Administracdo Publica deve conceder tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico e social em ambito local e regional, ampliar a eficiéncia das politicas pablicas e incentivar a

inovacdo, conforme estabelece o art. 47 do referido diploma legal.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR tem reiterado que a aplicagdo dos
instrumentos previstos no art. 48 da LC n° 123/2006, especialmente aqueles constantes nos incisos | e 11,
possui carater obrigatério, devendo ser observada sempre que presentes as condi¢Ges legais. O afastamento
desses mecanismos somente é admitido nas hipdteses previstas no art. 49 da mesma lei, e ainda assim mediante

motivacao especifica e devidamente contextualizada no processo administrativo.

No que se refere ao limite de valor para aplicacdo da exclusividade, o Prejulgado n° 27 do TCE-PR estabelece
que o limite legal de R$ 80.000,00 previsto no art. 48, inciso I, da LC n° 123/2006 deve ser aferido por item
ou lote do certame, e ndo pelo valor global da contratagdo. Assim, sempre que o valor estimado do item ou
lote estiver dentro desse limite, a licitagdo deverd ser destinada exclusivamente a participagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte.

Por outro lado, quando se tratar de bens ou servigos de natureza divisivel cujo valor ultrapasse o referido limite,
deve ser adotada cota reservada de até 25% para disputa exclusiva entre ME/EPP, conforme previsto no art.
48, inciso 11, da LC n°® 123/2006.
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Ainda segundo o entendimento consolidado pelo TCE-PR no Prejulgado n° 27, é juridicamente possivel a
realizacdo de licitagcBes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas em ambito local
ou regional, desde que exista previsdo expressa em legislagdo municipal ou no instrumento convocatério e que
a medida esteja devidamente justificada no processo administrativo. Essa justificativa deve demonstrar a
vinculacdo da medida as peculiaridades do objeto ou a implementagédo dos objetivos estabelecidos no art. 47
da LC n° 123/2006, ndo sendo suficiente a simples menc¢édo genérica a legislacéo.

Importa destacar que o proprio Tribunal de Contas ressalta que a delimitagdo territorial deve sempre observar
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, exigindo ponderacdo entre os principios da isonomia, da
vantajosidade e da livre concorréncia, razdo pela qual a motivagdo administrativa precisa ser devidamente

contextualizada a realidade da contratacao.

2.2.3 Justificativa para adogdo de exclusividade para ME/EPP (com utilizacdo do Sistema de Registro de

Precos por lote).

A presente contratacdo consiste na formacéo de registro de pregos para o fornecimento e disponibilizacdo de
refeicdes prontas, compreendendo café da manhd, refei¢cbes tipo almogo no sistema self-service, refeicdes

acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas.

Trata-se de objeto cuja execugdo apresenta caracteristicas operacionais especificas, especialmente no que se
refere & necessidade de reposicOes rapidas, entregas fracionadas, possibilidade de substituicdo imediata em
caso de ndo conformidade e controle de qualidade relacionado ao preparo e fornecimento dos alimentos. Essas
particularidades demandam fornecedores com capacidade de resposta agil e estrutura operacional compativel

com a dindmica de atendimento das necessidades administrativas.

Nesse contexto, verifica-se que o perfil de execugdo do objeto favorece a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, uma vez gque esses agentes econdmicos, em regra, apresentam maior capilaridade
local, maior flexibilidade operacional e menor custo de transag&o, fatores que contribuem para maior eficiéncia

logistica e maior capacidade de resposta as demandas da Administracéo.

Dessa forma, a adocdo dos instrumentos previstos na Lei Complementar n°® 123/2006 revela-se plenamente
alinhada as caracteristicas da contratacdo, permitindo ndo apenas a observancia do regime juridico diferenciado

previsto na legislacdo, mas também a promog¢édo dos objetivos estabelecidos no art. 47 da referida norma,
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especialmente no que se refere ao estimulo ao desenvolvimento econémico local e regional e ao fortalecimento

da participagdo das micro e pequenas empresas nas contratacdes publicas.
Enquadramento do instrumento “exclusivo” (art. 48, I, LC 123) — por item/lote

Nos termos do Prejulgado 27, a Administracdo deve realizar licitacdo exclusiva para ME/EPP sempre que 0s
itens/lotes estiverem até R$ 80.000,00.

Providéncia técnica indispensavel (para blindagem TCE-PR):

1. anexar ao processo Demonstrativo de Enquadramento por Item/Lote, com colunas:

0 Item/ descrigéo;

0 Quantidade anual estimada;

0 Preco unitario estimado;

o Valor estimado do item (Qtd x PU);

0 Indicagao: “< 80.000: exclusivo ME/EPP” / “> 80.000: avaliar cota 25% (art. 48, III)”.
2. declarar expressamente:

0 “A exclusividade ¢ aplicada por item/lote, nos termos do Prejulgado 27 do TCE-PR.”

3. se houver item/lote acima de R$ 80.000,00 e for bem divisivel, aplicar cota reservada até 25% (art. 48, I11),
com regra operacional no edital (cota principal + cota ME/EPP, critérios de adjudicacdo/empate e execucao).

Observacdo pratica: como o objeto é fornecimento e disponibilizacdo de refei¢des prontas, compreendendo
café da manha, refei¢des tipo almogo no sistema self-service, refeicbes acondicionadas em marmitex em
diferentes tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas (tipicamente divisivel), o caminho “mais seguro”
quando algum item superar o limite ¢ cota 25%, e ndo “afastar” o beneficio, porque o art. 48 ¢ regra e o art. 49

é excecdo, exigindo motivagéo robusta.

Vantajosidade e eficiéncia (justificativa material).
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A opcdo por exclusividade ME/EPP (quando cabivel) é tecnicamente vantajosa porque:
* reduz risco de desabastecimento (entregas fracionadas e respostas rapidas);

* reduz custo de logistica e gestdo contratual (distdncias menores — menor variabilidade de prazo, menor

custo de frete e menor probabilidade de avarias/retornos);

» aumenta eficiéncia da politica publica municipal ao direcionar parte relevante do gasto publico para agentes

econdmicos locais/regionais (objetivo expresso do art. 47, Ic 123).
Condigodes de afastamento (art. 49, Ic 123) e “gatilhos” de governanga

Por coeréncia com o prejulgado 27, recomenda-se inserir no processo (e no relatorio do pregoeiro) verificagdo

objetiva das hipoteses do art. 49, com motivacao contextualizada, por exemplo:

* inexisténcia de minimo de competicdo (mercado ndo comporta, auséncia de potenciais fornecedores);
+ desvantagem para a administracdo (preco significativamente superior ao mercado);

« licitacdo deserta/fracassada por repetidas vezes, etc.

Isso cria trilha de auditoria e reduz apontamentos.

2.2.4. justificativa — ambito local

Critério objetivo e previamente definido em legislacdo municipal

A delimitacdo territorial adotada no presente certame, restrita ao &mbito local, ndo decorre de escolha casuistica
da Administragdo, mas sim de critério previamente estabelecido em legislacdo municipal especifica, de

aplicagdo objetiva, impessoal e uniforme.

Nos termos da Lei Municipal n® 945/2022, considera-se &mbito local os limites geogréficos do Municipio de
Nossa Senhora das Gracas/PR, definicdo normativa utilizada como referéncia para aplicacdo de politicas
publicas de compras governamentais destinadas ao fortalecimento das microempresas e empresas de pequeno

porte sediadas no territério municipal.
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Tal definigéo foi posteriormente mantida e complementada pelas alterac6es introduzidas pela Lei n® 971/2022
e pela Lei n® 1.140/2025, que consolidaram o regime juridico municipal de incentivo a participa¢do de micro
e pequenas empresas nas contratacfes publicas, integrando o Programa Compra Nossa Senhora das Gragas,

instrumento de politica publica voltado a promocéo do desenvolvimento econdmico local e regional.

Dessa forma, o recorte territorial adotado no presente processo licitatério atende ao requisito fundamental
estabelecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana: a delimitacdo territorial deve
estar previamente definida em norma geral, aplicavel de forma objetiva e impessoal, afastando qualquer
possibilidade de manipulacdo ou defini¢do casuistica em funcao de determinado objeto ou fornecedor.

Conformidade com o Prejulgado n° 27 do TCE-PR

A possibilidade de realizacdo de licitagdes com participacdo delimitada a microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas em determinado espaco territorial encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, especialmente no Prejulgado n® 27, originado do Acorddo n°
2122/2019 — Tribunal Pleno.

Conforme entendimento da Corte de Contas, é juridicamente possivel restringir a participacdo em certames
licitatérios a empresas enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas em

determinado local ou regido, desde que observados requisitos cumulativos, dentre os quais se destacam:

Existéncia de fundamentacdo normativa em legislagéo local,

« Previsdo expressa no instrumento convocatorio;

Justificativa técnica vinculada as peculiaridades do objeto;

« Demonstracdo de vantajosidade administrativa e viabilidade concorrencial;

Alinhamento aos objetivos previstos no art. 47 da lei complementar n® 123/2006.

No caso concreto, todos esses requisitos encontram-se plenamente atendidos, conforme demonstrado na

presente justificativa técnica.

Fundamentacdo constitucional e legal da politica publica de compras locais
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A adocédo da modelagem de licitacdo com delimitacdo territorial em &mbito local insere-se em politica publica
estruturada de compras governamentais orientada ao desenvolvimento econémico municipal, amparada em

normas constitucionais, legislagdo complementar federal e legislacdo municipal especifica.

A Constituicdo da Republica, ao tratar da ordem econdmica, estabelece como diretriz estruturante o tratamento

favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.
Nesse sentido, dispdem:

Art. 170, IX — principio da ordem econémica consistente no tratamento favorecido as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras;

Art. 179 — dever dos entes federativos de dispensar tratamento juridico diferenciado as

microempresas e empresas de pequeno porte.

Em concretizacdo desse mandamento constitucional, a Lei Complementar n® 123/2006, especialmente em seu
art. 47, estabelece que nas contratagdes publicas deve ser concedido tratamento diferenciado e simplificado as

microempresas e empresas de pequeno porte, com 0s seguintes objetivos:

» Promover o desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal e regional;
« Ampliar a eficiéncia das politicas puablicas;

 Incentivar a inovacao tecnologica.

Importa destacar que o proprio diploma complementar autoriza expressamente os entes federativos a
instituirem politicas publicas mais favoraveis as micro e pequenas empresas, inclusive por meio da utilizagdo

estratégica do poder de compra estatal.

Foi exatamente nesse contexto que o Municipio instituiu 0 Programa Compra Nossa Senhora das Gragas,
regulamentado pela Lei n® 945/2022 e pelo Decreto Municipal n® 87/2022, o qual estabelece diretrizes de
planejamento estratégico para utilizacdo das contratacdes publicas como instrumento de desenvolvimento

econdmico local.

Peculiaridade operacional do objeto
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A delimitacdo territorial encontra também justificativa técnica vinculada as caracteristicas operacionais do

objeto contratado, o que atende diretamente as exigéncias estabelecidas pelo Prejulgado n° 27.

No caso especifico do fornecimento de refei¢des e servigos de alimentacdo, objeto do presente processo
licitatdrio, trata-se de contratacdo que apresenta caracteristicas operacionais especificas, dentre as quais se
destacam:

Fornecimento continuo e imediato;

Necessidade de disponibilidade diaria do servico;

Impossibilidade de interrupcao sem impacto direto na execucao das atividades administrativas;

Necessidade de substitui¢do rapida ou atendimento emergencial em situacGes imprevistas.

A proximidade geografica dos fornecedores locais reduz significativamente riscos operacionais associados a:

indisponibilidade de atendimento;

Atrasos logisticos;

Impossibilidade de reposicao imediata;

Aumento do tempo de resposta em situagdes emergenciais.

Dessa forma, a contratacéo de fornecedores sediados no proprio municipio contribui diretamente para garantir
continuidade, previsibilidade e eficiéncia na execugdo contratual, elementos essenciais para a adequada

prestacdo dos servicos publicos.
Eficiéncia logistica e reducdo do custo administrativo total

Embora o critério de julgamento permaneca estruturado sob a logica do menor preco, a avaliagdo da

vantajosidade da contratacéo publica ndo pode limitar-se ao pre¢o nominal do produto ou servico.
O custo administrativo efetivo envolve também fatores operacionais e logisticos, tais como:

» Risco de atraso na execu¢do;
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 Custo de retrabalho decorrente de ndo conformidades;
» Tempo de resposta para resolucédo de problemas;
 Custos administrativos de fiscalizagdo e comunicacao.

A proximidade territorial dos fornecedores reduz significativamente esses custos transacionais, contribuindo

para:
» Maior agilidade na execucéo contratual;

» Melhor capacidade de fiscalizacao;

* Reducéo de riscos logisticos;

» Maior previsibilidade no atendimento das demandas administrativas.
» Demonstracéo da existéncia de mercado local apto

Outro requisito fundamental para a legitimidade da delimitagdo territorial consiste na comprovagdo da
existéncia de fornecedores locais aptos a disputar o certame, evitando qualquer risco de restricdo indevida a

competitividade.

No caso concreto, a Administracdo realizou levantamento mercadoldgico com base em dados oficiais do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), identificando diversas empresas sediadas no proprio Municipio

de Nossa Senhora das Gracas com atividades econdmicas compativeis com o objeto da contratag&o.
Entre os fornecedores locais identificados, destacam-se:

» Rufato & Souza Ltda — CNPJ n° 20.275.444/0001-47, sediada no Centro do Municipio de Nossa Senhora

das Gragas/PR, atuante nos ramos de panificacdo, lanchonete e fornecimento de alimentos preparados.

Além desta, encontram-se igualmente estabelecidos no municipio outros fornecedores com atividades
compativeis com o objeto licitado, conforme comprovantes cadastrais anexados ao processo administrativo,

dentre os quais:

* M. U Restaurante e Lanchonete PR 317 Ltda.
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E. F. de Siqueira Filho Restaurante

L da S Gatti Restaurantes

Maria de Fatima da Silva Barreto

Kaylane Samara da Silva Maiorar

A existéncia dessas empresas demonstra a presenga de massa critica minima de fornecedores locais, aptos a
participar do certame e atender as exigéncias do instrumento convocatorio, garantindo a manutencdo de

ambiente concorrencial dentro do universo territorial delimitado.
Evidéncia empirica de competitividade em certames anteriores

A experiéncia administrativa acumulada nos ultimos exercicios demonstra que a ado¢do da modelagem de
licitacbes com delimitac&o territorial local ou regional ndo compromete a competitividade nem a vantajosidade

da contratacéo.

Os processos licitatorios realizados sob essa sistematica registraram:

Participacgdo efetiva de maltiplos licitantes;

Diversidade de propostas validas por item;

* Manutengao de pre¢os compativeis com os valores de mercado;

» Execucdo contratual regular.

N&o foram identificados, nos certames anteriores, registros relevantes de:
 Atraso sistematico nas entregas;

* Inadimplemento contratual;

 Falhas logisticas recorrentes;

» Comprometimento da qualidade dos produtos ou servigos fornecidos.
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Ao contrério, verificou-se elevado indice de cumprimento contratual, agilidade na substitui¢do de itens quando
necessario e adequada capacidade de resposta por parte dos fornecedores locais.

Comepatibilidade com a Lei n® 14.133/2021

A interpretacdo sistematica da Lei n® 14.133/2021 conduz a conclusdo de que a vedagdo genérica a distin¢ao
em razdo da sede do licitante ndo pode ser compreendida de forma isolada ou absoluta.

Tal interpretacdo deve ser harmonizada com:

* 0s principios constitucionais de incentivo as microempresas;

» 0 regime juridico diferenciado previsto na lei complementar n® 123/2006;

+ alegislacdo municipal especifica que institui politica publica de compras governamentais.

Assim, a delimitag&o territorial somente seria ilegitima se destituida de base normativa ou de motivacéo técnica

adequada, o gque ndo se verifica no presente caso.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a adocdo da licitagdo com delimitacdo territorial em ambito local

egncontra-se:

+ Juridicamente amparada na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 123/2006 e na legislacdo

municipal vigente;

» Alinhada a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado do Parana, especialmente ao

Prejulgado n° 27;

« Tecnicamente justificada pelas peculiaridades operacionais do objeto contratado;
+ Sustentada pela existéncia de fornecedores locais aptos a disputa;

» Corroborada pela experiéncia administrativa de certames anteriores.

Portanto, a modelagem adotada revela-se juridicamente vélida, tecnicamente adequada, economicamente

racional e administrativamente vantajosa, constituindo instrumento legitimo de politica publica voltada a
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promocao do desenvolvimento econdémico local, sem comprometimento da competitividade nem da selecdo

da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

3. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICAGCAO DO PRODUTO;

3.1. A descri¢do da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Em conformidade com o disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a definicdo dos requisitos da presente
contratacdo tem por finalidade estabelecer os elementos técnicos, legais e operacionais necessarios para que o
objeto contratado atenda adequadamente & necessidade administrativa que motivou a contratacdo, assegurando

a obtencédo da solugdo mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Nos termos das orientagdes constantes nos manuais de planejamento de contratagdes publicas elaborados pelos
6rgdos de controle, em especial o Tribunal de Contas da Unido (TCU), os requisitos da contratacdo devem
ser definidos de forma suficiente para garantir a qualidade e a adequada execucdo do objeto, evitando-se a
inclusdo de especificacles excessivas, desnecessarias ou potencialmente restritivas a competitividade do

certame.

Dessa forma, os requisitos ora estabelecidos foram definidos a partir da analise das necessidades da
Administracdo Municipal, das caracteristicas do objeto a ser contratado e das préaticas correntes do mercado
fornecedor, observando-se os principios que regem as contratag@es publicas, especialmente os principios da
legalidade, planejamento, isonomia, competitividade, economicidade, eficiéncia e interesse publico,
previstos na Lei n® 14.133/2021.

4.1 Requisitos legais e requlatérios

A execucdo do objeto devera observar integralmente a legislagdo aplicavel as contratagcBes publicas,

especialmente:
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. Lei n°®14.133/2021, que institui normas gerais de licitagdes e contratos administrativos;

. Lei Complementar n°® 123/2006, que estabelece tratamento diferenciado as Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais;

. Lei Municipal n®945/2022, com as altera¢Ges introduzidas pelas Leis Municipais n® 971/2022 e n°
1.140/2025, que tratam do incentivo a participacdao de empresas locais nas contratac@es publicas;

. Decreto Municipal n° 87/2022, que regulamenta a aplicacdo da legislagdo municipal pertinente;

. Prejulgado n° 027 do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, que admite, mediante
justificativa técnica, a delimitagdo territorial em determinadas contratacdes publicas;

. Legislacéo sanitéaria aplicavel ao preparo, manipulagdo, armazenamento e fornecimento de alimentos,

expedida pelos 6rgaos competentes.

A contratada devera possuir regular funcionamento perante os 6rgaos competentes, bem como atender as
exigéncias sanitarias e de seguranca alimentar previstas pela vigilancia sanitaria e demais 6rgdos de

fiscalizaco.

4.2 Requisitos técnicos do objeto;

O objeto da contratacdo consiste no preparo, fornecimento e disponibilizacdo de refeicbes prontas,

compreendendo:

. café da manhg;

. refei¢Bes tipo almogo no sistema self-service;

. refei¢cBes acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos;
. fornecimento de bebidas.

As refeicGes deverdo ser preparadas utilizando ingredientes proprios para consumo humano, em
conformidade com padrdes adequados de qualidade, higiene e seguranga alimentar, observando-se as

normas sanitarias vigentes.

As refeices acondicionadas em marmitex deverdo conter, no minimo:

. arroz;

. Feijéo;

Assinatura eletronica - Identificador: 5a53f718-d12e-4be7-9752-15ed18c36a82 - Pagina 62 / 209


mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N°131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

. Refogado de legumes;

. Um tipo de carne (branca ou vermelha);
. Macarréo;

o Farofa.

Deverdo ainda ser acompanhadas de:

. Salada acondicionada separadamente em embalagem adequada;
. Guardanapo de papel;
. Kit de talheres descartaveis contendo garfo e faca.

As marmitas deverdo possuir tamanhos compativeis com as especificagdes definidas no Termo de

Referéncia, garantindo quantidade suficiente de alimento para atender adequadamente aos servidores.

No caso das refeicGes no sistema self-service, estas deverdo apresentar variedade minima de preparacdes
guentes e frias, incluindo op¢des de carnes e acompanhamentos, de forma a garantir alimentacdo adequada aos

usudrios do servico.

As bebidas fornecidas deverdo atender aos padrfes de qualidade exigidos para consumo humano, devendo

estar devidamente acondicionadas, lacradas e dentro do prazo de validade.

4.3 Requisitos sanitarios e de sequranca alimentar;

Considerando que o objeto envolve o preparo e fornecimento de alimentos, a contratada devera observar

rigorosamente as normas sanitérias aplicaveis, incluindo:

. Adequada manipulagdo de alimentos;

. Utilizagdo de instalagGes e equipamentos em condic¢des sanitarias adequadas;

. Armazenamento apropriado dos alimentos;

. Utilizacdo de embalagens adequadas ao transporte de refeicdes;

. Observancia das condicdes de higiene e conservagdo durante o preparo e transporte.
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Os alimentos fornecidos deverdo apresentar qualidade, frescor e condices adequadas de consumo, sendo

vedado o fornecimento de produtos deteriorados, contaminados ou improprios para consumo humano.

4.4 Requisitos de qualidade

Nos termos do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, a definicdo do objeto da contratacdo deve estabelecer padrdes
minimos de qualidade necessarios ao atendimento da necessidade administrativa, sem impor exigéncias

desnecessarias que possam restringir a competitividade.

Assim, as refei¢Oes fornecidas deverdo atender aos seguintes padrdes minimos de qualidade:

. Preparo adequado dos alimentos;

. Utilizagdo de ingredientes em condi¢des apropriadas de consumo;
. Acondicionamento adequado das refeicoes;

. Observancia das quantidades minimas previstas nas especificacoes.

Ainda que o critério de julgamento da licitacdo seja baseado no menor prego, deverdo ser assegurados 0s

requisitos minimos de qualidade necessarios ao adequado atendimento da demanda da Administragdo.

4.4 Analise comparativa das alternativas

Com base nas alternativas analisadas no item anterior, procedeu-se a avaliacdo comparativa das solucoes
possiveis para atendimento da necessidade administrativa, considerando critérios de viabilidade operacional,

custo administrativo e eficiéncia na gestéo da contratagéo.

] Viabilidade Custo Eficiéncia
Alternativa ] o ] L )
operacional administrativo administrativa
Reembolso de despesas com ) » .
. 3 Baixa Variavel Baixa
alimentacgéo
ContratagOes pontuais conforme o o L
Média Médio Média
demanda
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] Viabilidade Custo Eficiéncia
Alternativa . - . . .
operacional administrativo administrativa
Registro de precos para fornecimento
. Alta Controlado Alta
de refeicBes

A andlise demonstra que o modelo baseado em Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta maior
viabilidade operacional e administrativa, permitindo melhor planejamento das contratagdes, maior controle

dos gastos publicos e contratagdo conforme a necessidade efetiva das Secretarias Municipais.

Além disso, 0 SRP reduz a necessidade de abertura de multiplos processos administrativos ao longo do
exercicio, garantindo maior eficiéncia na gestdo das despesas publicas e maior padronizagdo dos servigos
prestados.

Dessa forma, conclui-se que a adogéo do Sistema de Registro de Pregos constitui a solu¢cdo mais adequada,
eficiente e vantajosa para a Administracdo Publica Municipal.

4.5 Requisitos operacionais de execucao

A contratada deverd possuir estrutura fisica, operacional e de pessoal compativel com a execucgdo do objeto
contratado, incluindo instala¢Ges, equipamentos e equipe de trabalho suficientes para assegurar a adequada
prestacdo dos servigos.

O fornecimento das refei¢Oes deveré ocorrer conforme a demanda da Administracdo Municipal, respeitando

0s quantitativos estimados e as condic6es estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

Nos casos em que o0s servigos forem prestados nos municipios de Maringa/PR e Colorado/PR, a empresa
deverd possuir estabelecimento ou estrutura apta a realizar o atendimento nesses locais, considerando a

necessidade de alimentacdo de servidores municipais em deslocamento oficial.

Para os lotes destinados ao atendimento no Municipio de Nossa Senhora das Gracas/PR, o fornecimento

devera ocorrer em condicBes que assegurem o adequado atendimento as demandas das Secretarias Municipais.
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4.6. Reequilibrio econémico-financeiro e revisdo de precos

Considerando a natureza do objeto, relacionado ao setor alimenticio, cujos custos podem sofrer variacdes
relevantes ao longo do tempo, o edital devera prever mecanismos de reajuste ou revisao contratual nos termos
dos arts. 124 e sequintes da Lei n® 14.133/2021.

4.7 Sustentabilidade

Em observancia as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contrataces publicas, bem como aos principios
da eficiéncia e da responsabilidade ambiental previstos na Lei n°® 14.133/2021, recomenda-se que a execucdo
do objeto observe praticas que contribuam para a reducdo de impactos ambientais decorrentes do preparo,

acondicionamento e fornecimento de refeigdes.

Sempre que tecnicamente possivel, deverdo ser priorizadas embalagens biodegradaveis ou reciclaveis para o
acondicionamento das refeigdes, evitando-se a utilizagdo de embalagens de poliestireno expandido (isopor),
em consonancia com as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contratagcdes publicas e com os principios

da responsabilidade ambiental.

Nesse sentido, a contratada deverd adotar, sempre que possivel, medidas voltadas a gestdo ambiental

responsavel, tais como:

. Utilizacdo de embalagens adequadas e seguras para acondicionamento de alimentos, garantindo a
integridade e a qualidade sanitaria dos produtos fornecidos;

o Preferéncia pela utilizacdo de embalagens fabricadas com materiais reciclaveis ou biodegradaveis,
contribuindo para a redugéo da geracdo de residuos sélidos;

. Adocdo de préticas adequadas de destinacdo de residuos provenientes das atividades de preparo e
fornecimento das refeigdes;

. Racionalizacdo do uso de recursos naturais, especialmente dgua e energia, durante os processos de
preparo e manipulacgdo de alimentos;

. Evitar, sempre que tecnicamente possivel, a utilizacdo de embalagens de poliestireno expandido

(isopor), priorizando alternativas ambientalmente mais adequadas;
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o Observancia as diretrizes estabelecidas na lei n°® 12.305/2010, que institui a politica nacional de
residuos sélidos (pnrs), especialmente no que se refere a gestdo e destinacdo ambientalmente adequada dos

residuos gerados.

A adocdo dessas medidas busca promover maior responsabilidade socioambiental na execucdo contratual,
contribuindo para a reducdo de impactos ambientais associados as atividades de fornecimento de refeigdes no

ambito da Administragdo Publica.

4.8 Exigéncias ndo aplicaveis

Considerando as caracteristicas da presente contratagdo, ndo se verifica a necessidade de adocdo das

seguintes medidas, por ndo se mostrarem pertinentes ao objeto:

. Exigéncia de prova de conceito;

. Exigéncia de apresentacao de amostras prévias;

. Indicacdo de marca especifica de produtos;

. Exigéncia de vistoria prévia por parte dos licitantes.

A auséncia dessas exigéncias visa preservar a competitividade do certame, em conformidade com os

principios previstos na Lei n° 14.133/2021.
4.10 Subcontratacio

A eventual subcontratacdo deverd observar os limites e condi¢fes estabelecidos no edital e no Termo de

Referéncia, sendo vedada a subcontratacéo integral do objeto.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1 Forma de execugéo
A execucdo do objeto ocorrera de forma parcelada e sob demanda, de acordo com as necessidades das
Secretarias do Municipio de Nossa Senhora das Gracas/PR, durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro

de Pregos.
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As contratacGes decorrentes da Ata serdo formalizadas por meio de ordem de fornecimento, nota de empenho,

contrato ou outro instrumento habil, conforme a necessidade administrativa e a legislacéo aplicavel.

O fornecimento das refeicdes devera observar rigorosamente as especificacdes constantes neste Termo de

Referéncia, bem como os padrbes de qualidade, higiene e seguranca alimentar exigidos pela legislacdo

sanitaria vigente.

A empresa contratada devera possuir estrutura fisica, operacional e de pessoal compativel com a execucdo do

objeto, garantindo a adequada prestagdo dos servicos e o atendimento tempestivo das demandas da

Administracao.

5.2 Condicoes de fornecimento das refeices

O fornecimento das refeices ocorrera conforme a modalidade prevista para cada item do objeto, observando-

se as seguintes condigoes:

a) Café da manha e almogo — municipios de Maring&/PR e Colorado/PR

e As refei¢es destinadas aos servidores municipais em deslocamento institucional deverdo ser

disponibilizadas para consumo no estabelecimento da empresa contratada localizado no respectivo
municipio.

e O atendimento devera ocorrer durante o horario regular de funcionamento do estabelecimento,
garantindo condicGes adequadas de atendimento aos servidores municipais autorizados.

e A comprovagdo da utilizacdo da refeicdo devera ocorrer por meio de controle administrativo definido
pela Administracdo, podendo envolver autorizacdo prévia, registro nominal, ticket ou outro

mecanismo de controle.

b) Refei¢des no sistema self-service — Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR

As refeicOes no sistema self-service deverdo ser disponibilizadas para consumo no estabelecimento da empresa
contratada, localizado no Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR.

O servico devera garantir variedade minima de preparacGes alimentares, observando os padrdes nutricionais e
guantitativos definidos nas especificagdes do objeto.

O atendimento devera ocorrer em condicdes adequadas de higiene, organizacdo e conforto, respeitando as
normas sanitérias aplicaveis ao setor de alimentacao.

c) Refei¢cBes acondicionadas em marmitex
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o AsrefeicBes acondicionadas em marmitex deverdo ser preparadas e entregues pela empresa contratada
diretamente nos Departamentos, Secretarias ou demais unidades administrativas do Municipio,
conforme indicacdo da Administragéo.

e As entregas deverdo ocorrer nos locais e horérios previamente indicados na ordem de fornecimento,
de forma a garantir que os alimentos sejam disponibilizados em condi¢des adequadas de consumo.

o As marmitas deverdo ser acondicionadas em embalagens apropriadas para transporte de alimentos,
capazes de preservar a integridade, a temperatura e as condi¢Oes sanitarias das refeicdes até o momento
da entrega.

5.3 Procedimento para solicitacdo das refeices
As solicitacfes de fornecimento serdo realizadas pelas Secretarias Municipais por meio de requisicao formal
ou sistema de controle administrativo definido pela Administracéo, contendo, no minimo:

¢ Identificacdo da Secretaria solicitante;

e Quantidade de refeicGes solicitadas;

e Modalidade de refeigéo;

o Local de entrega ou de disponibilizag&o;

e Data e horério previstos para fornecimento.

A empresa contratada devera confirmar o recebimento da solicitacdo e providenciar o atendimento dentro dos
prazos estabelecidos.
5.4 Prazos de atendimento
A empresa contratada devera observar os seguintes prazos operacionais:
e Fornecimento das refei¢ces no estabelecimento: imediato, durante o horario de funcionamento;
e Entrega de marmitas: conforme horario previamente estabelecido pela administracdo na ordem de
fornecimento.
e Em situagBes excepcionais ou demandas emergenciais devidamente justificadas, a empresa devera

envidar esfor¢os para garantir o atendimento no menor prazo possivel.

5.5 Condices de qualidade e seguranca alimentar
A execucdo do objeto devera observar integralmente as normas sanitarias aplicaveis ao preparo, manipulacéo,

acondicionamento, transporte e fornecimento de alimentos.
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Os alimentos utilizados na preparacdo das refeicbes deverdo apresentar qualidade, frescor e condicgdes
adequadas de consumo, sendo vedado o fornecimento de produtos deteriorados ou improprios para consumo
humano.
A empresa contratada deverd manter suas instalacdes em condicdes sanitarias adequadas, bem como adotar
boas praticas de manipulacdo de alimentos, garantindo a seguranca alimentar dos usuérios do servico.
5.6 Responsabilidades da contratada na execucéo do objeto
Compete a empresa contratada:

e Preparar e fornecer as refei¢coes conforme as especificagGes estabelecidas;

e Garantir a qualidade, higiene e seguranca alimentar dos produtos fornecidos;

e  Cumprir os prazos e condicOes de fornecimento definidos pela administracéo;

e Manter estrutura adequada para atendimento das demandas;

e Substituir imediatamente qualquer refeicdo que apresente desconformidade com as especificacdes

estabelecidas;

e Observar todas as normas sanitarias, ambientais e regulatorias aplicaveis a atividade.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1 Execucdo contratual

O contrato ou instrumento equivalente devera ser executado fielmente pelas partes, em conformidade com as
clausulas pactuadas, com as disposicGes deste Termo de Referéncia e com as normas da Lei n® 14.133/2021,

respondendo cada parte pelas consequéncias decorrentes de sua inexecucao total ou parcial.

6.2 AlteragBes no cronograma de execugao

Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo da execugdo contratual, devidamente
formalizados pela Administracdo, o cronograma de execucdo sera automaticamente prorrogado pelo periodo
correspondente, devendo tais circunstancias ser registradas no processo administrativo por meio de

apostilamento ou outro instrumento formal adequado.

6.3 Comunicac0es entre as partes
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As comunicagdes entre a Administracdo e a contratada deverdo ser realizadas preferencialmente por escrito,
sempre que o ato exigir formalidade, admitindo-se a utilizacdo de meios eletrénicos institucionais, tais como

correio eletronico oficial ou sistema eletronico adotado pela Administragéo.

6.4 Convocacdo da contratada

A Administracdo podera convocar representante da contratada para adogdo de providéncias que demandem

cumprimento imediato, sempre que necessario ao adequado andamento da execugdo contratual.

6.5 Reunido inicial de alinhamento

Apbs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, poderd ser realizada reunido inicial entre
representantes da Administragdo e da contratada, com a finalidade de apresentar o modelo de gestdo e

fiscalizag&o do contrato, incluindo, entre outros aspectos:

o ObrigacOes contratuais das partes;

e Mecanismos e rotinas de fiscalizacéo;

e Estratégias operacionais de execu¢do do objeto;

e Plano complementar de execuc¢do apresentado pela contratada, quando aplicavel;
e Meétodos de afericdo dos resultados;

e Critérios de medicéo e controle;

e Sancdes administrativas aplicaveis em caso de descumprimento contratual,

e Demais orientacOes necessarias ao adequado acompanhamento da execucéo.

6.6 Fiscalizacdo do contrato

A execucdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por servidores formalmente designados pela
Administracdo, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, os quais atuardo de forma integrada no

acompanhamento da execucédo do objeto.

A fiscalizacdo exercida pela Administracdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada pela correta

execucdo das obrigacdes assumidas.
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6.7 Fiscalizagdo técnica

Compete ao fiscal técnico acompanhar diretamente a execucdo do objeto, assegurando o cumprimento das
condicBes estabelecidas neste Termo de Referéncia e garantindo que os resultados pretendidos pela

Administracdo sejam alcangados.

Sdo atribuicdes do fiscal técnico:

I — Acompanhar a execugéo do contrato, verificando a conformidade do fornecimento com as especificagdes
estabelecidas;

Il — Registrar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relevantes relacionadas a

execucdo contratual;

Il — identificar eventuais irregularidades, falhas ou descumprimentos contratuais e notificar formalmente a

contratada, fixando prazo para a corre¢ao;

IV — Adotar medidas necessarias a regularizacéo de faltas ou defeitos observados;

V — Comunicar ao gestor do contrato situacfes que demandem providéncias além de sua competéncia;

VI — Comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam comprometer a

continuidade ou a regularidade da execucédo contratual;

VIl — informar ao gestor, em tempo habil, a proximidade do término da vigéncia contratual sob sua

responsabilidade.

6.8 Fiscalizacdo administrativa

Compete ao fiscal administrativo acompanhar os aspectos administrativos da execucdo contratual,

especialmente no que se refere a regularidade documental e & gestéo financeira do contrato.

Séo atribuicdes do fiscal administrativo:
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I — Verificar a manutencdo das condic6es de habilitacdo da contratada durante toda a execucédo contratual;

Il — Acompanhar os registros de empenho, pagamentos, eventuais glosas, garantias e demais atos

administrativos relacionados ao contrato;

111 — solicitar documentos comprobatoérios necessarios a regular execucao contratual;

IV — Atuar de forma preventiva na identificacdo de descumprimentos contratuais;

V — Reportar ao gestor do contrato situages que ultrapassem sua competéncia administrativa.

A atuacdo da fiscalizacdo administrativa ndo exclui a responsabilidade da contratada, inclusive perante
terceiros, por quaisquer irregularidades decorrentes da execucéo do objeto.

6.9 Gestor da Ata de Registro de Precos

Nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, a gestdo da Ata de Registro de Precos sera exercida por servidor
formalmente designado pela Administracdo, responsavel pela coordenacéo das atividades de acompanhamento

e fiscalizacdo contratual.

Compete ao gestor do contrato:

| — Coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual;

Il — Consolidar os registros formais produzidos pelos fiscais, incluindo ordens de fornecimento, registros de

ocorréncia, eventuais alteragdes contratuais e prorrogacoes;

I11 — acompanhar os registros realizados pelos fiscais, comunicando a autoridade superior as ocorréncias que

ultrapassem sua competéncia;

IV — Verificar a manutencao das condi¢Oes de habilitacdo da contratada para fins de empenho e pagamento;

V — Emitir documento comprobatorio da avaliacdo da execugdo contratual, considerando o0s registros

produzidos pela fiscalizacéo;
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VI — Adotar providéncias para eventual instauracdo de processo administrativo de responsabilizacdo, nos
termos do art. 158 da Lei n°® 14.133/2021, quando verificado descumprimento contratual;

VII - elaborar relatdrio final sobre a execucdo do objeto e a consecucao dos objetivos da contratacéo;

VIII — encaminhar a documentacdo pertinente ao setor responsavel para fins de liquidacdo e pagamento da

despesa.
6.10 Designacéo dos responsaveis pela gestédo e fiscalizacdo

Para fins de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo da Ata de Registro de Precos e dos contratos dela

decorrentes, ficam designados os seguintes servidores:

Fiscal Titular: Eliana Lemos Porfirio, Matricula n® 1042

Fiscal Suplente: Alessandra Ribeiro da Silva Scabello, Matricula n® 1034

Gestora da Ata de Registro de Precos: Rafaella Vitoria Pereira Gomes, Matricula n® 1331.

Os servidores designados atuardo em conformidade com as atribuicdes previstas neste Termo de Referéncia e
na legislacéo aplicavel, especialmente na Lei n® 14.133/2021, cabendo-lhes acompanhar a execugéo contratual,
registrar ocorréncias, adotar providéncias necessarias a regularidade da execugdo e comunicar a autoridade

competente quaisquer irregularidades constatadas.

7. DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, o licitante ou o contratado que, com

dolo ou culpa:

a) Deixar de entregar documentacdo exigida para o0 certame ou durante sua realizacdo;
b) Ndo manter a proposta, salvo em razdo de fato superveniente devidamente justificado, especialmente

guando:
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b.1) N&o enviar proposta adequada ao Gltimo lance ofertado ou ap6s a negociagao;

b.2) Recusar-se a enviar detalhamento da proposta quando exigido;

b.3) Pedir desclassificacdo ap6s o encerramento da etapa competitiva;

b.4) Apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especifica¢tes do edital;
c) N&o celebrar a ata, contrato ou ndo entregar documentagdo exigida para a contratagéo no prazo estabelecido;
d) Recusar-se, sem justificativa, a assinar contrato, ata de registro de precos ou retirar instrumento equivalente;
e) Der causa a inexecucdo parcial ou total do contrato;

f) Der causa & inexecugdo parcial que resulte em grave dano & Administracdo, aos servi¢os publicos ou ao

interesse coletivo;

g) Retardar a execugdo ou entrega do objeto contratado sem motivo justificado;

h) Apresentar declaracdo ou documentacao falsa, no certame ou na execugéo do contrato;
i) Fraudar a licitagdo ou a execucdo do contrato;

j) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:

j-1) Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
j.2) Induzir deliberadamente a erro no julgamento;
j.3) Apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

k) Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo ou da contratacdo;
I) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013.

7.2. Sangdes Aplicaveis

As condutas descritas no item 7.1, a Administracio podera aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio:
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7.2.1. Adverténcia;

7.2.2. Multa;

a) Moratdria — para atrasos injustificados na execucdo ou entrega do objeto (0,5% ao dia sobre a parcela
inadimplida até o limite previsto; ou 0,07% ao dia sobre o valor total do contrato para atraso na

apresentacao/recomposi¢do de garantia, até 0 maximo de 2%);

b) Compensatdria —entre 0,5% e 30% do valor da ata ou do contrato, a depender da gravidade e da infracéo
(aplicivel especialmente as hipoteses das alineas e a l);

7.2.3. Impedimento de licitar e contratar no &mbito do ente federativo da Administragéo contratante, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos, para as infraces dos itens a b, c, d, e g, quando néo se justificar penalidade mais

grave;

7.2.4. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, aplicavel as hipéteses mais gravosas (itens h a I),
bem como as infracGes anteriores quando a gravidade justificar medida superior, com duragdo nos termos do
art. 156, 85°, da Lei n°® 14.133/2021.

7.3. Critérios de Aplicacéo

Na aplicacdo das san¢Ges serdo considerados:

7.3.1. A natureza e a gravidade da infracéo;

7.3.2. As peculiaridades do caso concreto;

7.3.3. Circunstancias agravantes ou atenuantes;

7.3.4. Os danos causados & Administracao;

7.3.5. A existéncia de programa de integridade implantado ou em aperfeicoamento, conforme normas dos

6rgdos de controle.
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7.4. Procedimentos e Garantias

7.4.1. A defesa do interessado sera assegurada, devendo ser apresentada no prazo de 15 (quinze) dias Uteis a

contar da intimacao;

7.4.2. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar contrato ou ata caracterizara descumprimento total da

obrigacdo, sujeitando-o a perda da garantia de proposta e demais san¢oes;

7.4.3. O processo de apuragdo de responsabilidade sera conduzido por comissdo composta por, ho minimo,

dois servidores estaveis, com observancia ao contraditorio e ampla defesa;
7.4.4. Os recursos e pedidos de reconsideracéo terdo efeito suspensivo até deciséo final;

7.4.5. As penalidades aplicadas serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, CEIS e CNEP, conforme
disposicoes legais;

7.4.6. A multa serd recolhida no prazo méaximo de 30 (trinta) dias da comunicagdo oficial, podendo ser
compensada com créditos devidos pela Administragdo ou descontada da garantia prestada;
7.4.7. A personalidade juridica do contratado podera ser desconsiderada em caso de abuso ou fraude,

estendendo-se as penalidades aos socios e administradores, nos termos da lei.
7.5. Disposi¢Oes Finais
7.5.1. As sancBes poderdo ser aplicadas de forma cumulativa;

7.5.2. A aplicacao das penalidades ndo exclui, em hip6tese alguma, a obrigacdo de reparacao integral dos danos

causados a Administracao;

7.5.3. As sancOes de impedimento e declaracdo de inidoneidade sdo passiveis de reabilitacdo, nos termos do
art. 163 da Lei n° 14.133/2021.

8. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
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8.1 Recebimento do objeto

8.1.1 O objeto sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, no ato do fornecimento ou disponibilizacdo
das refeicBes, juntamente com instrumento de cobranca equivalente, pelo servidor responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as

especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta da contratada.

8.1.2 Os bens ou servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisorio, quando estiverem em desacordo com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia ou
na proposta da contratada, devendo ser substituidos ou regularizados no prazo de até 05 (cinco) dias, a contar
da notificacdo da contratada, as suas expensas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis.

8.1.3 O recebimento definitivo ocorrera no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis, contados do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobrancga equivalente pela Administracéo, apos a verificacdo da qualidade, quantidade

e conformidade do objeto fornecido, mediante emissao de termo de recebimento definitivo.

8.1.4 O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado por igual periodo, desde
gue devidamente justificado, quando houver necessidade de diligéncias para verificacdo do cumprimento das

exigéncias contratuais.

8.1.5 Em caso de controvérsia quanto a execucdo do objeto, especialmente em relacdo a qualidade, quantidade
ou dimensao do fornecimento, sera observado o disposto no art. 143 da Lei n® 14.133/2021, devendo a empresa
ser comunicada para emissdo de nota fiscal relativa & parcela incontroversa da execucgao contratual, para fins

de liquidacédo e pagamento.

8.1.6 O prazo destinado a solucdo de inconsisténcias na execuc¢do do objeto ou na documentacao apresentada

pela contratada ndo sera computado para fins de recebimento definitivo.

8.1.7 O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil da contratada pela qualidade,

seguranca e adequada execucdo do objeto contratado.

8.2 Controle e medicéo das refeicdes fornecidas;
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8.2.1 Para as refei¢des disponibilizadas no estabelecimento da empresa contratada, destinadas aos servidores
municipais em deslocamento ou em atividades institucionais, sera adotado sistema de controle individual de

consumao.

8.2.2 No momento da utilizacdo do servico, o servidor devera informar ao estabelecimento que a refei¢do sera

realizada no @mbito da contratagdo administrativa mantida com o Municipio.

8.2.3 A empresa contratada devera fornecer ao servidor comprovante de refei¢do, contendo, no minimo, as

seguintes informagoes:

| — Data da refeicdo;

Il — Nome do servidor atendido;

111 — identificacdo do estabelecimento fornecedor;

IV — Descricdo dos itens consumidos, quando aplicavel,

V — Valor da refeicdo fornecida;

VI — Identificagéo da contratagdo administrativa.

8.2.4 Os comprovantes de refeicdo emitidos deverdo ser mantidos pela contratada e apresentados a
Administracdo sempre que solicitados pela fiscalizagdo do contrato. Cada comprovante devera conter, no
minimo, as seguintes informacg0es: data da refei¢cdo, nome completo do servidor atendido, identificacdo do
departamento ou secretaria de lotacdo, descricdo dos itens consumidos, valor da refeicéo e identificacdo do
estabelecimento fornecedor, de modo a permitir a adequada conferéncia da execucdo do objeto e a regularidade

da despesa.

8.2.5 Ao final de cada periodo mensal, a contratada devera consolidar os comprovantes de consumo e emitir
nota fiscal correspondente ao total das refei¢des efetivamente fornecidas no periodo, acompanhada de relatério

discriminado contendo:

| — Relag&o nominal dos servidores atendidos;
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Il — Datas das refei¢cfes fornecidas;
111 — quantitativo de refei¢Ges por dia;
IV — Valores unitarios e valores totais.

8.2.6 O relatorio mensal servira de base para a conferéncia da execucéo contratual pela fiscalizacdo e validacao
da medicéo do servico prestado.

8.3 Liquidacéo da despesa

8.3.1 Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou qualquer circunstancia que impeca a liquidacdo da
despesa, 0 pagamento ficara suspenso até que a contratada providencie a regularizacdo da situacao.

8.4 Verificagdo da regularidade fiscal

8.4.1 Para fins de pagamento, a Administracdo verificara a manutencdo das condic¢Oes de habilitacdo da

contratada, especialmente a regularidade fiscal e trabalhista.

8.4.2 Constatada eventual irregularidade fiscal, a contratada sera notificada para regularizagdo no prazo de até

05 (cinco) dias Uteis, podendo o prazo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

8.4.3 Persistindo a irregularidade, poderdo ser adotadas as medidas administrativas cabiveis, inclusive aquelas

relacionadas a eventual rescisdo contratual.
8.5 Prazo de pagamento

8.5.1 O pagamento seré efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da finalizacdo da liquidacéo da

despesa.

8.5.2 Em caso de atraso no pagamento por parte da Administracdo, os valores devidos serdo atualizados
monetariamente mediante aplicacdo do IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, desde o

término do prazo de pagamento até a data da efetiva quitacdo.
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8.6 Forma de pagamento

8.6.1 O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, mediante crédito em conta corrente indicada

pela contratada.
8.6.2 Sera considerada como data de pagamento o dia em que for emitida a ordem bancéria correspondente.
8.6.3 Quando do pagamento, serdo efetuadas as retencdes tributarias previstas na legislacao vigente.

8.6.4 A contratada optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, ndo sofrera

retencdo relativa aos tributos abrangidos por aquele regime, desde que comprove formalmente sua condig&o.
8.7 Reajuste de precos

8.7.1 Os pregos inicialmente contratados serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses, contado

da data do orgcamento estimado.

8.7.2 Apds esse periodo, os precos poder&o ser reajustados mediante aplicagdo do IPCA — indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo, ou outro indice oficial que venha a substitui-lo.

8.7.3 O reajuste serd formalizado por apostilamento, nos termos da legislacéo vigente.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO

9.1 Forma de selecao do fornecedor

A selecdo do fornecedor serd realizada mediante licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletrbnica, nos

termos do art. 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, adotando-se o Sistema de Registro de Pregos.

A adocéo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada considerando que a demanda da Administracéo
possui carater eventual, variavel e de dificil mensuragdo prévia, permitindo que as contratacbes ocorram
conforme a necessidade efetiva das Secretarias Municipais, sem obrigatoriedade de consumo imediato da

totalidade dos quantitativos estimados.
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O critério de julgamento das propostas serd 0 menor preco por lote, observadas as especificagdes técnicas e as
condicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia e no edital.

9.2 Critérios de habilitacédo

Para fins de habilitacdo, os licitantes deverdo comprovar o atendimento as exigéncias relativas a:
| — Habilitagao juridica;

Il — Regularidade fiscal e trabalhista;

Il — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — Qualificacéo técnica compativel com o objeto da contratacgéo.

A empresa licitante devera comprovar que possui estrutura operacional compativel com o preparo,
fornecimento e disponibilizacdo de refeigdes, bem como atender as exigéncias sanitérias e regulatorias

aplicaveis ao setor de alimentagao.

Deveréa ainda possuir alvara ou licenca sanitaria emitida pelo 6rgdo competente, ou documento equivalente

que comprove a regularidade do estabelecimento perante a vigilancia sanitaria.
9.3 Estruturacéo do objeto em lotes

Considerando as caracteristicas operacionais do objeto e a necessidade de garantir a viabilidade logistica do
fornecimento das refeigBes, a contratacdo foi estruturada por lotes definidos conforme a localidade de

execucao dos servigos.
Dessa forma, foram estabelecidos:

| — Lotes destinados ao fornecimento de refeices nos municipios de Maringd/PR e Colorado/PR,

voltados ao atendimento de servidores municipais em deslocamento institucional;
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Il — Lotes destinados ao fornecimento de refeicbes no Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR,
voltados ao atendimento das demandas internas da Administragdo Municipal.

A divisdo em lotes visa assegurar maior eficiéncia logistica, manutencdo da qualidade dos alimentos e
adequada prestacdo do servico, considerando que o fornecimento de refei¢des exige proximidade entre o

estabelecimento fornecedor e o local de consumo.

9.4 Participacéo de empresas locais

Os lotes destinados ao atendimento das demandas internas do Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR
poderdo ser reservados a participacdo exclusiva de Microempreendedores Individuais (MEI),
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) sediadas no municipio, observando-se o
tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°® 123/2006, na legislagdo municipal pertinente e

demais normas aplicéaveis.

Tal medida encontra fundamento em politica publica municipal voltada ao incentivo a participagdo de
empresas locais nas contratacdes publicas, sem prejuizo da competitividade do certame e da selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administragéo.

9.5 Forma de fornecimento

O fornecimento do objeto ocorrera de forma parcelada e sob demanda, durante o periodo de vigéncia da Ata

de Registro de Precos.

As solicitacGes de fornecimento serdo realizadas pelas Secretarias Municipais mediante ordem de
fornecimento ou requisicdo administrativa, contendo a indicagdo do quantitativo, local e data de

disponibilizag&o das refei¢les.

As refeicdes poderdo ser fornecidas nas seguintes modalidades:

I — Café da manha, destinado principalmente a servidores em deslocamento institucional;
Il — refeicbes tipo almogo no sistema self-service, disponibilizadas no estabelecimento da empresa

contratada;
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1l — refeicbes acondicionadas em marmitex, destinadas principalmente a servidores em atividades

operacionais ou externas;
IV — Fornecimento de bebidas, como complemento as refei¢Ges.

O fornecimento devera observar integralmente as especificacfes técnicas, padrdes de qualidade e condi¢des

sanitarias estabelecidas neste Termo de Referéncia e na legislagéo aplicavel.
10. DOCUMENTOS DE HABILITACAO
10.1 Exigéncias gerais de habilitagdo

Para fins de habilitacdo no procedimento licitatério, os interessados deverdo comprovar o atendimento aos
requisitos relativos a habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, nos termos da Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

10.2 Habilitacéo juridica

A habilitacdo juridica serd comprovada mediante a apresentacdo dos seguintes documentos, conforme a

natureza juridica do licitante:

10.2.1 Pessoa fisica:

Documento oficial de identificacdo com foto, valido em todo o territério nacional.

10.2.2 Empresério individual:

Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede.
10.2.3 Microempreendedor Individual — MEI:

Certificado da Condicao de Microempreendedor Individual — CCMEL, cuja autenticidade podera ser verificada

no portal oficial do Governo Federal.
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10.2.4 Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou empresa individual de responsabilidade
limitada — EIRELI:

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva

sede, acompanhado de documento que comprove a designacdo de seus administradores.

10.2.5 Sociedade empreséria estrangeira:

Portaria de autorizacao de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta
Comercial da unidade federativa onde estiver localizada a filial, agéncia ou sucursal.

10.2.6 Sociedade simples:

Inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de

documento comprobatério de seus administradores.

10.2.7 Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria:

Inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia no registro competente, com averbagao no registro

onde se encontra inscrita a matriz.

10.2.8 Sociedade cooperativa:

Ata de fundago e estatuto social, acompanhados da ata da assembleia que o aprovou, devidamente registrados
na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como prova de registro

nos termos da legislacdo aplicavel.

10.2.9 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes contratuais ou da

consolidagéo do ato constitutivo vigente.

10.3 Regularidade fiscal, social e trabalhista

Para fins de comprovacao da regularidade fiscal, social e trabalhista, deverdo ser apresentados os seguintes

documentos:
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10.3.1 Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas

— CPF, conforme o caso.

10.3.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uni&o.

10.3.3 Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

10.3.4 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante apresentacéo de

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, ou certiddo positiva com efeitos de negativa.

10.3.5 Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou distrital relativo ao domicilio ou sede do

fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

10.3.6 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor.

10.3.7 Caso o fornecedor seja considerado isento de tributos relacionados ao objeto contratual, devera

comprovar tal condicdo mediante declaragdo da autoridade fazendaria competente ou documento equivalente.

10.3.8 O fornecedor enquadrado como Microempreendedor Individual — MEI, que pretenda usufruir dos
beneficios do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/2006, estara dispensado da

comprovacao de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal, quando aplicavel.

10.4 Qualificagdo econdmico-financeira

Em razdo da natureza do objeto e da baixa complexidade da contratacdo, ndo serd exigida qualificacdo

econdmico-financeira.

10.5 Disposicdes gerais sobre habilitacdo

10.5.1 Quando admitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, 0s documentos
de habilitacdo poderdo ser apresentados inicialmente em traducdo simples, devendo ser posteriormente

apresentados em traducdo juramentada para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos.
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10.5.2 Na hipotese de empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, os documentos exigidos para habilitagdo

deverdo ser apostilados ou consularizados, conforme o caso, nos termos da legislagéo vigente.

10.5.3 Néo serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ ou CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

10.5.4 Caso o fornecedor seja matriz, todos os documentos deveréo estar em nome da matriz; caso seja filial,
todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto nos casos em que, pela propria natureza, sejam

emitidos exclusivamente em nome da matriz.

10.5.5 Serdo aceitos registros de CNPJ de matriz e filial com diferencas nos documentos relativos a Certiddo
Negativa de Débitos e ao Certificado de Regularidade do FGTS, quando comprovada a centralizagdo do

recolhimento dessas contribuicdes.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1 O valor estimado para a presente contratagdo é de R$ 247.707,52 (duzentos e quarenta e sete mil,
setecentos e sete reais e cinquenta e dois centavos).

11.2 A estimativa de precos foi elaborada com base em pesquisa de mercado realizada pela Administracdo,
observando-se os parametros previstos na legislacdo aplicavel as contratacGes publicas, bem como os precos
praticados para objetos similares.

11.3 O valor estimado tem carater referencial, sendo utilizado exclusivamente para fins de planejamento da
contratacdo e para a definicdo da disponibilidade or¢amentéria necessaria ao atendimento da demanda
administrativa.

11.4 Os valores unitarios e quantitativos estimados encontram-se detalhados na planilha de composicéo de
custos e formacdo de pregos, constante dos autos do processo administrativo e integrante da documentagdo

que fundamenta o presente Termo de Referéncia.

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
12.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta das seguintes dotacdes or¢camentarias,
previstas no orcamento vigente do Municipio, classificadas na natureza de despesa 3.3.90.39.00 — Outros

Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, conforme abaixo:
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8 -02.001.02.061.0002.2023.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
17-02.001.04.122.0002.2013.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
25-02.001.04.124.0002.2033.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
47-03.001.04.122.0003.2301.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
62 —03.003.04.122.0003.2303.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
71-03.004.04.122.0003.2304.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
79-03.005.04.122.0003.2305.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
88-04.001.04.129.0003.2401.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
101 — 04.002.04.122.0003.2403.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa

Juridica;
110 — 04.003.04.123.0003.2404.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
137 — 06.001.04.122.0003.2606.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
151 — 06.001.15.452.0005.2601.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
203 — 07.001.10.122.0007.2701.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
226 — 07.001.10.301.0007.2705.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
277 — 07.001.10.301.0007.2705.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1303 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
298 — 07.001.10.301.0007.2724.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
327 — 07.001.10.303.0007.2713.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1303 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
380 — 08.001.12.122.0002.2801.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
417 — 08.001.12.361.0010.2807.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
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456 — 08.002.12.365.0010.2819.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa

Juridica;
500 — 08.005.12.361.0010.2812.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
516 — 08.006.13.392.0011.2815.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
535 — 09.001.27.812.0012.2903.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
549 — 10.002.23.695.0000.2103.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
593 — 13.001.08.244.0008.2131.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
608 — 13.002.08.243.0009.6136.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
664 — 14.001.06.182.0002.2145.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica.

12.2 A indicacéo das dotagBes orcamentarias demonstra a existéncia de previsdo orgamentéria suficiente para
suportar as despesas decorrentes da contratacdo, em observancia aos principios do planejamento,

responsabilidade fiscal e equilibrio das contas publicas.

13. DISPOSICOES FINAIS

13.1 O presente Termo de Referéncia foi elaborado com fundamento nas disposi¢des da Lei n° 14.133/2021,
bem como nas demais normas aplicaveis as contrataces publicas, observando-se os principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

13.2 As condicdes, especificacBes técnicas, critérios de execucdo, mecanismos de controle, formas de medicao
e pagamento, bem como os requisitos de habilitacdo estabelecidos neste Termo de Referéncia visam assegurar

a adequada execucdo do objeto contratado, garantindo a qualidade do servigo prestado, a observancia das
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normas sanitarias aplicveis ao preparo e fornecimento de alimentos e o atendimento das necessidades

administrativas do Municipio.

13.3 A contratacdo pretendida foi precedida de planejamento administrativo, materializado no Documento de
Oficializacdo da Demanda — DOD, no Estudo Técnico Preliminar — ETP, na pesquisa de precos e nos demais
documentos que compdem o processo administrativo, os quais demonstram a necessidade da contratacdo, a

viabilidade da solugdo proposta e a compatibilidade dos valores estimados com os praticados no mercado.

13.4 A execucdo do objeto deverd observar integralmente as especificacdes estabelecidas neste Termo de
Referéncia, bem como as normas sanitérias e regulatorias aplicaveis aos servicos de alimentagdo, cabendo a
contratada garantir padrdes adequados de qualidade, higiene, seguranca alimentar e regularidade operacional

no fornecimento das refeigdes.

13.5 Os casos omissos e as situagdes ndo previstas neste Termo de Referéncia serdo resolvidos pela
Administracéo, com base na legislacao vigente, especialmente na Lei n® 14.133/2021, nos principios que regem
a Administracdo Pablica e nas disposi¢des constantes do edital e da ata de registro de precos ou instrumento

contratual correspondente.

13.6 Este Termo de Referéncia integra o processo administrativo destinado a realizacdo do procedimento
licitatério para formacdo de Ata de Registro de Precos, constituindo documento essencial para a definigdo

das condicdes da contratacdo e para a adequada gestdo e fiscalizacdo da execugéo contratual.

Nossa Senhora das Gragas, 17 de margo de 2026.

Mauro Vialle

Secretério de administracdo, Planejamento e Gabinete.
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APENDICE DO ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP é elaborado em conformidade com o art. 18 da Lei n°

14.133/2021, constituindo documento integrante da fase de planejamento da contratacéo publica.

Tem por finalidade demonstrar o interesse publico envolvido, identificar o problema a ser solucionado e
apontar a alternativa mais adequada para o seu atendimento, assegurando a viabilidade técnica, administrativa
e econdmica da contratacdo pretendida.

O ETP também subsidia a elaboragdo do Termo de Referéncia e a condugéo do processo licitatorio, observando
os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico que regem a Administragdo

Publica.

DADOS DO PROCESSO

Informagdes do responsavel e da area demandante

A Secretaria responsavel pela presente contratacdo é a Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento

e Gabinete, tendo como responsavel o Secretario Municipal Mauro Vialle.

Para fins de comunicacdo institucional e esclarecimentos, ficam disponibilizados os seguintes canais de

contato:

E-mail institucional: adm@nossasenhoradasqgracas.pr.gov.br.

Telefones: (44) 9 9129-5155 / (44) 9 9157-6677.

OBJETO

O presente estudo técnico preliminar tem por objeto o registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada no preparo, fornecimento e disponibilizagéo de refei¢des prontas, compreendendo café

da manha, refei¢Ges tipo almogo no sistema self-service, refeicdes acondicionadas em marmitex em diferentes
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tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas, destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias
do Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, observadas as condi¢es, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e em seus anexos.

Os itens correspondentes ao fornecimento de refei¢cdes a serem executadas nos municipios de Maringa/PR e
Colorado/PR, (itens 01, 02,03 e 04) destinam-se a participagcdo de empresas que possuam estabelecimento,
unidade operacional ou capacidade comprovada de atendimento nessas localidades, conforme justificativa

constante no processo administrativo que fundamenta a presente contratacéao.

Ja os itens destinados ao atendimento das demandas internas do Municipio de Nossa Senhora das Gracas/PR
(05 e 06) serdo reservados a participacdo exclusiva de Microempreendedores Individuais (MEI),
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) sediadas no municipio, em conformidade com o
disposto na Lei Complementar n® 123/2006, na Lei Municipal n°® 945/2022, com as altera¢des introduzidas
pelas Leis Municipais n® 971/2022 e n° 1.140/2025, bem como no Decreto Municipal n° 87, de 05 de outubro
de 2022, observando-se ainda o entendimento consolidado no Prejulgado n° 027 do Tribunal de Contas do

Estado do Parana (TCE/PR) e demais normas aplicaveis a matéria.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO;

A presente contratacdo tem por finalidade atender as necessidades do Municipio de Nossa Senhora das
Gracas/PR no que se refere ao fornecimento de refei¢des prontas, compreendendo café da manha, refei¢oes
tipo almogo no sistema self-service, refeigdes acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem
como o fornecimento de bebidas, destinadas ao atendimento das demandas operacionais e administrativas das

diversas Secretarias Municipais.

A Administracdo Publica Municipal, no exercicio de suas atribui¢Oes institucionais, frequentemente necessita
promover o deslocamento de servidores para a realizacdo de atividades externas, participacdo em cursos,
treinamentos, capacitacdes, reunides técnicas, audiéncias e demais compromissos institucionais em outros
municipios da regido. Nesse contexto, destacam-se especialmente as cidades de Maringa/PR e Colorado/PR,
que concentram 6rgaos publicos, instituicdes de ensino, entidades de capacitacdo e reparticbes administrativas

com as quais 0 Municipio mantém relacionamento institucional.
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Diante dessa realidade, torna-se necessaria a disponibilizacdo de café da manha e refei¢des tipo almoco no
sistema self-service, bem como o fornecimento de bebidas, a serem disponibilizados nesses municipios, de
forma a garantir condi¢fes adequadas de alimentacdo aos motoristas e servidores municipais em geral que
estejam em deslocamento oficial para participacdo em cursos, capacitaces, treinamentos, reunides
administrativas, eventos institucionais, audiéncias, consultas técnicas, atividades de representagdo institucional

ou quaisquer outras demandas inerentes ao exercicio das func¢des publicas.

A disponibilizacdo dessas refei¢cGes contribui para assegurar melhores condicdes de trabalho aos servidores
que permanecem por periodos prolongados fora da sede do municipio, garantindo-lhes alimentacdo adequada
durante a execucgdo das atividades administrativas e institucionais, o que repercute diretamente na eficiéncia,

produtividade e qualidade dos servigos prestados a populagéo.

Paralelamente, a presente contratacdo também contempla lotes destinados ao atendimento das demandas
internas do proprio Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, considerando as necessidades decorrentes da

rotina administrativa e operacional das Secretarias Municipais.

Nesse sentido, estdo previstas refeicdes no sistema self-service e refeicGes acondicionadas em marmitex,
destinadas principalmente aos servidores municipais que desempenham atividades externas, operacionais ou
de campo, bem como aqueles que, em razdo da natureza de suas fungGes, necessitam permanecer em jornadas
continuas de trabalho ou em atividades que impossibilitam o retorno as suas residéncias durante o intervalo

destinado & alimentacéo.

As refeigdes acondicionadas em marmitex serdo destinadas, sobretudo, aos servidores vinculados as diversas
Secretarias Municipais que executam servigos operacionais, atividades externas, trabalhos de campo,
manutencao de servicos publicos, apoio logistico, transporte, fiscalizagdo, acompanhamento de obras, servicos
urbanos, entre outras atribuigdes inerentes a execugdo das politicas publicas municipais, situagbes que

frequentemente demandam permanéncia prolongada fora das dependéncias da Administracéo.

Ressalta-se que a solicitacdo da presente contratagdo tem como unidade administrativa demandante principal
a Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e Gabinete, responsavel pela gestdo administrativa do
Municipio e pela organizacdo logistica de diversas atividades institucionais. Contudo, destaca-se que 0s

servigos objeto da presente contratacdo poderdo ser utilizados por servidores de todas as Secretarias
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Municipais, sempre que houver necessidade devidamente justificada em razdo do desempenho de atividades
oficiais.

Cumpre destacar, ainda, que nos ultimos periodos o Municipio vinha adotando como pratica administrativa o
reembolso de despesas com alimentacdo realizadas diretamente pelos servidores, mediante apresentacdo de
comprovantes fiscais. Entretanto, tal procedimento tem se mostrado menos eficiente sob o ponto de vista
administrativo e financeiro, uma vez que gera maior volume de processos de reembolso, aumento da carga de
trabalho administrativo para analise, conferéncia e processamento das despesas, maior risco de inconsisténcias
documentais, além de dificultar o adequado planejamento orcamentario e o controle sistematico dos gastos
publicos.

Além disso, 0 modelo de reembolso pode ocasionar variagdes significativas nos valores das despesas, auséncia
de padronizacdo nos servigos utilizados, possiveis desigualdades entre servidores e maior exposi¢do da

Administracdo a questionamentos relacionados a economicidade, transparéncia e controle do gasto publico.

Diante desse cenario, a adocdo do Sistema de Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada
no fornecimento de refeicBes apresenta-se como solucdo mais adequada e eficiente, pois permite a
Administraco realizar a contratagdo de forma planejada, com valores previamente definidos, garantindo maior

controle administrativo, transparéncia, economicidade e padronizacéo das despesas publicas.

Adicionalmente, o sistema de registro de pregos proporciona maior flexibilidade na gestdo contratual,
possibilitando que a Administragdo realize as contratagbes conforme a efetiva necessidade das Secretarias
Municipais, sem a obrigatoriedade de consumo imediato da totalidade dos quantitativos estimados,

assegurando assim melhor gestdo dos recursos publicos.

Importa destacar, ainda, que a estruturacéo da presente contratacdo contempla lotes destinados especificamente
ao atendimento das demandas externas, bem como lotes destinados exclusivamente ao atendimento das
necessidades internas do Municipio, garantindo maior eficiéncia logistica na prestacdo dos servicos e
permitindo que fornecedores locais participem do certame, especialmente Microempreendedores Individuais
(MEI), Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) sediadas no Municipio de Nossa Senhora
das Gracas/PR, em conformidade com a legislacdo que estabelece tratamento diferenciado as empresas de

pegueno porte.
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Tal medida contribui ndo apenas para a adequada prestacdo dos servigos, mas também para o fortalecimento
da economia local e incentivo ao desenvolvimento econdmico municipal, alinhando a contrata¢do publica aos

principios do interesse pablico e do desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a presente contratacdo mostra-se necessaria, adequada e vantajosa para a Administracao Publica
Municipal, uma vez que busca assegurar condi¢fes adequadas de alimentacdo aos servidores em atividade
institucional, promover maior eficiéncia administrativa, melhorar o controle dos gastos publicos e atender aos
principios da legalidade, economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico que regem a
Administracéo Publica.

2. JUSTIFICATIVAPARA AESCOLHA DOS DESTINOS INSTITUCIONAIS RECORRENTES DAS
ATIVIDADES EXTERNAS DA ADMINISTRACAO;

A definico dos destinos institucionais recorrentes para a realizacdo das
atividades externas da administracdo fundamenta-se na necessidade de
assegurar maior eficiéncia logistica, agilidade no deslocamento e
otimizacgdo dos recursos publicos. Considerando que os itens 01, 02, 03 e 04
serdo destinados a participacdo de empresas sediadas nos municipios de
MARINGA/PR E COLORADO/PR.

Os lotes 01, 02, 03 e 04 foram estruturados especificamente para atendimento das demandas de alimentagéo
de servidores municipais em deslocamento oficial para os Municipios de Colorado/PR e Maringa/PR, os quais
se apresentam, no contexto administrativo do Municipio, como destinos institucionais recorrentes, certos e
previamente identificaveis no desenvolvimento de atividades externas vinculadas ao exercicio das atribuigdes

das Secretarias Municipais.

A definicdo dessas localidades ndo decorre de preferéncia subjetiva da Administragdo, tampouco de recorte
territorial estabelecido com finalidade de limitacéo artificial da disputa, mas sim de elemento inerente a propria
execucdo material do objeto. No caso concreto, a contratacdo ndo se destina a atender genericamente qualquer

localidade do territorio estadual ou regional, mas sim a viabilizar o fornecimento de refei¢cdes aos servidores
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exatamente nos municipios em que eles se encontram a servi¢o, em razdo de compromissos administrativos,
reunides técnicas, capacitagdes, diligéncias, atendimentos institucionais e demais atividades externas

realizadas fora da sede do Municipio.

Cuida-se, portanto, de hipotese em que a indicacdo de Colorado/PR e Maringd/PR representa, tecnicamente, a
definicdo do local de execugdo do servico, e ndo clausula de favorecimento territorial. A utilidade
administrativa da contratacdo esta diretamente associada a possibilidade de o servidor receber a refeicdo na
cidade em que a atividade publica esta sendo efetivamente desempenhada, e ndo em municipio diverso. Em
objetos dessa natureza, o local de prestacdo ndo é acidental ou secundario: ele compde a prdpria funcionalidade
da solucéo contratual.

A natureza do objeto reforca essa conclusdo. O fornecimento de café da manh& e almogo no sistema self-
service envolve prestacdo imediata, presencial e vinculada ao momento do consumo, enquanto o fornecimento
de refei¢cbes acondicionadas exige logistica compativel com a pronta disponibilizacdo, manutencdo da
gualidade, integridade e temperatura adequada dos alimentos. Ndo se mostra racional, eficiente nem
compativel com o interesse publico exigir que o servidor, j& em deslocamento oficial para Colorado ou
Maringa, tenha de procurar refeicdo em outro municipio, apenas para viabilizar o consumo alimentar. Tal
hipotese importaria desvio da finalidade da contratagcdo, aumento do tempo de deslocamento, perda de
produtividade, interrupcdo da agenda institucional e acréscimo de custo operacional indireto para a

Administracao.

A escolha de Colorado/PR e Maringa/PR, assim, decorre de nexo direto entre a necessidade administrativa e
0 local em que ela se manifesta. O problema a ser resolvido ndo é a contratacdo abstrata de refei¢oes em
guaisquer cidades, mas o atendimento alimentar de servidores quando em atividade externa precisamente
nesses destinos, que concentram parte relevante dos deslocamentos funcionais das Secretarias Municipais. A
modelagem adotada busca, portanto, compatibilizar o objeto licitado com a realidade da execucdo

administrativa, observando critério de aderéncia entre demanda, logistica e resultado esperado.

Sob a perspectiva do planejamento da contratacdo, a solugdo mostra-se tecnicamente adequada porque evita
impropriedades comuns em contratacGes formuladas de maneira genérica, nas quais o objeto é descrito sem
correspondéncia efetiva com as condi¢des reais de execucdo. Ao individualizar os destinos recorrentes e
estruturar lotes préoprios para Colorado/PR e Maringa/PR, a Administracdo aumenta a precisdao do

planejamento, melhora a definicdo do mercado efetivamente apto a executar o objeto, reduz risco de falhas
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operacionais e confere maior objetividade a futura fiscalizacao contratual. Essa logica é compativel com a fase
preparatoria prevista na Lei n® 14.133/2021 e com a func¢do do Estudo Técnico Preliminar de demonstrar a
viabilidade técnica da solucéo escolhida.

Desse modo, para os lotes 01, 02, 03 e 04, a referéncia a Colorado/PR e Maringd/PR deve ser compreendida
como delimitacdo técnica do local de prestacdo do servico, derivada dos destinos institucionais recorrentes da
Administracdo, e ndo como restrigdo territorial autbnoma de carater concorrencial. A modelagem proposta
revela-se coerente com a necessidade publica identificada, com a natureza do objeto e com os principios da
eficiéncia, do planejamento, da razoabilidade e da aderéncia da contratagdo a realidade operacional da
Administracao.

Por essas razes, justifica-se a estruturacdo dos referidos lotes com atendimento especifico nas cidades de
Colorado/PR e Maring&/PR, por serem 0s municipios em que a necessidade administrativa se verifica de forma
concreta, recorrente e previsivel, constituindo solugdo tecnicamente adequada para assegurar alimentacéo aos

servidores durante o cumprimento de atividades externas oficiais.

2.2. Justificativa para adog&o de licitagdo exclusiva para ME/EPP e MEI e defini¢do de Ambito Local. (Lei
Municipal n°® 945/2022, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Municipais n® 971/2022 e n° 1.140/2025,
bem como do Decreto Municipal n° 87, de 05 de outubro de 2022).

Considerando que o objeto consiste em Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada no preparo, fornecimento e disponibilizacdo de refeicGes prontas, compreendendo café da
manhd, refeigdes tipo almogo no sistema self-service, refei¢cdes acondicionadas em marmitex em diferentes
tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas, itens de consumo recorrente continuo, a Administracéo
Pablica Municipal adota instrumentos de tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte (ME/EPP), visando ao atendimento das finalidades do art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006,
notadamente a promogdo do desenvolvimento econémico e social no @mbito municipal e regional e a

ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas.

Em observancia ao entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parané — Prejulgado n°
27 (Acorddo n° 2122/19 — Tribunal Pleno),
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(i) A aferigdo do limite de R$ 80.000,00 previsto no art. 48, inciso I, da LC 123/2006 sera realizada por lote,
aplicando-se a exclusividade obrigatoria sempre que o valor estimado do item/lote estiver adstrito ao limite
legal;

(if) Tratando-se de bens de natureza divisivel cujo item/lote ultrapasse o referido limite, serd adotada cota
reservada de até 25% para disputa exclusiva entre ME/EPP, conforme art. 48, inciso Ill; e

(iif) A aplicacdo dos instrumentos do art. 48 somente podera ser afastada nas hip6teses do art. 49, mediante

motivacao especifica e contextualizada.

Além disso, nos termos do Prejulgado n® 27, é admitida licitacdo exclusiva para ME/EPP sediadas local ou
regionalmente, desde que prevista em lei local ou no instrumento convocatorio e devidamente justificada, seja

pela peculiaridade do objeto, seja para implementacdo dos objetivos do art. 47 da LC 123/2006.

Para fins deste certame, estabelece-se como ambito local, aplicavel aos itens 05 e 06, a participacao exclusiva
de empresas sediadas no Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, conforme critério previamente definido
na legislacdo municipal pertinente. Trata-se de critério objetivo, impessoal e de aplica¢do uniforme, adotado
em consonancia com as politicas publicas municipais voltadas ao incentivo a participacdo de microempresas

e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas.

A delimitacéo territorial adotada mostra-se tecnicamente adequada em razdo das caracteristicas operacionais
do objeto, especialmente considerando a necessidade de atendimento agil, disponibilidade imediata do servigo
e proximidade entre o estabelecimento fornecedor e o local de consumo das refeicfes, fatores que contribuem

para maior eficiéncia logistica, redugdo de riscos operacionais e melhoria na gestdo da execucédo contratual:

(@) o fornecimento fracionado e a necessidade de reposicdo rapida e substituicdes imediatas tornam a

proximidade fator relevante para mitigar risco de desabastecimento e aumentar a eficiéncia da contratacéo;
(b) reduz custos transacionais e logisticos associados a entregas, trocas e resolucao de inconformidades; e

(c) reforca a finalidade de desenvolvimento regional prevista no art. 47 da LC 123/2006, em consonancia com

0 Prejulgado n° 27.

A existéncia de mercado local apto também esta evidenciada por fornecedores ME/MEI/EPP ativos sediados

em municipio integrante do ambito local com atividades compativeis com itens do objeto, conforme
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comprovantes de inscri¢do e situacdo cadastral anexados (ex.: refei¢cbes prontas, compreendendo café da
manhd, refeigdes tipo almogo no sistema self-service, refeicdes acondicionadas em marmitex em diferentes

tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas).

A Administracdo realizara monitoramento sistematico dos resultados do certame, com avalia¢do objetiva dos
seguintes indicadores: nivel de competitividade (nimero de propostas validas por item), aderéncia dos pre¢os
contratados a pesquisa de mercado, cumprimento de prazos de entrega, desempenho logistico e conformidade
gualitativa dos produtos fornecidos.

Registre-se, ainda, que a estratégia de realizacdo de licitagbes com delimitacdo regional para 0 mesmo objeto
vem sendo adotada pelo Municipio de Nossa Senhora das Gracas/PR ao longo dos ultimos trés exercicios
administrativos, tendo sido aplicada nos Pregdes Eletrénicos n°® 23/2023, n® 17/2024 e n° 12/2025.

A andlise estatistica consolidada desses certames, elaborada a partir das respectivas atas de propostas
evidencia, de forma objetiva e mensuravel, a ocorréncia de pluralidade de participantes por item, média
significativa de propostas validas e demonstrando a efetiva manutengdo de ambiente concorrencial no &mbito

local delimitado.

Os resultados obtidos ao longo desse periodo indicam que a modelagem adotada se mostrou tecnicamente
adequada e economicamente vantajosa, tendo os certames contado com participacdo efetiva de fornecedores
locais, preservando-se a competitividade e possibilitando a obtengdo de pregos compativeis com os praticados

no mercado.

Ademais, a execugdo contratual decorrente desses procedimentos licitatorios transcorreu de forma regular, néo
tendo sido identificados atrasos relevantes no fornecimento, falhas logisticas significativas, desabastecimento

ou recorréncia de problemas relacionados a qualidade dos materiais fornecidos.

Ao contrério, verificou-se elevado indice de cumprimento contratual, com adequada capacidade de resposta
por parte dos fornecedores locais, inclusive quanto & substituicdo tempestiva de produtos quando necessario,
circunstancias que contribuiram para a continuidade das atividades administrativas e para a eficiéncia da

prestacdo dos servigos publicos municipais.

O histdrico contratual positivo constitui elemento concreto de motivagdo administrativa, demonstrando que a

delimitacdo do &mbito local, associada a aplicagdo dos instrumentos previstos nos arts. 47 e 48 da Lei
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Complementar n° 123/2006, ndo compromete a competitividade nem a vantajosidade da contratacdo, ao
contrério, tem contribuido para maior eficiéncia operacional, mitigagao de riscos logisticos e fortalecimento

da economia regional.

Sem prejuizo disso, caso no presente certame seja verificada frustracdo de competicdo, auséncia de propostas
validas ou qualquer das hipdteses previstas no art. 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, a Administracdo
promovera motivacgdo especifica e contextualizada, com reavaliacdo da estratégia adotada — inclusive quanto
ao recorte territorial — assegurando a observancia dos principios da isonomia, competitividade, eficiéncia e

selecdo da proposta mais vantajosa.
2.2.1. Fundamentagdo normativa (exclusividade ME/EPP e MEI + recorte regional).
Tratamento diferenciado as ME/EPP e instrumentos previstos na LC n° 123/2006

Nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006, a Administracdo Publica deve conceder tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdbmico e social em ambito local e regional, ampliar a eficiéncia das politicas pablicas e incentivar a

inovacdo, conforme estabelece o art. 47 do referido diploma legal.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR tem reiterado que a aplicacdo dos
instrumentos previstos no art. 48 da LC n° 123/2006, especialmente aqueles constantes nos incisos I e IlI,
possui carater obrigatério, devendo ser observada sempre que presentes as condi¢Ges legais. O afastamento
desses mecanismos somente é admitido nas hipdteses previstas no art. 49 da mesma lei, e ainda assim mediante

motivacao especifica e devidamente contextualizada no processo administrativo.

No que se refere ao limite de valor para aplicacdo da exclusividade, o Prejulgado n° 27 do TCE-PR estabelece
que o limite legal de R$ 80.000,00 previsto no art. 48, inciso I, da LC n°® 123/2006 deve ser aferido por item
ou lote do certame, e ndo pelo valor global da contratagdo. Assim, sempre que o valor estimado do item ou
lote estiver dentro desse limite, a licitacdo devera ser destinada exclusivamente a participagcdo de

microempresas e empresas de pequeno porte.

Por outro lado, quando se tratar de bens ou servigos de natureza divisivel cujo valor ultrapasse o referido limite,
deve ser adotada cota reservada de até 25% para disputa exclusiva entre ME/EPP, conforme previsto no art.
48, inciso 11, da LC n°® 123/2006.
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Ainda segundo o entendimento consolidado pelo TCE-PR no Prejulgado n° 27, é juridicamente possivel a
realizacdo de licitagcBes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas em ambito local
ou regional, desde que exista previsdo expressa em legislagdo municipal ou no instrumento convocatério e que
a medida esteja devidamente justificada no processo administrativo. Essa justificativa deve demonstrar a
vinculacdo da medida as peculiaridades do objeto ou a implementagdo dos objetivos estabelecidos no art. 47
da LC n° 123/2006, ndo sendo suficiente a simples menc¢édo genérica a legislacéo.

Importa destacar que o proprio Tribunal de Contas ressalta que a delimitagdo territorial deve sempre observar
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, exigindo ponderacdo entre os principios da isonomia, da
vantajosidade e da livre concorréncia, razdo pela qual a motivacdo administrativa precisa ser devidamente

contextualizada a realidade da contratag&o.

2.2.3 Justificativa para adogdo de exclusividade para ME/EPP (com utilizacdo do Sistema de Registro de

Precos por lote).

A presente contratacdo consiste na formagéo de registro de precos para o fornecimento e disponibilizacao de
refeicdes prontas, compreendendo café da manhd, refei¢cbes tipo almogo no sistema self-service, refeicdes

acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas.

Trata-se de objeto cuja execugdo apresenta caracteristicas operacionais especificas, especialmente no que se
refere & necessidade de reposicOes rapidas, entregas fracionadas, possibilidade de substituicdo imediata em
caso de ndo conformidade e controle de qualidade relacionado ao preparo e fornecimento dos alimentos. Essas
particularidades demandam fornecedores com capacidade de resposta agil e estrutura operacional compativel

com a dindmica de atendimento das necessidades administrativas.

Nesse contexto, verifica-se que o perfil de execugdo do objeto favorece a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, uma vez gque esses agentes econdmicos, em regra, apresentam maior capilaridade
local, maior flexibilidade operacional e menor custo de transacéo, fatores que contribuem para maior eficiéncia

logistica e maior capacidade de resposta as demandas da Administracéo.

Dessa forma, a adocdo dos instrumentos previstos na Lei Complementar n°® 123/2006 revela-se plenamente
alinhada as caracteristicas da contratacdo, permitindo ndo apenas a observancia do regime juridico diferenciado

previsto na legislacdo, mas também a promog¢édo dos objetivos estabelecidos no art. 47 da referida norma,
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especialmente no que se refere ao estimulo ao desenvolvimento econémico local e regional e ao fortalecimento

da participagdo das micro e pequenas empresas nas contratacdes publicas.
Enquadramento do instrumento “exclusivo” (art. 48, I, LC 123) — por item/lote

Nos termos do Prejulgado 27, a Administracdo deve realizar licitacdo exclusiva para ME/EPP sempre que 0s
itens/lotes estiverem até R$ 80.000,00.

Providéncia técnica indispensavel (para blindagem TCE-PR):

1. anexar ao processo Demonstrativo de Enquadramento por Item/Lote, com colunas:

0 Item/ descrigéo;

0 Quantidade anual estimada;

0 Preco unitario estimado;

o Valor estimado do item (Qtd x PU);

0 Indicagao: “< 80.000: exclusivo ME/EPP” / “> 80.000: avaliar cota 25% (art. 48, III)”.
2. declarar expressamente:

0 “A exclusividade ¢ aplicada por item/lote, nos termos do Prejulgado 27 do TCE-PR.”

3. se houver item/lote acima de R$ 80.000,00 e for bem divisivel, aplicar cota reservada até 25% (art. 48, I11),
com regra operacional no edital (cota principal + cota ME/EPP, critérios de adjudicacdo/empate e execucao).

Observacdo pratica: como o objeto é fornecimento e disponibilizacdo de refeicdes prontas, compreendendo
café da manha, refei¢des tipo almogo no sistema self-service, refeicbes acondicionadas em marmitex em
diferentes tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas (tipicamente divisivel), o caminho “mais seguro”
quando algum item superar o limite € cota 25%, e ndo “afastar” o beneficio, porque o art. 48 ¢é regra e o art. 49

é excecdo, exigindo motivagéo robusta.

Vantajosidade e eficiéncia (justificativo material).
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A opcéo por exclusividade ME/EPP (quando cabivel) é tecnicamente vantajosa porque:
* reduz risco de desabastecimento (entregas fracionadas e respostas rapidas);

* reduz custo de logistica e gestdo contratual (distdncias menores — menor variabilidade de prazo, menor

custo de frete e menor probabilidade de avarias/retornos);

» aumenta eficiéncia da politica publica municipal ao direcionar parte relevante do gasto publico para agentes

econdmicos locais/regionais (objetivo expresso do art. 47, Ic 123).
Condic0es de afastamento (art. 49, Ic 123) ¢ “gatilhos” de governanga

Por coeréncia com o prejulgado 27, recomenda-se inserir no processo (e no relatorio do pregoeiro) verificagdo

objetiva das hipoteses do art. 49, com motivacao contextualizada, por exemplo:

* inexisténcia de minimo de competi¢do (mercado ndo comporta, auséncia de potenciais fornecedores);
+ desvantagem para a administracdo (preco significativamente superior ao mercado);

« licitacdo deserta/fracassada por repetidas vezes, etc.

Isso cria trilha de auditoria e reduz apontamentos.

2.2.4. justificativa — ambito local

Critério objetivo e previamente definido em legislacdo municipal

A delimitacdo territorial adotada no presente certame, restrita ao &mbito local, ndo decorre de escolha casuistica
da Administragdo, mas sim de critério previamente estabelecido em legislacdo municipal especifica, de

aplicagdo objetiva, impessoal e uniforme.

Nos termos da Lei Municipal n® 945/2022, considera-se &mbito local os limites geogréficos do Municipio de
Nossa Senhora das Gracas/PR, definicdo normativa utilizada como referéncia para aplicacdo de politicas
publicas de compras governamentais destinadas ao fortalecimento das microempresas e empresas de pequeno

porte sediadas no territério municipal.
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Tal definigéo foi posteriormente mantida e complementada pelas alteracGes introduzidas pela Lei n°® 971/2022
e pela Lei n® 1.140/2025, que consolidaram o regime juridico municipal de incentivo a participa¢do de micro
e pequenas empresas nas contratacdes publicas, integrando o Programa Compra Nossa Senhora das Gragas,

instrumento de politica publica voltado a promogédo do desenvolvimento econdmico local e regional.

Dessa forma, o recorte territorial adotado no presente processo licitatério atende ao requisito fundamental
estabelecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana: a delimitagdo territorial deve
estar previamente definida em norma geral, aplicavel de forma objetiva e impessoal, afastando qualquer

possibilidade de manipulacdo ou definigdo casuistica em funcdo de determinado objeto ou fornecedor.
Conformidade com o Prejulgado n° 27 do TCE-PR

A possibilidade de realizacdo de licitagdes com participacdo delimitada a microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas em determinado espaco territorial encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, especialmente no Prejulgado n® 27, originado do Acorddo n°
2122/2019 — Tribunal Pleno.

Conforme entendimento da Corte de Contas, € juridicamente possivel restringir a participacdo em certames
licitatérios a empresas enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas em

determinado local ou regido, desde que observados requisitos cumulativos, dentre os quais se destacam:

Existéncia de fundamentacdo normativa em legislagéo local,

« Previsdo expressa no instrumento convocatorio;

Justificativa técnica vinculada as peculiaridades do objeto;

« Demonstracdo de vantajosidade administrativa e viabilidade concorrencial;

Alinhamento aos objetivos previstos no art. 47 da lei complementar n°® 123/2006.

No caso concreto, todos esses requisitos encontram-se plenamente atendidos, conforme demonstrado no

presente justificativo técnico.

Fundamentacdo constitucional e legal da politica publica de compras locais
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A adocédo da modelagem de licitacdo com delimitacdo territorial em &mbito local insere-se em politica publica
estruturada de compras governamentais orientada ao desenvolvimento econémico municipal, amparada em

normas constitucionais, legislagdo complementar federal e legislacdo municipal especifica.

A Constituicdo da Republica, ao tratar da ordem econdmica, estabelece como diretriz estruturante o tratamento

favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.
Nesse sentido, dispdem:

Art. 170, IX — principio da ordem econdmica consistente no tratamento favorecido as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras;

Art. 179 — dever dos entes federativos de dispensar tratamento juridico diferenciado as

microempresas e empresas de pequeno porte.

Em concretizacdo desse mandamento constitucional, a Lei Complementar n® 123/2006, especialmente em seu
art. 47, estabelece que nas contratagdes publicas deve ser concedido tratamento diferenciado e simplificado as

microempresas e empresas de pequeno porte, com os seguintes objetivos:

» Promover o desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal e regional;
« Ampliar a eficiéncia das politicas puablicas;

 Incentivar a inovacao tecnologica.

Importa destacar que o proprio diploma complementar autoriza expressamente 0s entes federativos a
instituirem politicas pablicas mais favoraveis as micro e pequenas empresas, inclusive por meio da utilizagéo

estratégica do poder de compra estatal.

Foi exatamente nesse contexto que o Municipio instituiu o Programa Compra Nossa Senhora das Gragas,
regulamentado pela Lei n® 945/2022 e pelo Decreto Municipal n°® 87/2022, o qual estabelece diretrizes de
planejamento estratégico para utilizacdo das contratacdes publicas como instrumento de desenvolvimento

econdmico local.

Peculiaridade operacional do objeto
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A delimitacdo territorial encontra também justificativa técnica vinculada as caracteristicas operacionais do

objeto contratado, o que atende diretamente as exigéncias estabelecidas pelo Prejulgado n° 27.

No caso especifico do fornecimento de refeicGes e servigos de alimentacdo, objeto do presente processo
licitatdrio, trata-se de contratacdo que apresenta caracteristicas operacionais especificas, dentre as quais se
destacam:

Fornecimento continuo e imediato;

Necessidade de disponibilidade diaria do servico;

Impossibilidade de interrupgao sem impacto direto na execucao das atividades administrativas;

Necessidade de substitui¢do rapida ou atendimento emergencial em situacGes imprevistas.

A proximidade geografica dos fornecedores locais reduz significativamente riscos operacionais associados a:

indisponibilidade de atendimento;

Atrasos logisticos;

Impossibilidade de reposicao imediata;

Aumento do tempo de resposta em situagdes emergenciais.

Dessa forma, a contratacdo de fornecedores sediados no proprio municipio contribui diretamente para garantir
continuidade, previsibilidade e eficiéncia na execugdo contratual, elementos essenciais para a adequada

prestacdo dos servicos publicos.
Eficiéncia logistica e reducdo do custo administrativo total

Embora o critério de julgamento permanecga estruturado sob a logica do menor preco, a avaliacdo da

vantajosidade da contratacéo publica ndo pode limitar-se ao pre¢o nominal do produto ou servico.
O custo administrativo efetivo envolve também fatores operacionais e logisticos, tais como:

» Risco de atraso na execuc¢do;
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 Custo de retrabalho decorrente de ndo conformidades;
» Tempo de resposta para resolucédo de problemas;
 Custos administrativos de fiscalizagdo e comunicacao.

A proximidade territorial dos fornecedores reduz significativamente esses custos transacionais, contribuindo

para:
» Maior agilidade na execucéo contratual;

» Melhor capacidade de fiscalizacao;

* Reducéo de riscos logisticos;

» Maior previsibilidade no atendimento das demandas administrativas.
» Demonstracao da existéncia de mercado local apto

Outro requisito fundamental para a legitimidade da delimitagdo territorial consiste na comprovagdo da
existéncia de fornecedores locais aptos a disputar o certame, evitando qualquer risco de restrigdo indevida a

competitividade.

No caso concreto, a Administracdo realizou levantamento mercadolégico com base em dados oficiais do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), identificando diversas empresas sediadas no proprio Municipio

de Nossa Senhora das Gracas com atividades econdémicas compativeis com o objeto da contratagao.
Entre os fornecedores locais identificados, destacam-se:

» Rufato & Souza Ltda — CNPJ n° 20.275.444/0001-47, sediada no Centro do Municipio de Nossa Senhora

das Gragas/PR, atuante nos ramos de panificacéo, lanchonete e fornecimento de alimentos preparados.

Além desta, encontram-se igualmente estabelecidos no municipio outros fornecedores com atividades
compativeis com o objeto licitado, conforme comprovantes cadastrais anexados ao processo administrativo,

dentre os quais:

* M. U Restaurante e Lanchonete PR 317 Ltda.
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E. F. de Siqueira Filho Restaurante,

L da S Gatti Restaurantes,

Maria de Fatima da Silva Barreto,

Kaylane Samara da Silva Maiorar,

A existéncia dessas empresas demonstra a presenga de massa critica minima de fornecedores locais, aptos a
participar do certame e atender as exigéncias do instrumento convocatorio, garantindo a manutencdo de

ambiente concorrencial dentro do universo territorial delimitado.
Evidéncia empirica de competitividade em certames anteriores

A experiéncia administrativa acumulada nos ultimos exercicios demonstra que a ado¢do da modelagem de
licitacbes com delimitac&o territorial local ou regional ndo compromete a competitividade nem a vantajosidade

da contratacéo.

Os processos licitatorios realizados sob essa sistematica registraram:

Participacgdo efetiva de maltiplos licitantes;

Diversidade de propostas validas por item;

* Manutengao de pre¢os compativeis com os valores de mercado;

» Execucdo contratual regular.

N&o foram identificados, nos certames anteriores, registros relevantes de:
 Atraso sistematico nas entregas;

* Inadimplemento contratual;

 Falhas logisticas recorrentes;

» Comprometimento da qualidade dos produtos ou servigos fornecidos.
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Ao contrério, verificou-se elevado indice de cumprimento contratual, agilidade na substituicdo de itens quando
necessario e adequada capacidade de resposta por parte dos fornecedores locais.

Comepatibilidade com a Lei n® 14.133/2021

A interpretacdo sistematica da Lei n® 14.133/2021 conduz a conclusdo de que a vedagdo genérica a distin¢ao
em razdo da sede do licitante ndo pode ser compreendida de forma isolada ou absoluta.

Tal interpretacdo deve ser harmonizada com:

* 0s principios constitucionais de incentivo as microempresas;

» 0 regime juridico diferenciado previsto na lei complementar n® 123/2006;

+ alegislacdo municipal especifica que institui politica publica de compras governamentais.

Assim, a delimitag&o territorial somente seria ilegitima se destituida de base normativa ou de motivacao técnica

adequada, o gque ndo se verifica no presente caso.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a adocdo da licitagdo com delimitacdo territorial em ambito local

egncontra-se:

+ Juridicamente amparada na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n° 123/2006 e na legislagdo

municipal vigente;

» Alinhada a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado do Parana, especialmente ao

Prejulgado n° 27;

« Tecnicamente justificada pelas peculiaridades operacionais do objeto contratado;
+ Sustentada pela existéncia de fornecedores locais aptos a disputa;

» Corroborada pela experiéncia administrativa de certames anteriores.

Portanto, a modelagem adotada revela-se juridicamente valida, tecnicamente adequada, economicamente

racional e administrativamente vantajosa, constituindo instrumento legitimo de politica publica voltada a
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promocao do desenvolvimento econdémico local, sem comprometimento da competitividade nem da selecdo

da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

3.DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL.

3.1. A presente contratacdo, referente ao registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no preparo, fornecimento e disponibilizacdo de refeicdes prontas, compreendendo café da
manhd, refeigdes tipo almogo no sistema self-service, refei¢cdes acondicionadas em marmitex em diferentes
tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas, destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias
do Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, encontra-se alinhada ao planejamento institucional da
Administracdo Municipal, estando prevista no Plano Anual de Contratagbes (PCA) do Municipio.

3.2. A previsdo da contratagdo no referido instrumento de planejamento demonstra a observancia aos principios
do planejamento, eficiéncia, economicidade e transparéncia, que regem as contratagdes publicas, além de
possibilitar a adequada programag&o das despesas e a organizagdo das demandas administrativas relacionadas
ao fornecimento de refei¢des destinadas aos servidores municipais em exercicio de atividades institucionais.
3.3. O documento pode ser consultado no Portal da Transparéncia do Municipio, por meio do seguinte link:

https://nossasenhoradasgracas.eloweb.net/portaltransparencia .api/api/files/arquivo/97385.

3.4. Dessa forma, verifica-se que a presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento
anual das contratacdes da Administragdo Publica Municipal, atendendo as diretrizes estabelecidas pela Lei n°

14.133/2021, bem como as boas praticas de governanga e planejamento das contratacdes publicas.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Em conformidade com o disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a defini¢do dos requisitos da presente
contratacdo tem por finalidade estabelecer os elementos técnicos, legais e operacionais necessarios para que o
objeto contratado atenda adequadamente a necessidade administrativa que motivou a contratacdo, assegurando

a obtencao da solugdo mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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Nos termos das orientagdes constantes nos manuais de planejamento de contratagdes publicas elaborados pelos
6rgdos de controle, em especial o Tribunal de Contas da Unido (TCU), os requisitos da contratacdo devem ser
definidos de forma suficiente para garantir a qualidade e a adequada execucao do objeto, evitando-se a incluséo

de especificacOes excessivas, desnecessarias ou potencialmente restritivas a competitividade do certame.

Dessa forma, os requisitos ora estabelecidos foram definidos a partir da analise das necessidades da
Administracdo Municipal, das caracteristicas do objeto a ser contratado e das praticas correntes do mercado
fornecedor, observando-se os principios que regem as contratagfes publicas, especialmente os principios da
legalidade, planejamento, isonomia, competitividade, economicidade, eficiéncia e interesse publico, previstos
na Lei n® 14.133/2021.

4.1 Requisitos legais e regulatérios

A execucdo do objeto devera observar integralmente a legislacdo aplicavel as contratacbes publicas,

especialmente:

. Lei n®14.133/2021, que institui normas gerais de licitacbes e contratos administrativos;

. Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece tratamento diferenciado as Microempresas, Empresas
de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais;

. Lei Municipal n°® 945/2022, com as alteragfes introduzidas pelas Leis Municipais n° 971/2022 e n°
1.140/2025, que tratam do incentivo a participacdo de empresas locais nas contratac@es publicas;

. Decreto Municipal n® 87/2022, que regulamenta a aplicacdo da legislacdo municipal pertinente;

. Prejulgado n° 027 do Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE/PR, que admite, mediante
justificativa técnica, a delimitacgdo territorial em determinadas contratacfes publicas;

. Legislacédo sanitéaria aplicavel ao preparo, manipulagdo, armazenamento e fornecimento de alimentos,

expedida pelos 6rgaos competentes.

A contratada devera possuir regular funcionamento perante os 6rgdos competentes, bem como atender as
exigéncias sanitarias e de seguranca alimentar previstas pela vigilancia sanitaria e demais 6rgdos de

fiscalizacéo.
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4.2 Requisitos técnicos do objeto:

O objeto da contratacdo consiste no preparo, fornecimento e disponibilizacdo de refeicdes prontas,

compreendendo:

café da manh@;

. refei¢Bes tipo almogo no sistema self-service;
. refei¢cBes acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos;
. fornecimento de bebidas.

As refeicOes deverdo ser preparadas utilizando ingredientes proprios para consumo humano, em conformidade
com padrfes adequados de qualidade, higiene e seguranca alimentar, observando-se as normas sanitarias

vigentes.

As refeices acondicionadas em marmitex deverdo conter, no minimo:

. arroz;

. Feijao;

. Refogado de legumes;

. Um tipo de carne (branca ou vermelha);
. Macarrao;

. Farofa.

Deverdo ainda ser acompanhadas de:

. Salada acondicionada separadamente em embalagem adequada;
. Guardanapo de papel;
. Kit de talheres descartaveis contendo garfo e faca.

As marmitas deverdo possuir tamanhos compativeis com as especificagdes definidas no Termo de Referéncia,

garantindo quantidade suficiente de alimento para atender adequadamente aos servidores.
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No caso das refeicBes no sistema self-service, estas deverdo apresentar variedade minima de prepara¢des
guentes e frias, incluindo op¢des de carnes e acompanhamentos, de forma a garantir alimentacdo adequada aos

usudrios do servico.

As bebidas fornecidas deverdo atender aos padrfes de qualidade exigidos para consumo humano, devendo

estar devidamente acondicionadas, lacradas e dentro do prazo de validade.

4.3 Requisitos sanitarios e de sequranca alimentar;

Considerando que o objeto envolve o preparo e fornecimento de alimentos, a contratada devera observar

rigorosamente as normas sanitarias aplicaveis, incluindo:

. Adequada manipulagdo de alimentos;

. Utilizagdo de instalagGes e equipamentos em condic¢des sanitarias adequadas;

. Armazenamento apropriado dos alimentos;

. Utilizacdo de embalagens adequadas ao transporte de refeicdes;

. Observancia das condigdes de higiene e conservagdo durante o preparo e transporte.

Os alimentos fornecidos deverdo apresentar qualidade, frescor e condi¢fes adequadas de consumo, sendo

vedado o fornecimento de produtos deteriorados, contaminados ou improprios para consumo humano.

4.4 Requisitos de qualidade

Nos termos do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, a definicdo do objeto da contratagdo deve estabelecer padrdes
minimos de qualidade necessarios ao atendimento da necessidade administrativa, sem impor exigéncias

desnecessarias que possam restringir a competitividade.

Assim, as refei¢Oes fornecidas deverdo atender aos seguintes padrdes minimos de qualidade:

. Preparo adequado dos alimentos;

. Utilizacdo de ingredientes em condicGes apropriadas de consumo;
. Acondicionamento adequado das refeices;

. Observancia das quantidades minimas previstas nas especificacoes.
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Ainda que o critério de julgamento da licitagdo seja baseado no menor precgo, deverdo ser assegurados 0s
requisitos minimos de qualidade necessarios ao adequado atendimento da demanda da Administragéo.

4.4 Analise comparativa das alternativas

Com base nas alternativas analisadas no item anterior, procedeu-se a avaliacdo comparativa das solugdes
possiveis para atendimento da necessidade administrativa, considerando critérios de viabilidade operacional,

custo administrativo e eficiéncia na gestéo da contratagéo.

] Viabilidade Custo Eficiéncia
Alternativa . - . - .
operacional administrativo administrativa
Reembolso de despesas com ) B )
. 3 Baixa Variavel Baixa
alimentagéo
Contratagdes pontuais conforme o o o
Média Médio Média
demanda
Registro de pre¢os para fornecimento
- Alta Controlado Alta
de refeicGes

A andlise demonstra que o modelo baseado em Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta maior
viabilidade operacional e administrativa, permitindo melhor planejamento das contratagdes, maior controle

dos gastos publicos e contratagdo conforme a necessidade efetiva das Secretarias Municipais.

Além disso, 0 SRP reduz a necessidade de abertura de multiplos processos administrativos ao longo do
exercicio, garantindo maior eficiéncia na gestdo das despesas publicas e maior padronizacdo dos servicos
prestados.

Dessa forma, conclui-se que a adocéo do Sistema de Registro de Precos constitui a solu¢do mais adequada,
eficiente e vantajosa para a Administracdo Publica Municipal.
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4.5 Requisitos operacionais de execucao

A contratada devera possuir estrutura fisica, operacional e de pessoal compativel com a execucdo do objeto
contratado, incluindo instalacfes, equipamentos e equipe de trabalho suficientes para assegurar a adequada

prestacdo dos servicos.

O fornecimento das refei¢bes devera ocorrer conforme a demanda da Administragdo Municipal, respeitando
0s quantitativos estimados e as condic6es estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

Nos casos em que 0s servigos forem prestados nos municipios de Maringa/PR e Colorado/PR, a empresa devera
possuir estabelecimento ou estrutura apta a realizar o atendimento nesses locais, considerando a necessidade

de alimentacédo de servidores municipais em deslocamento oficial.

Para os lotes destinados ao atendimento no Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, o fornecimento devera

ocorrer em condigdes que assegurem o adequado atendimento as demandas das Secretarias Municipais.

4.6. Reequilibrio econémico-financeiro e revisdo de precos

Considerando a natureza do objeto, relacionado ao setor alimenticio, cujos custos podem sofrer variagdes
relevantes ao longo do tempo, o edital devera prever mecanismos de reajuste ou revisao contratual nos termos
dos arts. 124 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

4.7 Sustentabilidade

Em observéancia as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contrataces publicas, bem como aos principios
da eficiéncia e da responsabilidade ambiental previstos na Lei n® 14.133/2021, recomenda-Se que a execucéo
do objeto observe praticas que contribuam para a reducdo de impactos ambientais decorrentes do preparo,

acondicionamento e fornecimento de refeicdes.

Sempre que tecnicamente possivel, deverdo ser priorizadas embalagens biodegradaveis ou reciclaveis para o
acondicionamento das refeigdes, evitando-se a utilizagdo de embalagens de poliestireno expandido (isopor),
em consonancia com as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contratagcdes publicas e com os principios

da responsabilidade ambiental.
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Nesse sentido, a contratada deverd adotar, sempre que possivel, medidas voltadas a gestdo ambiental

responsavel, tais como:

e Utilizacdo de embalagens adequadas e seguras para acondicionamento de alimentos, garantindo a
integridade e a qualidade sanitaria dos produtos fornecidos;

o Preferéncia pela utilizagdo de embalagens fabricadas com materiais reciclaveis ou biodegradaveis,
contribuindo para a reducdo da geracdo de residuos sélidos;

e Adocdo de praticas adequadas de destinacdo de residuos provenientes das atividades de preparo e
fornecimento das refeicdes;

e Racionalizagdo do uso de recursos naturais, especialmente agua e energia, durante 0s processos de
preparo e manipulacdo de alimentos;

e Evitar, sempre que tecnicamente possivel, a utilizagdo de embalagens de poliestireno expandido
(isopor), priorizando alternativas ambientalmente mais adequadas;

e Observancia as diretrizes estabelecidas na lei n°® 12.305/2010, que institui a politica nacional de
residuos solidos (pnrs), especialmente no que se refere & gestdo e destinagcdo ambientalmente adequada

dos residuos gerados.

A adocdo dessas medidas busca promover maior responsabilidade socioambiental na execucdo contratual,
contribuindo para a reducdo de impactos ambientais associados as atividades de fornecimento de refei¢des no

ambito da Administracdo Publica.

4.8 Exigéncias ndo aplicaveis

Considerando as caracteristicas da presente contratacdo, ndo se verifica a necessidade de ado¢do das seguintes

medidas, por ndo se mostrarem pertinentes ao objeto:

. Exigéncia de prova de conceito;

. Exigéncia de apresentacdo de amostras prévias;

. Indicacdo de marca especifica de produtos;

. Exigéncia de vistoria prévia por parte dos licitantes.
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A auséncia dessas exigéncias visa preservar a competitividade do certame, em conformidade com os principios
previstos na Lei n® 14.133/2021.

4.10 Subcontratacao

A eventual subcontratacdo devera observar os limites e condigdes estabelecidos no edital e no Termo de

Referéncia, sendo vedada a subcontratacdo integral do objeto.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

COLORADO - CAFE DA MANHA

190 ml e 01 (um) péo (tipo francés ou forma)
com uma fatia de presunto e uma fatia queijo
tipo mussarela. Refeigdo deve ser realizada no

municipio de colorado-pr

Lote| Item| Codigo Descrigéo Quant.\Unid.| Valor | Valor
PMNSG unit. Total
03. 1 | 9904180 | Café da manhd composto por 01 (um) pingado | 722 |Unid.| R$ 13,57 R$
3 ou um 1 (um) café com tamanho minimo de 9.797,54

Valor Total ----> R$ 9.797,54 (nove mil setecentos e noventa e sete reais e cinquenta e quatro centavos).

COLORADO - ALMOCO

de carnes, acompanhada de 01 (uma) lata de

refrigerante minimo de 350 ml, ou 01 (um) suco de

Lote | Item | Codigo | Descricédo Quant.| Unid. | Valor | Valor
pmnsg unit. | total

04, 1 | 990418 | Refeicdo (almoco) no sistema de self-service | 1722 | Unid. | R$ r$
04 (livre), com no minimo 06 (seis) pratos frios, 35,56 61.234,

06(seis) pratos quentes e no minimo 02 (dois) tipos 32
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laranja 400 ml ou 01 (uma) agua mineral de no
minimo 500 ml, a escolha do servidor. Refeicdo
deve ser realizada no municipio de colorado-pr

Valor total ----> R$ 61.234,32 (sessenta e um mil duzentos etrinta e quatro reais e trinta e dois centavos).

MARINGA - CAFE DA MANHA

de presunto e uma fatia queijo tipo mussarela.
Refeicdo deve ser realizada no municipio de

Maringa-Pr

Lote| Item| Cddigo Descrigao Quant.| Unid. | Valor | Valor
PMNS unit. | total
G
03. 1 | 990418 | Café da manhd composto por 01 (um) pingado ou | 722 | Unid. | R$ R$
05 um 1 (um) café com tamanho minimo de 190 ml e 13,57 9.797,5
01 (um) péo (tipo francés ou forma) com uma fatia 4

Valor total ----= R$ 9.797,54 (nove mil setecentos e noventa e sete reais e cinquenta e quatro centavos).

MARINGA — ALMOCO

tipos de carnes, acompanhada de 01 (uma) lata
de refrigerante minimo de 350 ml, ou 01 (um)
suco de laranja 400 ml ou 01 (uma) agua mineral

de no minimo 500 ml, a escolha do servidor.

Lote| Item| Cddigo Descrigéo Quant. | Unid. | Valor | Valor
PMNSG unit. | total
04. 1 | 99041806 | Refeicdo (almogo) no sistema de self-service | 1722 | Unid. | R$ R$
(livre), com no minimo 06 (seis) pratos frios, 35,56 61.234,
06(seis) pratos quentes e no minimo 02 (dois) 32
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Refeicdo deve ser realizada no municipio de

Maringa-Pr

Valor total----> R$ 61.234,32 (sessenta e um mil duzentos etrinta e quatro reais e trinta e dois centavos).

NOSSA SENHORA DAS GRACAS - self-service

Lote Item Cddigo Descrigao Quant. |Uni| Valor | Valor
pmnsg d. nit. total
05. 15) 16) | 9904180 | Self service contendo no minimo 05 | 720 |Uni|R$27,91 r$
7 (cinco) pratos quentes, sendo no d./ 20.095,
minimo 02 (dois) tipos de carnes e Pess 20
03(trés) tipos de salada. oa
17) 18) | 9904180 | Refrigerante composto de extrato de | 160 |Uni|R$ 15,01 r$
8 cola, composto A4gua gaseificada, d. 2.401,6
sacarina, sendo permitido extratos 0

vegetais, cafeina, corante, caramelo,
isento de corantes artificiais, livre de
sujidades, parasitas, larvas,
acondicionado em pet com tampa de
rosca, contendo 2 litros.

19) 20) | 9904180 | Refrigerante composto de extrato de | 160 |Uni|R$5,28 | r$
9 cola, composto &agua gaseificada, d. 844,80

sacarina, sendo permitido extratos
vegetais, cafeina, corante, caramelo,
isento de corantes artificiais, livre de
sujidades, parasitas, larvas,
acondicionado em lata 350 ml

21) 22) | 9904181 | Refrigerante sabor tubaina, livre de | 110 |Uni|R$7,28 r$

0 sujidades, parasitas, larvas, d. 800,80

acondicionado em garrafa de vidro

contendo 600 ml
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23)

24)

9904181
1

Agua mineral-sem gas. O rotulo deve
conter o nome da fonte, a localizagéo
da fonte, data de fabricacdo e
validade. O produto ndo deverd
apresentar odor. Aspecto: limpido.
Ph: neutro. Embalagem 500 ml.

110

Uni
d.

R$ 2,94

r$
323,40

25)

26)

9904181
2

Agua mineral com gas. O rotulo deve
conter o nome da fonte, a localizagao
da fonte, data de fabricagdo e
validade. O produto ndo devera
apresentar odor. Aspecto: limpido.

Ph: neutro. Embalagem 500 ml.

100

Uni

R$ 2,97

r$
297,00

27)

28)

9904181
3

Refrigerante composto de extrato de
cola, composto A4gua gaseificada,
sacarina, sendo permitido extratos
vegetais, cafeina, corante, caramelo,
isento de corantes artificiais, livre de
sujidades, parasitas, larvas,
acondicionado em garrafa de vidro de
1 litro.

100

Uni

R$ 9,67

r$
967,00

centavos).

Valor total ----> R$ 25.729,80 (vinte e cinco mil setecentos e vinte e nove reais e oitenta

NOSSA SENHORA DAS GRACAS - MARMITAS

Lote| Item

Cadigo

pmnsg

Descricéo

Quant.

Unid.| Valor

nit.

Valor
total

06. 1

9904181
4

Marmitex tamanho pequena com no minimo 500

gr e composta de no minimo os seguintes itens:

400

Unid.| R$

19,07

r$
7.628,

Assinatura eletronica -

Identificador: 5a53f718-d12e-4be7-9752-15ed18c36a82 - Pagina 120 / 209



mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS

ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.

ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N° 131.

CEP 86680-000 - NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.

TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.

E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.qov.br.

arroz, feijdo, refogado de legumes, um tipo de
carne (branca ou vermelha) macarrdo e farofa,
armazenado em embalagem propria para este
fim, além de salada (armazenada separadamente
da marmita em embalagem adequada),
acompanhada com guardanapo de papel e kit de

talheres plastico com garfo e faca.

00

2 9904181
5

Marmitex tamanho médio com no minimo 750
gr e composta de no minimo 0s seguintes itens:
arroz, feijao, refogado de legumes, um tipo de
carne (branca ou vermelha) macarrdo e farofa,
armazenado em embalagem propria para este
fim, além de salada (armazenada separadamente
da marmita em embalagem adequada),
acompanhada com guardanapo de papel e kit de

talheres plastico com garfo e faca.

2445

Unid.

R$
22,06

r$
53.93
6,70

3 9904181
6

Marmitex tamanho grande com no minimo 1.000
gr e composta de no minimo os seguintes itens:
arroz, feijao, refogado de legumes, um tipo de
carne (branca ou vermelha) macarrdo e farofa,
armazenado em embalagem propria para este
fim, além de salada (armazenada separadamente
da marmita em embalagem adequada),
acompanhada com guardanapo de papel e kit de

talheres plastico com garfo e faca.

400

Unid.

R$
25,76

r$
10.30
4.00

4 9904181
7

Refrigerante composto de extrato de cola,
composto 4gua gaseificada, sacarina, sendo
permitido extratos vegetais, cafeina, corante,
caramelo, isento de corantes artificiais, livre de
sujidades, parasitas, larvas, acondicionado em

pet com tampa de rosca, contendo 2 litros.

350

Unid.

R$
15,01

r$
5.253,
50

Assinatura eletronica - Identificador: 5a53f718-d12e-4be7-9752-15ed18c36a82 - Pagina 121 / 209



mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N°131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

5 9904181 | Refrigerante composto de extrato de cola, 350 |Unid.R$5,28 r$
8 composto 4gua gaseificada, sacarina, sendo 1.848,
permitido extratos vegetais, cafeina, corante, 00
caramelo, isento de corantes artificiais, livre de

sujidades, parasitas, larvas, acondicionado em

lata 350 ml
6 9904181 | Agua mineral sem gés. O rotulo deve conter o | 220 |Unid.R$2,94 r$
9 nome da fonte, a localizagdo da fonte, data de 646,8
fabricacdo e validade. O produto ndo devera 0

apresentar odor. Aspecto: limpido. Ph: neutro.
Embalagem 500 ml.
7 9904182 | Agua mineral com gas. O rotulo deve conter o | 100 |Unid.R$2,97 r$

0 nome da fonte, a localizagdo da fonte, data de 297,0

fabricacdo e validade. O produto ndo deverd 0
apresentar odor. Aspecto: limpido. Ph: neutro.
Embalagem 500 ml.

Valor total --2> R$ 79.914,00 (setenta e nove mil novecentos e quatorze reais).

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Levantamento das solugdes disponiveis no mercado

O presente topico tem por finalidade identificar e analisar as solucdes disponiveis no mercado capazes de
atender, de forma adequada e eficiente, as necessidades operacionais da Administracdo Municipal de Nossa
Senhora das Gracas/PR, no que se refere ao fornecimento de refei¢cdes prontas e bebidas para atendimento das

demandas institucionais das Secretarias Municipais.

A anélise de mercado constitui etapa fundamental da fase preparatéria da contratacdo, conforme previsto na

Lei n° 14.133/2021, pois permite a Administracdo avaliar as alternativas existentes para atendimento da
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demanda administrativa, bem como compreender as praticas adotadas pelo setor privado e por outros 6rgaos

publicos em contratacOes de natureza semelhante.

Nesse contexto, o levantamento de mercado buscou identificar:

A existéncia de fornecedores aptos a execugdo do objeto;

Os modelos de contratacdo usualmente adotados pela administragéo publica;

As condigdes operacionais de fornecimento praticadas no setor de alimentagdo;

A viabilidade técnica, econdmica e operacional das solugdes disponiveis.

A partir dessa analise, torna-se possivel selecionar a solugdo mais adequada sob os aspectos de economicidade,

eficiéncia, competitividade e atendimento ao interesse publico, em consonancia com os principios que regem

as contratagdes publicas.

6.2 Analise das alternativas de solucao

Durante a fase de planejamento foram avaliadas diferentes alternativas para atendimento da necessidade

administrativa, sendo consideradas as seguintes possibilidades:

6.2.1 Producdo direta pela Administragédo

A possibilidade de preparo das refei¢cGes pela propria Administracdo Municipal foi analisada e considerada

invidvel, tendo em vista a inexisténcia de infraestrutura adequada para tal finalidade.
A execucdo direta exigiria a implantacdo de estrutura fisica apropriada, incluindo cozinha industrial,

equipamentos especificos para manipulacéo e preparo de alimentos, além da contratacdo ou disponibilizagdo

de equipe técnica qualificada para producao, manipulagdo e controle sanitério das refeicoes.
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Diante da auséncia dessas condicOes estruturais e da necessidade de atendimento &gil as demandas das
Secretarias Municipais, especialmente em atividades externas, deslocamentos institucionais e acdes

operacionais, concluiu-se que essa alternativa ndo se mostra viavel para atendimento da demanda.

6.2.2 Aquisicdo isolada de géneros alimenticios

Também foi analisada a possibilidade de aquisicdo de géneros alimenticios para preparo eventual de refeicGes

pelas préprias unidades administrativas.

Entretanto, essa solugdo ndo atende adequadamente & necessidade identificada, considerando que grande parte
das demandas ocorre em atividades externas, deslocamentos institucionais, capacitacbes, reunides
administrativas e agOes operacionais realizadas fora da sede do municipio, circunstancias nas quais se faz

necessario o fornecimento de refeigdes prontas e prontamente disponiveis.

Além disso, a aquisicdo isolada de insumos alimenticios demandaria estrutura operacional e logistica

inexistente no &mbito da Administragdo Municipal, o que inviabiliza a adogao dessa alternativa.

6.2.3 Concessdo de vale-refeicdo ou auxilio alimentacédo eventual

A concessdo de vale-refeicdo ou auxilio alimentacdo foi igualmente considerada durante a analise das

alternativas.

Todavia, essa solugdo ndo se mostra adequada ao contexto da presente demanda, uma vez que diversas
atividades institucionais ocorrem em locais onde ndo ha rede estruturada de estabelecimentos conveniados,
especialmente em areas rurais, frentes de trabalho externas e a¢6es administrativas realizadas em municipios

vizinhos.

Adicionalmente, determinadas situacdes envolvem o atendimento de publicos diversos em a¢@es institucionais,

0 que inviabiliza a utilizagéo de beneficios individuais tipicos de servidores.
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Dessa forma, concluiu-se que a concessdo de vale-refeicdo ndo atende plenamente as necessidades

operacionais da Administracao.

6.3 Modelos de contratagdo utilizados pela Administracdo Publica

A anélise de mercado também contemplou a verificacdo dos modelos de contratagdo normalmente adotados
por 6rgédos publicos para fornecimento de refei¢des prontas e servicos de alimentagéo.

A partir dessa analise, foram identificados trés modelos principais utilizados pela Administragdo Publica:

6.3.1 Adeséo a Ata de Registro de Precos (carona)

Nesse modelo, o 6rgéo publico realiza a contratagdo por meio de adesdo a uma Ata de Registro de Precos

previamente formalizada por outro 6rgdo ou entidade da Administracéo Publica.

A adesdo estd condicionada a comprovacdo da vantajosidade da contratagdo, bem como a compatibilidade

entre o objeto registrado na ata e as necessidades do 6rgdo aderente.

Nos termos do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, as contratacfes decorrentes de adesao a atas de registro de precos

devem observar limites quantitativos e condigdes previamente estabelecidas no instrumento convocatério.

Embora esse modelo apresente vantagens relacionadas a celeridade do processo de contratacdo, ndo foram

identificadas atas vigentes compativeis com as especificidades da presente demanda.

6.3.2 Participacdo em Ata de Registro de Precos (Intencdo de Registro de Precos — IRP)

A participagdo em Ata de Registro de Precos ocorre quando um 6rgdo manifesta interesse em integrar licitacéo

a ser conduzida por outro 6rgdo publico, participando do procedimento desde sua fase inicial.

Nesse modelo, o 6rgdo interessado informa sua estimativa de consumo durante a fase de planejamento da

licitacdo conduzida pelo 6rgéo gerenciador, passando a integrar a futura ata como 6rgéo participante.
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Contudo, no momento da elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo foram identificados
procedimentos de registro de precos em andamento com objeto compativel que possibilitassem a participagdo
do Municipio como 6rgdo participante.

6.3.3 Realizagdo de procedimento licitatorio proprio

O terceiro modelo analisado consiste na realizacdo de procedimento licitatorio préprio, conduzido diretamente

pela Administracdo Municipal, com base nas suas necessidades especificas.

Nesse modelo, a Administragdo realiza integralmente a fase preparatéria da contratacdo, incluindo a
formalizacdo do Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD), elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), elaboracdo do Termo de Referéncia, pesquisa de precos e demais atos necessarios a instrugdo do

processo licitatério.

Esse modelo permite maior adequacéo do objeto as necessidades da Administragdo, aléem de conferir maior

controle sobre as condicGes da contratagdo e da execugdo contratual.

6.4 Conclusao da analise de mercado

Apos a analise das alternativas disponiveis e das praticas adotadas por outros 6rgaos publicos em contratacGes
semelhantes, concluiu-se que a realiza¢do de procedimento licitatério proprio, mediante Sistema de Registro

de Pregos (SRP), mostra-se a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade identificada.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos se justifica em razdo das seguintes caracteristicas da demanda

administrativa:

| — natureza recorrente do fornecimento de refeices;

Il — necessidade de atendimento em diferentes momentos e locais, de acordo com as atividades institucionais

desenvolvidas pelas Secretarias Municipais;
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Il — impossibilidade de defini¢do exata e prévia dos quantitativos a serem demandados durante a vigéncia da
contratacao;

IV — necessidade de maior flexibilidade administrativa na gestdo das solicitagdes de fornecimento.

O Sistema de Registro de Precos apresenta diversas vantagens para a Administracdo Publica, dentre as quais

se destacam:

maior eficiéncia no planejamento e execucdo das contratacoes;

racionalizacdo dos procedimentos licitatorios;

possibilidade de contratacdo conforme a necessidade efetiva da Administragéo;

reducdo de custos administrativos;

maior controle sobre 0 consumo e a gestdo das demandas institucionais;

ampliacdo da competitividade entre fornecedores do setor de alimentacéo.

Dessa forma, conclui-se que o Sistema de Registro de Precos, precedido de procedimento licitatério préprio,

constitui a solucdo mais adequada, eficiente e compativel com as necessidades da Administracdo Municipal.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO;

Para a apuracdo dos valores referenciais, foi elaborado Mapa de Pesquisa de Precos, considerando informacdes

obtidas por meio de diferentes fontes, tais como:

e Cotacdes diretas com empresas do ramo de alimentagéo;
e Consulta ao portal nacional de contratacfes publicas — PNCP;

e Consulta ao banco de precos;
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e Contratos e contratagdes similares realizadas por outros entes publicos.

A pesquisa contemplou empresas atuantes no ramo de fornecimento de refei¢des e alimentagéo, possibilitando
a obtencdo de valores praticados no mercado regional e garantindo maior confiabilidade na definigdo dos
precos estimados para a contratacao.

Com base nos dados coletados, foi realizada a analise comparativa dos valores obtidos, adotando-se como
parametro o valor médio de mercado, considerado mais adequado para representar a realidade dos precos

praticados e assegurar a razoabilidade da estimativa.

A partir desse levantamento, foram definidos os valores unitarios e totais estimados para cada item do objeto,
conforme demonstrado na Tabela de Valores Finais do Mapa de Pesquisa de Pregos, resultando no valor total
estimado da contratacdo de R$ 247.707,52 (duzentos e quarenta e sete mil, setecentos e sete reais e cinquenta

e dois centavos).

Dessa forma, entende-se que o valor estimado reflete adequadamente os pregos praticados no mercado,
atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento das contratacfes publicas, servindo

como referéncia para a realizagdo do procedimento licitatério.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO;

A solucdo definida pela Administracdo Municipal consiste na realizagdo de registro de pregos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada no preparo, fornecimento e disponibilizacdo de refeigdes
prontas, compreendendo café da manhd, refeicGes tipo almogo no sistema self-service, refeicdes
acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas, destinadas ao

atendimento das necessidades das Secretarias do Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR.

A contratacdo sera estruturada por meio do Sistema de Registro de Pre¢os, instrumento previsto no art. 82 da
Lei n°® 14.133/2021, adequado para situagcGes em que a demanda da Administracao apresenta carater eventual,
variavel ou de dificil mensuragdo prévia, permitindo que as contratacbes ocorram conforme a necessidade
efetiva das unidades administrativas, sem obrigatoriedade de consumo imediato da totalidade dos quantitativos

estimados.
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A solucdo adotada contempla diferentes modalidades de fornecimento de refei¢des, considerando as distintas
situacOes operacionais enfrentadas pela Administracdo Municipal no exercicio de suas atividades

institucionais.
Nesse contexto, a solucao abrange:

a) fornecimento de café da manhd, destinado principalmente aos servidores municipais em deslocamento para
atividades institucionais, especialmente motoristas e demais servidores que se dirigem a outros municipios
para participagdo em cursos, reunides administrativas, capacitagdes, audiéncias ou outras atividades

relacionadas ao exercicio das funcdes publicas;

b) fornecimento de refei¢fes tipo almoco no sistema self-service, destinadas aos servidores municipais que
necessitam realizar refei¢fes durante o desempenho de atividades institucionais fora do municipio ou durante

a execucdo de atividades administrativas prolongadas;

c) fornecimento de refeicbes acondicionadas em marmitex, destinadas principalmente aos servidores
municipais que executam atividades externas, operacionais ou de campo, tais como servi¢os de manutencéo,
transporte, apoio logistico, fiscalizagdo, acompanhamento de obras e demais atividades que demandam

permanéncia prolongada fora das dependéncias administrativas;

d) fornecimento de bebidas, como complemento as refei¢cbes disponibilizadas aos servidores durante a

execucdo de suas atividades institucionais.

Considerando as caracteristicas do objeto e as condi¢fes de execugdo dos servigos, a solucdo foi estruturada
com divisdo dos lotes por localidade, de modo a assegurar a viabilidade logistica do fornecimento das

refeicdes.
Assim, foram definidos:

. Lotes destinados ao fornecimento de refeicbes nos municipios de Maringd/PR e Colorado/PR,
localidades que concentram instituicdes publicas, 6rgaos governamentais, entidades de capacitagdo e outros

servigos frequentemente utilizados pelos servidores municipais em atividades institucionais;
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. Lotes destinados ao fornecimento de refeicdes no préprio Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR,
voltados ao atendimento das demandas internas da Administragdo Municipal.

Tal estruturacdo decorre da propria natureza do objeto contratado, uma vez que o fornecimento de refeicdes
exige proximidade entre o estabelecimento fornecedor e o local de consumo, de forma a garantir a qualidade

dos alimentos, a seguranca alimentar e a adequada prestacao do servigo.

Além disso, no caso dos lotes destinados ao atendimento no Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, foi
observada a legislagdo municipal que institui politicas de incentivo a participacdo de empresas locais nas
contratacdes publicas, especialmente a Lei Municipal n® 945/2022, com alteragfes promovidas pelas Leis n°
971/2022 e n° 1.140/2025, bem como o Decreto Municipal n® 87/2022, os quais estabelecem mecanismos de
estimulo a participacdo de Microempreendedores Individuais (MEI), Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP) sediadas no municipio.

Dessa forma, os itens destinados ao atendimento das demandas internas foram estruturados de modo a permitir
a participagdo exclusiva dessas empresas locais, contribuindo para o fortalecimento da economia municipal e
para o desenvolvimento econdmico local, sem prejuizo da competitividade do certame, tendo em vista a

existéncia comprovada de fornecedores aptos a executar o objeto.

A solucdo adotada contempla, ainda, a definicdo de especificacbes minimas para os servicos de alimentacao,
garantindo padrdes adequados de qualidade, higiene e seguranca alimentar, em conformidade com as hormas

sanitarias aplicaveis.

O fornecimento das refei¢des ocorrera conforme demanda das Secretarias Municipais, observando-se 0s

quantitativos estimados no processo licitatorio e as condicGes estabelecidas no edital e no termo de referéncia.

Dessa forma, a solugdo escolhida permite & Administragdo Municipal:

. Atender adequadamente as necessidades operacionais das Secretarias;

. Garantir condigdes adequadas de alimentacdo aos servidores durante o desempenho de suas atividades
institucionais;

. Promover maior planejamento e controle das despesas publicas;

. Reduzir a necessidade de reembolsos individuais de despesas com alimentacéo;
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. Assegurar maior eficiéncia administrativa e padronizacdo dos servigos.

Portanto, a solucdo proposta mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e economicamente
vantajosa, estando alinhada aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse
publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, o planejamento da contratacdo deve observar, entre outros aspectos, a
necessidade de avaliacdo quanto ao parcelamento do objeto, de modo a verificar se a divisdo da contratagdo
amplia a competitividade sem comprometer a eficiéncia, a economicidade, a padronizacdo e a adequada

execugao contratual.

No caso em andlise, a Administracdo optou por realizar a contratacdo com parcelamento em lotes, e ndo por
item isolado, por entender que essa forma de organizagdo é a que melhor atende ao interesse publico e as

caracteristicas concretas do objeto a ser contratado.

A solucdo foi estruturada em 06 (seis) lotes distintos, definidos a partir de critérios geograficos, operacionais
e funcionais, conforme a natureza dos servicos e a forma de utilizacdo das refeicdes pelas Secretarias

Municipais, da seguinte forma:

o Lote 01 — café da manh& no Municipio de Colorado/PR,;

o Lote 02 — almoco no sistema self-service no Municipio de Colorado/PR;

. Lote 03 — café da manh& no Municipio de Maringé/PR;

. Lote 04 — almogo no sistema self-service no Municipio de Maringd/PR;

. Lote 05 — self-service e bebidas no Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR;
. Lote 06 — marmitas e bebidas no Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR.

A opcéo pelo agrupamento em lotes, em substituicdo a disputa por itens individualizados, decorre de razfes

técnicas e administrativas objetivamente identificaveis.
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Em primeiro lugar, verifica-se que os itens reunidos em cada lote guardam estreita correlagéo entre si, seja
porque se destinam ao mesmo local de execucéo, seja porque compdem uma mesma solugédo de fornecimento
alimentar. No caso dos lotes 05 e 06, por exemplo, as bebidas foram agrupadas as refeigdes principais por
constituirem itens acessorios e complementares a prestacao do servico de alimentacdo, comumente fornecidos

no mesmo contexto de consumo, logistica e atendimento.

Em segundo lugar, a divisdo por lotes atende a ldgica territorial da execucgdo contratual. O fornecimento de
refeicGes prontas ndo se equipara a aquisi¢do de bens padronizados de simples entrega. Trata-se de objeto cuja
execucdo depende de estrutura local ou regional, capacidade imediata de preparo, acondicionamento adequado,
manutencdo da qualidade dos alimentos e proximidade entre o estabelecimento fornecedor e o local de
consumo. Por essa razdo, o agrupamento em lotes por municipio de atendimento mostra-se tecnicamente mais

adequado do que a fragmentagdo por itens, uma vez que preserva a coeréncia logistica da contratacao.

Além disso, a licitagdo por lotes evita que itens pertencentes a uma mesma rotina operacional sejam
adjudicados a diversos fornecedores distintos, o que poderia gerar dificuldades de coordenacéo, aumento de
custos indiretos de gestdo, falhas de comunicacdo, despadronizagdo na execugdo e maior risco de

descontinuidade no atendimento.

A adocéo de julgamento por item, no presente caso, poderia produzir situagdes antiecondmicas ou de baixa

eficiéncia administrativa, como, por exemplo:

o Necessidade de multiplos fornecedores para atender uma mesma localidade e uma mesma demanda de
alimentagéo;

e  Fragmentacdo da responsabilidade contratual;

e Maior complexidade na emissdo de autorizagOes, controle de execucdo, conferéncia de entregas e
fiscalizag&o;

e Maior risco de desencontro entre refei¢do principal e itens acessorios, especialmente bebidas;

e  Prejuizo & uniformidade do atendimento prestado aos servidores.

Desse modo, o parcelamento foi realizado, mas de forma tecnicamente qualificada, por meio de lotes
funcionalmente organizados, e ndo por item isolado. Tal solucdo preserva a competitividade em medida

adequada, sem comprometer a eficiéncia da contratacao.
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Cumpre destacar que a modelagem adotada ndo configura restricdo indevida a competitividade, pois o
agrupamento ndo reuniu itens desconexos ou sem afinidade entre si. Ao contrério, cada lote foi composto por
itens que possuem relacdo direta de consumo, execucdo e logistica, formando conjuntos coerentes e autbnomos

de fornecimento.

Também deve ser ressaltado que a estruturacdo em lotes permite compatibilizar a contratagdo com as

particularidades do objeto e com a realidade do mercado fornecedor, especialmente porque:

. Os lotes 01 a 04 correspondem a refei¢des fornecidas em municipios distintos (Colorado e Maringd),
em razdo do deslocamento de servidores para aquelas localidades;

. O lote 05 retne a solucdo de alimentacdo local em self-service, com o0s itens acessorios
correspondentes;
. O lote 06 reune a solucdo de alimentacao local por marmitas, também com os itens complementares
correspondentes.

A opcdo por lotes, portanto, foi adotada para assegurar:

. Melhor organizacdo da execucdo contratual;

. Coeréncia entre os itens agrupados;

. Viabilidade logistica do fornecimento;

. Facilidade de fiscalizacdo e gestdo contratual;

. Padronizacdo minima da solucdo alimentar em cada contexto de atendimento;

. Maior eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Sob a dtica da economicidade, a contratacdo em lotes também se mostra mais vantajosa, pois tende a favorecer
propostas mais consistentes para conjuntos de fornecimento que guardam afinidade operacional, reduzindo
custos de transacdo, deslocamento, administragdo e entrega, os quais seriam potencialmente ampliados em

caso de excessiva fragmentagédo do objeto.

Assim, conclui-se que, no presente caso, o parcelamento do objeto foi promovido na medida adequada, por
meio da formacdo de lotes tecnicamente justificados, ndao sendo recomendavel a adocdao de licitacdo por itens
isolados. A modelagem escolhida observa as caracteristicas do objeto, a forma de execucgdo, a logistica do

fornecimento e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em conformidade com os principios
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do planejamento, eficiéncia, economicidade, razoabilidade e interesse publico, previstos na Lei n°®
14.133/2021.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como objetivo garantir o atendimento adequado das demandas das Secretarias
Municipais quanto ao fornecimento de refei¢cbes prontas, no sistema self-service e marmitex, bem como
bebidas, sempre que houver necessidade institucional decorrente de atividades administrativas, operacionais,

eventos ou deslocamentos de servidores.
Com a realizacdo da contratacdo, a Administracdo Municipal pretende alcancar os seguintes resultados:

| — Garantia de atendimento as necessidades das Secretarias Municipais, assegurando o fornecimento de
alimentagdo adequada aos servidores quando em atividades institucionais que demandem permanéncia fora da

sede administrativa ou em situagdes em que nao seja possivel o retorno para realizacéo de refeicdes.

Il — Continuidade e regularidade no atendimento das demandas administrativas, evitando interrup¢des na
prestacdo de servicos publicos que dependam do suporte alimentar aos servidores em atividades externas,

eventos institucionais ou agdes promovidas pelas Secretarias Municipais.

11 — Maior eficiéncia administrativa, permitindo que as Secretarias disponham de solucdo previamente
contratada para atendimento das necessidades de alimentacdo institucional, evitando contratacfes

emergenciais ou solugdes improvisadas que possam comprometer o planejamento das atividades publicas.

IV — Padronizacéo e controle da despesa publica, uma vez que a contratacdo possibilita a definicdo prévia de
precos e condicdes de fornecimento, facilitando o acompanhamento da execucdo contratual, a fiscalizacdo e o

controle orcamentario.

V — Economicidade na utilizacdo dos recursos publicos, por meio da realizagdo de procedimento licitatério
que permita a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantindo equilibrio entre qualidade

do servicgo prestado e custo da contratacao.
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VI — Atendimento as normas sanitéarias e padrdes adequados de qualidade alimentar, assegurando que o
fornecimento das refei¢cbes ocorra em conformidade com as exigéncias legais e com as boas préticas de

manipulacdo de alimentos.

Dessa forma, a contratagdo pretende assegurar que o Municipio disponha de solucéo eficiente, planejada e
economicamente vantajosa para atender as necessidades institucionais relacionadas ao fornecimento de
alimentacdo, contribuindo para o adequado funcionamento das atividades administrativas e para a boa
execucdo das politicas publicas municipais.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO

A Administracdo devera adotar previamente a celebracdo do contrato as seguintes providéncias administrativas
e operacionais:

I — Conclusdo da fase interna do processo licitatério, com a elaboragdo e aprovacdo dos documentos que
compdem o planejamento da contratagdo, especialmente 0 Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD,
0 presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia, a pesquisa de precos e demais

documentos exigidos pela legislacdo vigente;

Il — Elaboracéo e aprovacdo do Termo de Referéncia, contendo a descri¢do detalhada do objeto, critérios de
julgamento, condi¢des de execugdo, obrigacGes das partes, prazos, penalidades e demais condigdes necessarias

a adequada execucdo do contrato, em conformidade com o art. 6°, inciso XXIII, e art. 40 da Lei n® 14.133/2021;

Il — Realizacdo do procedimento licitatério, na modalidade adequada ao objeto, com observancia aos
principios da legalidade, isonomia, competitividade, julgamento objetivo, publicidade e selecdo da proposta

mais vantajosa para a Administragdo Publica;

IV — Verificacdo da disponibilidade orcamentaria e financeira, mediante reserva de dotacdo orcamentaria
suficiente para suportar as despesas decorrentes da contratacdo, conforme exigido pela legislacdo aplicavel a

gestdo fiscal e orcamentaria;
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V — Designacdo formal de gestor e fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021,
responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e controle da execucdo contratual, assegurando o

cumprimento das obrigacdes estabelecidas no instrumento contratual,

VI — Verificacdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira da empresa vencedora,
bem como da manutencgéo das condicGes de habilitacdo exigidas no edital, conforme disposto na legislacdo de

licitagOes e contratos administrativos;

VIl — Formalizacdo do instrumento contratual ou da ata de registro de pregos, quando for o caso, observando-
se as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021;

VIII — Planejamento da gestdo contratual, incluindo definicdo de rotinas de fiscalizagdo, procedimentos de
solicitacdo das refeicbes pelas Secretarias Municipais, mecanismos de controle das entregas e registros de
acompanhamento da execucdo do objeto.

A adocdo dessas providéncias visa assegurar que a contratacdo ocorra de forma planejada, transparente e
eficiente, garantindo o adequado atendimento da necessidade administrativa identificada e observando os

principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico que regem a Administracdo Publica.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

Para fins de planejamento da contratacdo, foi realizada analise quanto a existéncia de contratac@es correlatas

ou interdependentes relacionadas ao objeto do presente Estudo Técnico Preliminar.

Consideram-se contratacfes correlatas aquelas que, embora possuam objeto distinto, guardam relagcdo com a
execucdo do objeto principal, podendo contribuir para o atendimento da mesma finalidade administrativa. Ja
as contratagfes interdependentes sdo aquelas cuja execucdo depende diretamente da realizacdo de outro

contrato ou procedimento administrativo especifico.

No caso da presente contratacdo, cujo objeto consiste no registro de pre¢os para futura e eventual contratacao
de empresa especializada no preparo, fornecimento e disponibilizacdo de refei¢cBes prontas, compreendendo
café da manha, refei¢des tipo almogo no sistema self-service, refeicbes acondicionadas em marmitex em

diferentes tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas, destinadas ao atendimento das demandas das
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Secretarias  Municipais de Nossa Senhora das Gragas/PR, verificou-se que ndo ha contratacOes
interdependentes cuja realizacdo seja condicdo necessaria para a execugdo do objeto.

A execucdo do contrato pretendido ocorrerd de forma autbnoma, sendo suficiente a existéncia de empresa
regularmente habilitada para o preparo e fornecimento das refei¢cdes, conforme as condicfes estabelecidas no

edital e no termo de referéncia.

Eventuais contratacGes correlatas podem ocorrer no &mbito da Administragdo Municipal de forma indireta,
como aquelas relacionadas a organizacao de eventos institucionais, capacitagfes, treinamentos, deslocamentos
oficiais de servidores ou execu¢do de atividades operacionais das Secretarias Municipais. Entretanto, tais
contratagcBes ndo possuem carater de dependéncia direta com o objeto do presente processo, configurando

apenas situacdes administrativas que podem demandar a utilizacdo dos servigos a serem contratados.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratagdes interdependentes que condicionem ou inviabilizem a
execucdo do objeto, sendo a presente contratacdo suficiente, por si sO, para atender a necessidade
administrativa identificada.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS.

Em conformidade com as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contratagdes publicas, previstas na Lei n°
14.133/2021, bem como com as orientagdes dos 6rgdos de controle acerca da necessidade de avaliacdo de
impactos ambientais nas contratacGes da Administracdo Publica, procedeu-se a analise dos possiveis impactos

ambientais associados a execuc¢do do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar.

Considerando que o objeto da contratagdo consiste no preparo, fornecimento e disponibilizacéo de refeicdes
prontas, bem como no fornecimento de bebidas acondicionadas em diferentes tipos de embalagens, verifica-
se que os principais impactos ambientais potenciais estdo relacionados, principalmente, a geragao de residuos
solidos provenientes de embalagens utilizadas para acondicionamento das refeicdes e bebidas, bem como ao

consumo de recursos naturais envolvidos no processo de preparo e fornecimento dos alimentos.

Entre os principais impactos ambientais identificados, destacam-se:
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| — Geracdo de residuos solidos decorrentes do uso de embalagens descartaveis para acondicionamento das

refei¢des tipo marmitex, bebidas e utensilios utilizados durante o consumo das refeicdes;

Il — Consumo de recursos naturais, especialmente agua e energia, relacionados ao preparo, manipulacéo e

conservacdo dos alimentos;

Il — geracdo de residuos organicos provenientes da preparacao e manipulacao dos alimentos.

Diante desses possiveis impactos, foram identificadas medidas mitigadoras que poderdo ser adotadas durante
a execucdo contratual, com o objetivo de reduzir ou minimizar os efeitos ambientais decorrentes da prestagédo

dos servicos, dentre as quais se destacam:

a) incentivo a utilizacdo de embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou biodegradaveis, sempre que tecnicamente

possivel, para acondicionamento das refei¢Ges e bebidas;

b) adocdo de boas préticas de manipulagdo e preparo de alimentos, visando a reducdo do desperdicio de

alimentos e a adequada gestdo dos residuos gerados;

c) destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados durante o preparo e fornecimento das
refeicBes, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de

Residuos Solidos);

d) racionalizacdo do uso de recursos naturais, especialmente dgua e energia, durante 0s processos de preparo,

armazenamento e fornecimento dos alimentos;

e) orientagdo para que os fornecedores adotem praticas de gestdo ambiental responsavel, compativeis com as

normas sanitéarias e ambientais aplicaveis ao setor de alimentag&o.

Importa destacar que as medidas acima indicadas ndo comprometem a competitividade do certame, uma vez
que correspondem a praticas amplamente adotadas no mercado de fornecimento de refeicdes e servicos de

alimentagdo.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados ao objeto da contratacdo sdo limitados e

passiveis de mitigacdo, podendo ser adequadamente controlados por meio da adogdo das praticas ambientais
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recomendadas durante a execugdo contratual, em consonancia com os principios da sustentabilidade, da

eficiéncia e da responsabilidade socioambiental nas contratacfes publicas.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Com base nas analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacéo
pretendida se mostra tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e administrativamente necessaria para

0 atendimento das demandas da Administragdo Publica Municipal de Nossa Senhora das Gragas/PR.

A necessidade da contratacéo foi devidamente identificada a partir das demandas operacionais das Secretarias
Municipais, especialmente no que se refere ao fornecimento de alimentagdo aos servidores durante o
desempenho de atividades institucionais externas, deslocamentos oficiais, participacdo em cursos, reunides
administrativas, capacitagdes, eventos institucionais e execugdo de atividades operacionais que exigem

permanéncia prolongada fora das dependéncias da Administracéo.

Durante a elaboracdo do presente estudo, foram analisadas diferentes alternativas para atendimento da
necessidade administrativa, incluindo modelos de reembolso de despesas com alimentacdo, contratacdes
pontuais e a realizacdo de procedimento licitatdrio proprio. A partir da avaliagdo comparativa das alternativas
disponiveis, verificou-se que a adocao do Sistema de Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada no preparo e fornecimento de refeicGes prontas apresenta-se como a solugdo mais

adequada, eficiente e vantajosa para a Administracéo.

A solugdo proposta possibilita maior planejamento das despesas publicas, padronizagdo dos servigos de
alimentacdo fornecidos aos servidores, redugdo de procedimentos administrativos relacionados a reembolsos

individuais, bem como maior controle da execugdo contratual e dos gastos publicos.
Além disso, a contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional do Municipio, estando prevista

no Plano Anual de Contratacdes, e foi estruturada de forma a observar as diretrizes estabelecidas na Lei n°

14.133/2021, na Lei Complementar n°® 123/2006, na legislacdo municipal aplicavel e na jurisprudéncia dos
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6rgdos de controle, especialmente no que se refere ao planejamento das contratacdes publicas, & promocao da
competitividade e & busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Também foram observados aspectos relacionados a viabilidade de mercado, existéncia de fornecedores aptos
a execucdo do objeto, estimativa de custos compativel com os precos praticados no mercado e adogdo de
medidas voltadas a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia na gestéo contratual.

Dessa forma, considerando a necessidade administrativa identificada, as analises realizadas e a adequag&o da
solucéo proposta, esta equipe técnica manifesta posicionamento favoravel a realizacdo da contratagdo, por
meio de procedimento licitatorio para formacéo de Sistema de Registro de Precos, nos termos definidos neste
Estudo Técnico Preliminar, por se tratar da alternativa que melhor atende ao interesse publico e as necessidades

da Administracdo Municipal.

15. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

15.1 Premissas metodoldgicas

A presente analise de riscos foi elaborada em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
prevencdo, da segregacdo de funcdes e da gestdo por resultados, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021 e
com as orientacGes dos 6rgdos de controle acerca da necessidade de identificacdo, avaliacdo, tratamento e

monitoramento dos riscos associados as contratacdes publicas.

Para os fins deste Estudo Técnico Preliminar, considera-se risco todo evento futuro e incerto capaz de

comprometer o alcance dos objetivos da contratacdo, especialmente no que se refere:

| — a selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracéao;

Il — & preservacao da isonomia, da competitividade e da regularidade do certame;

Il — a execugdo contratual continua, eficiente e adequada as necessidades administrativas; e
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IV — ao fornecimento de refeicbes em padrdes compativeis com as exigéncias de qualidade, seguranga

sanitaria, regularidade operacional e economicidade.

A metodologia adotada considera a analise qualitativa dos riscos a partir de dois critérios fundamentais:
probabilidade de ocorréncia e impacto potencial sobre a contratacdo, classificados em niveis baixo, médio e
alto, a partir dos quais se define o grau de criticidade do risco e as respectivas medidas de prevengéo, mitigacéo,

contingéncia e monitoramento.

A presente analise ndo possui carater meramente descritivo, mas sim instrumental e preventivo, destinando-se
a subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, do edital, da minuta da ata de registro de precos ou do
contrato, bem como a futura gestao e fiscalizacdo da execucao contratual.

15.2 Contexto de risco do objeto

O objeto da presente contratacdo consiste no registro de pre¢os para futura e eventual contratacio de empresa
especializada no preparo, fornecimento e disponibilizacdo de refeicBes prontas, compreendendo café da
manhd, refeigdes tipo almogo no sistema self-service, refei¢cdes acondicionadas em marmitex em diferentes
tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas, destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias

do Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR.

Trata-se de objeto que apresenta caracteristicas especificas capazes de influenciar diretamente o nivel de risco

da contratacdo, dentre as quais se destacam:

| — fornecimento fracionado e sob demanda;

Il — variacdo de consumo ao longo da vigéncia da ata;

I11 — execucdo em diferentes localidades, inclusive fora da sede do Municipio;

IV — necessidade de pronta resposta operacional;

V - relevancia da qualidade sanitaria e nutricional dos alimentos fornecidos;

VI — dependéncia de adequada estrutura logistica e operacional do fornecedor;
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VII —sensibilidade do objeto a variacao de custos do setor alimenticio; e

VIII — necessidade de compatibilizacdo entre planejamento da contratacdo, competitividade do certame e

eficiéncia da futura execucdo contratual.

Nesse contexto, os riscos identificados a seguir devem ser compreendidos como fatores que exigem tratamento
prévio e especifico pela Administracdo, a fim de assegurar a regularidade da fase preparatoria, a adequada
conducéo do certame e a boa execucdo da futura contratacéo.

15.3 Matriz técnica de riscos da contratacéo

15.3.1 Risco de frustracéo da competitividade nos lotes com delimitagao territorial

Descricao do risco: possibilidade de ocorréncia de nimero insuficiente de propostas validas, licitagdo deserta
ou fracassada, especialmente nos lotes cuja execucéo se vincula a localidades especificas ou a participacéo de

fornecedores sediados em ambito local ou regional.

Causas provaveis:

I — mercado fornecedor reduzido ou insuficientemente demonstrado;

Il — exigéncias editalicias incompativeis com a realidade do setor;

111 — delimitag&o territorial sem robusta demonstracéo de aderéncia ao objeto;
IV — baixa atratividade econdmica de determinados lotes.

Possiveis consequéncias:

| — atraso na conclusdo do certame;

Il — necessidade de republicacdo do edital ou reformulacdo da modelagem;

I11 — descontinuidade do atendimento da necessidade administrativa;
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IV —risco de contratacdo em condi¢cBes menos vantajosas para a Administracdo.

Probabilidade: média.

Impacto: alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) manter nos autos comprovacao atualizada da existéncia de mercado apto por lote e por localidade;

b) explicitar, no edital e no Termo de Referéncia, a vinculagdo entre o local de execucdo e a utilidade

administrativa do objeto;

c) prever reavaliagdo da estratégia adotada caso se verifiquem as hipoteses do art. 49 da Lei Complementar n°
123/2006;

d) registrar, ao final do certame, analise objetiva da competitividade efetivamente verificada.

15.3.2 Risco de questionamento juridico do recorte territorial adotado

Descricdo do risco: possibilidade de impugnagdes, representagdes ou apontamentos de controle externo

relacionados a interpretacdo de que a delimitag&o territorial constitua restricdo indevida & competitividade.

Causas provaveis:

| — motivacgdo insuficiente quanto ao vinculo entre o objeto e a localidade de execucao;

Il —auséncia de comprovacdo documental dos deslocamentos institucionais recorrentes;

111 — demonstracéo insuficiente da vantajosidade administrativa da modelagem adotada;

IV — redagdo editalicia imprecisa quanto & natureza técnica do local de prestacdo do servico.
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Possiveis consequéncias:

| — suspensdo do certame;

Il — necessidade de saneamento processual;

I11 —risco de determinacg&o corretiva por érgao de controle;
IV — fragilizagdo da defesa do processo em eventual auditoria.
Probabilidade: média.

Impacto: alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) instruir o processo com demonstrativo historico dos deslocamentos institucionais para 0s municipios de

execucdo dos lotes externos;
b) anexar comprovacao da existéncia de fornecedores aptos nas localidades indicadas;

c) manter aderéncia estrita a legislacdo municipal pertinente, a Lei Complementar n°® 123/2006 e ao Prejulgado
n® 27 do TCE/PR,;

d) evitar redagdes que possam sugerir favorecimento territorial desvinculado da efetiva execugédo do objeto.

15.3.3 Risco de inconsisténcia na estimativa de quantidades

Descricdo do risco: possibilidade de subdimensionamento ou superdimensionamento dos quantitativos

estimados para cada lote e item da contratagéo.

Causas provaveis:
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| — auséncia de séries historicas consolidadas de consumo;

Il — oscilacdo das demandas entre Secretarias;

111 — variacdo dos deslocamentos institucionais e das atividades operacionais;
IV — insuficiéncia de memoria de calculo formalmente demonstrada.
Possiveis consequéncias:

| —insuficiéncia de quantitativos durante a vigéncia da ata;

Il — necessidade de nova contratacdo em prazo reduzido;

111 — ociosidade de parte dos itens registrados;

IV — questionamentos quanto a consisténcia do planejamento da contratagéo.
Probabilidade: média.

Impacto: alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) formalizar memoria de célculo dos quantitativos por lote, por item e, quando possivel, por unidade

demandante;
b) adotar acompanhamento periddico dos saldos registrados;
c) estabelecer mecanismos de revisdo do planejamento antes do esgotamento critico dos quantitativos;

d) padronizar a autorizacdo de fornecimento por Secretaria ou unidade administrativa demandante.
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15.3.4 Risco de defasagem ou inadequacédo da pesquisa de precos

Descricdo do risco: possibilidade de a estimativa de precos néo refletir adequadamente a realidade do mercado,
seja por superavaliacdo, seja por subavaliacdo dos valores referenciais.

Causas provaveis:

| — volatilidade dos custos do setor alimenticio;

I1 — lapso temporal excessivo entre a pesquisa de precos e a publicacdo do edital;

I11 — utilizacdo de fontes heterogéneas sem tratamento técnico adequado;

IV — auséncia de analise critica de valores discrepantes.

Possiveis consequéncias:

| — fracasso da licitagdo;

Il — apresentacdo de propostas inexequiveis;

I11 —risco de sobrepreco ou de baixa adeséo ao certame;

IV —aumento de pedidos de reviséo ou reequilibrio durante a execug&o.

Probabilidade: média.

Impacto: alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) revalidar a pesquisa de pre¢cos em momento proximo a publicagdo do edital;
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b) registrar a metodologia utilizada para tratamento de valores extremos e formacéo do preco estimado;

c) justificar tecnicamente o critério estatistico adotado;

d) acompanhar, durante a vigéncia da ata, a evolucdo dos principais insumos que impactam o custo da

execucao.

15.3.5 Risco de incapacidade operacional do fornecedor

Descricdo do risco: possibilidade de a empresa contratada ndo possuir estrutura operacional suficiente para
atender adequadamente & demanda, nos locais, horérios e condigdes exigidos pela Administracéo.

Causas provaveis:

| — capacidade operacional inferior & necessaria;

Il — inexisténcia de estrutura compativel no municipio de execucéo;

I11 — sobrecarga do estabelecimento;

IV — dependéncia excessiva de terceiros ou de arranjos informais de execucéo.

Possiveis consequéncias:

| — atrasos no fornecimento;

Il — falhas recorrentes de atendimento;

111 — substitui¢fes constantes e instabilidade na execucao;

IV — prejuizo a continuidade das atividades institucionais.

Probabilidade: média.

Impacto: alto.
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Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) exigir documentagdo compativel com a atividade e com a regularidade do estabelecimento;

b) descrever objetivamente, no Termo de Referéncia, os padrdes minimos de atendimento e a capacidade
esperada de resposta;

c) prever diligéncias e mecanismos de verificacdo da capacidade operacional quando juridicamente cabiveis;

d) exigir meios formais de contato e resposta imediata para solugédo de ocorréncias.

15.3.6 Risco de irregularidade sanitaria no preparo e fornecimento dos alimentos

Descricdo do risco: possibilidade de fornecimento de refeices em desacordo com as normas de higiene,

conservagdo, preparo, acondicionamento e seguranca alimentar.

Causas provaveis:

| — falhas internas de controle do fornecedor;

Il —auséncia ou irregularidade de documentagdo sanitaria;

111 — deficiéncia na manipulacéo, armazenamento ou transporte dos alimentos;

IV — insuficiéncia de fiscalizacdo da execucdo contratual.

Possiveis consequéncias:

| — risco a salde dos usuarios;

Il — rejeicdo do fornecimento;

I11 — responsabilizacdo administrativa e sanitaria;
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IV — dano reputacional & Administracéo;

V — paralisacdo parcial ou total da execucdo contratual.

Probabilidade: média.

Impacto: muito alto.

Nivel do risco: critico.

Medidas de tratamento:

a) exigir alvara ou licenca sanitéaria e demais documentos exigiveis conforme a atividade;

b) vincular expressamente a execucdo as normas sanitarias aplicaveis, especialmente as boas praticas para

servicos de alimentagéo;

c) adotar mecanismos de fiscalizagdo com registros formais, inclusive checklists de conformidade;

d) prever substituicdo imediata, rejeicdo do objeto e aplicagdo de san¢Ges em caso de impropriedade sanitéria.

15.3.7 Risco de perda de qualidade, temperatura ou integridade das marmitas

Descricdo do risco: possibilidade de entrega de refei¢cbes acondicionadas em marmitex fora dos padrGes
minimos de qualidade, com perda de temperatura, vazamento, porcionamento inadequado ou auséncia de itens

acessorios.

Causas provaveis:

| — embalagem inadequada;

Il — tempo excessivo entre preparo e entrega;

1l — acondicionamento incorreto;

Assinatura eletronica - Identificador: 5a53f718-d12e-4be7-9752-15ed18c36a82 - Pagina 149 / 209


mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N°131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

IV — inexisténcia de critérios objetivos de conferéncia e recebimento.
Possiveis consequéncias:

| — recusa do fornecimento;

Il — insatisfacdo dos usuarios;

111 — desperdicio e retrabalho;

IV — fragilizacdo da execucéo contratual.

Probabilidade: alta.

Impacto: médio/alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) estabelecer, no Termo de Referéncia, padrbes objetivos de acondicionamento, composicao, integridade da

embalagem e temperatura;
b) exigir embalagem adequada ao transporte e a conservacao dos alimentos;
c) adotar termo de recebimento com checklist por entrega;

d) prever prazo maximo para substituicdo em caso de desconformidade.

15.3.8 Risco de fornecimento em desconformidade com as especificagdes do objeto

Descricdo do risco: possibilidade de fornecimento de refeicbes ou bebidas em quantidade, variedade,

composicdo ou padrdo inferior ao especificado.

Causas provaveis:
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| — especificagOes pouco objetivas no Termo de Referéncia;

Il — fiscalizagdo insuficientemente estruturada;

111 — tentativa de reducdo de custos pelo fornecedor.

Possiveis consequéncias:

| — descumprimento contratual;

Il — reducéo da qualidade do objeto;

I11 — litigios quanto ao recebimento e pagamento;

IV — dificuldade de aplicacdo de sancdes.

Probabilidade: média.

Impacto: médio/alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) converter as especificages descritivas do ETP em critérios mensuraveis no Termo de Referéncia;

b) prever registros formais de ocorréncia por item entregue em desconformidade;

c) disciplinar substitui¢do, glosa e san¢des progressivas;

d) padronizar os critérios de aceitacdo e recebimento do objeto.

15.3.9 Risco de falhas de governanca na autorizagédo, consumo e ateste
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Descricao do risco: possibilidade de fornecimentos sem lastro administrativo adequado, consumo por pessoas
ndo autorizadas, atestes genéricos ou auséncia de rastreabilidade das solicita¢cdes por Secretaria.

Causas provaveis:

| — inexisténcia de fluxo formal de autorizacéo;

Il — fragilidade na segregacéo de funcdes;

I11 — controles manuais insuficientes;

IV — auséncia de padronizacdo documental.

Possiveis consequéncias:

| — pagamento indevido;

Il — fragilidade probatéria da execucao;

I11 — apontamentos de auditoria;

IV — responsabilizacdo de agentes publicos envolvidos na gestdo contratual.

Probabilidade: média.

Impacto: alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) instituir autorizacdo prévia formal por unidade demandante;

b) padronizar ordem de fornecimento contendo data, local, quantitativo, unidade solicitante e responsavel;

C) exigir ateste circunstanciado e individualizado;
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d) designar gestor e fiscal com rotinas documentadas de acompanhamento e conferéncia.

15.3.10 Risco de pedidos frequentes ou indevidos de reequilibrio econémico-financeiro

Descricdo do risco: possibilidade de apresentacdo recorrente de pedidos de reajuste, revisdo ou recomposi¢ao
de precos desacompanhados de prova suficiente ou incompativeis com a natureza da contratacao.

Causas provaveis:

| — volatilidade dos insumos do setor alimenticio;

Il — apresentacdo de proposta excessivamente agressiva;

I11 — clausulas editalicias imprecisas quanto ao reequilibrio econémico-financeiro;

IV —auséncia de critérios claros para instrucéo e decisdo dos pedidos.

Possiveis consequéncias:

| — paralisagdo do fornecimento;

Il — judicializacéo;

111 —elevacdo ndo planejada do custo contratual;

IV — perda de previsibilidade orcamentéria.

Probabilidade: média.

Impacto: alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:
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a) disciplinar no edital, no Termo de Referéncia e na minuta contratual as hip6teses legais de reajuste e revisao;

b) exigir demonstragdo analitica do alegado desequilibrio;

¢) acompanhar a evolucao dos insumos mais sensiveis, sem automatismos indevidos;

d) registrar decisdo expressa e motivada em cada pedido de recomposicéo.

15.3.11 Risco de descontinuidade do fornecimento por inadimplemento ou rescisdo

Descricao do risco: possibilidade de interrupcdo abrupta do atendimento em razdo de inadimplemento, sancéo,

rescisdo ou incapacidade superveniente da contratada.
Causas provaveis:

| — descumprimento contratual;

Il — incapacidade financeira do fornecedor;

Il — ocorréncia de irregularidades sanitérias graves;

IV — encerramento das atividades do estabelecimento.
Possiveis consequéncias:

| — prejuizo direto as atividades institucionais;

Il — desassisténcia temporaria das demandas das Secretarias;
111 — necessidade de contratacdo emergencial;

IV —aumento do custo administrativo e operacional da solucéo.

Probabilidade: baixa/média.
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Impacto: muito alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) prever plano administrativo de contingéncia para hipéteses de interrup¢édo do fornecimento;

b) manter regularidade documental que permita a convocacao de remanescentes, quando cabivel;

c) monitorar o desempenho contratual com base em ocorréncias formalmente registradas;

d) disciplinar critérios objetivos para rescisdo, substituicdo e continuidade minima do atendimento.

15.3.12 Risco de incongruéncia documental entre os artefatos do planejamento

Descricao do risco: possibilidade de divergéncia entre o ETP, o Termo de Referéncia, a pesquisa de precos, o

edital e a minuta contratual.

Causas provaveis:

| — utilizacdo de modelos de outros objetos sem reviséo integral;

I1 — manutencg&o de expressdes incompativeis com o objeto efetivamente licitado;

Il — divergéncia entre lotes, quantitativos, justificativas e critérios de execucao.

Possiveis consequéncias:

| — impugnacdes e pedidos de esclarecimento;

Il — dificuldade de interpretacdo e execucao;

111 — fragilizacdo do julgamento;
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IV — apontamentos por deficiéncia de planejamento.

Probabilidade: média.

Impacto: médio/alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) promover revisao final cruzada entre todos os documentos do processo;

b) eliminar trechos genéricos ou herdados de minutas incompativeis com o objeto;

c) padronizar nomenclatura, lotes, itens, quantitativos e localidades em todos os artefatos da contratacéo;

d) adotar checklist formal de consisténcia documental antes da publicagéo do edital.

15.3.13 Risco de impacto ambiental e destinagédo inadequada de residuos

Descricdo do risco: possibilidade de geracao de residuos sem tratamento ambientalmente adequado, com uso

excessivo de embalagens descartaveis ou materiais de maior impacto ambiental.
Causas provaveis:

I —auséncia de disciplina operacional sobre sustentabilidade na execuco;

Il — uso indiscriminado de embalagens ndo reciclaveis;

111 — descarte inadequado de residuos gerados na atividade.

Possiveis consequéncias:

I —aumento de passivo ambiental;
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I — desconformidade com diretrizes de sustentabilidade;

111 — fragilidade perante o controle externo quanto a observancia da legislacdo ambiental.
Probabilidade: média.

Impacto: médio.

Nivel do risco: médio.

Medidas de tratamento:

a) priorizar, sempre que tecnicamente possivel, embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou biodegradaveis;
b) exigir destinagdo adequada dos residuos gerados pelo fornecedor;

c) alinhar as obrigagdes contratuais as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

d) prever, no Termo de Referéncia, clausulas operacionais minimas de sustentabilidade.

15.4 Sintese executiva dos riscos criticos

A partir da andlise realizada, conclui-se que os riscos de maior criticidade associados a presente contratacao

s8o 0s seguintes:

| — frustracdo da competitividade ou questionamento juridico da modelagem territorial adotada;

Il — irregularidade sanitaria no preparo, armazenamento ou fornecimento dos alimentos;

Il — inconsisténcia entre os quantitativos estimados e a demanda real das Secretarias;

IV — incapacidade operacional do fornecedor para atendimento adequado do objeto;

V — fragilidade de governanca na autorizagdo, no recebimento e no ateste das refei¢fes fornecidas;

VI — defasagem da pesquisa de precos em razdo da volatilidade do setor alimenticio.
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Tais riscos concentram maior potencial de comprometer simultaneamente a regularidade do certame, a
execucdo contratual e a defesa do processo perante 0s Orgdos de controle, razdo pela qual demandam
tratamento prioritario na fase preparatdria da contratagdo e na futura gestdo da ata ou do contrato.

15.5 Medidas de controle e providéncias de blindagem técnica

Para fortalecer a consisténcia do processo e reduzir a exposi¢do da Administragdo aos riscos identificados,
recomenda-se a ado¢do das seguintes providéncias documentadas e operacionais:

| — formalizacdo de meméria de célculo dos quantitativos estimados por lote, item e unidade demandante;

Il — demonstracéo da existéncia de mercado apto por municipio e por lote;

Il — elaboracdo de quadro de enquadramento dos lotes para fins de aplicacdo da Lei Complementar n°
123/2006 e do Prejulgado n° 27 do TCE/PR;

IV — manutencgdo da presente matriz de riscos como documento integrante da fase preparatoria;

V — elaboracdo de checklist sanitario e operacional para recebimento do objeto;

VI — padronizacdo do fluxo de autorizaco, solicitacdo, entrega, conferéncia e ateste;

VII —disciplina expressa, no edital e no Termo de Referéncia, das hipoteses de substituicdo, glosa, penalidades

e rescisao;

VIII — revisdo final de consisténcia textual e material entre ETP, pesquisa de precos, Termo de Referéncia,

edital e minuta contratual.

15.6 Conclusdo da andlise de riscos

A vista dos elementos analisados, conclui-se que a presente contratacdo apresenta risco global classificado
como médio-alto, com maior concentracdo em riscos juridicos ligados a competitividade e a modelagem
territorial, riscos sanitarios inerentes ao fornecimento de alimentos e riscos operacionais relacionados a

execucdo, fiscalizacdo e manutencédo do equilibrio econdmico-financeiro da futura contratacao.
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N&o se identificam, contudo, riscos impeditivos insuperaveis a realizagdo do certame. Verifica-se, ao contrario,
que os riscos mapeados sdo passiveis de prevencao, mitigacdo e controle, desde que a Administracdo adote,
ainda na fase preparat6ria, mecanismos proporcionais, documentados e aderentes as caracteristicas concretas

do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo € vidvel sob a perspectiva da gestdo de riscos, desde que o edital, o
Termo de Referéncia, a ata de registro de precos ou o instrumento contratual, bem como a futura fase de

fiscalizag&o, incorporem de forma expressa as medidas preventivas e mitigadoras indicadas nesta andlise.

Nossa Senhora das Gragas/PR, 16 de margo de 2026.

Mauro Vialle
Secretario de Administracéo, Planejamento e Gabinete

Assinatura eletronica - Identificador: 5a53f718-d12e-4be7-9752-15ed18c36a82 - Pagina 159 / 209


mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N°131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

« Justificativa técnica vinculada as peculiaridades do objeto;
» Demonstracdo de vantajosidade administrativa e viabilidade concorrencial;
 Alinhamento aos objetivos previstos no art. 47 da lei complementar n°® 123/2006.

No caso concreto, todos esses requisitos encontram-se plenamente atendidos, conforme demonstrado no

presente justificativo técnico.
Fundamentacdo constitucional e legal da politica publica de compras locais.

A adocdo da modelagem de licitacdo com delimitacdo territorial em &mbito local insere-se em politica publica
estruturada de compras governamentais orientada ao desenvolvimento econémico municipal, amparada em

normas constitucionais, legislagdo complementar federal e legislagdo municipal especifica.

A Constituicdo da Republica, ao tratar da ordem econdmica, estabelece como diretriz estruturante o tratamento

favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.
Nesse sentido, dispbem:

Art. 170, IX — principio da ordem econbmica consistente no tratamento favorecido as

empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras;

Art. 179 — dever dos entes federativos de dispensar tratamento juridico diferenciado as

microempresas e empresas de pequeno porte.

Em concretizagdo desse mandamento constitucional, a Lei Complementar n® 123/2006, especialmente em seu
art. 47, estabelece que nas contratagdes publicas deve ser concedido tratamento diferenciado e simplificado as

microempresas e empresas de pequeno porte, com 0s seguintes objetivos:
» Promover o desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional;
« Ampliar a eficiéncia das politicas publicas;

 Incentivar a inovacao tecnologica.

Assinatura eletronica - Identificador: 5a53f718-d12e-4be7-9752-15ed18c36a82 - Pagina 160 / 209


mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N°131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

Importa destacar que o proprio diploma complementar autoriza expressamente os entes federativos a
instituirem politicas publicas mais favoraveis as micro e pequenas empresas, inclusive por meio da utilizagéo

estratégica do poder de compra estatal.

Foi exatamente nesse contexto que o Municipio instituiu o Programa Compra Nossa Senhora das Gragas,
regulamentado pela Lei n® 945/2022 e pelo Decreto Municipal n® 87/2022, o qual estabelece diretrizes de
planejamento estratégico para utilizacdo das contratagdes publicas como instrumento de desenvolvimento

econdémico local.
Peculiaridade operacional do objeto

A delimitacdo territorial encontra também justificativa técnica vinculada as caracteristicas operacionais do
objeto contratado, o que atende diretamente as exigéncias estabelecidas pelo Prejulgado n° 27.

No caso especifico do fornecimento de refeicbes e servigos de alimentacdo, objeto do presente processo
licitatdrio, trata-se de contratacdo que apresenta caracteristicas operacionais especificas, dentre as quais se
destacam:

« Fornecimento continuo e imediato;

Necessidade de disponibilidade diaria do servico;

Impossibilidade de interrupgéo sem impacto direto na execugéo das atividades administrativas;

Necessidade de substituicdo rapida ou atendimento emergencial em situacBes imprevistas.

A proximidade geografica dos fornecedores locais reduz significativamente riscos operacionais associados a:
+ indisponibilidade de atendimento;

+ Atrasos logisticos;

» Impossibilidade de reposicdo imediata;

» Aumento do tempo de resposta em situagcdes emergenciais.
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Dessa forma, a contratacéo de fornecedores sediados no proprio municipio contribui diretamente para garantir
continuidade, previsibilidade e eficiéncia na execucdo contratual, elementos essenciais para a adequada
prestacdo dos servicos publicos.

Eficiéncia logistica e reducédo do custo administrativo total

Embora o critério de julgamento permaneca estruturado sob a ldgica do menor preco, a avaliacdo da
vantajosidade da contratacdo publica ndo pode limitar-se ao pre¢o nominal do produto ou servico.

O custo administrativo efetivo envolve também fatores operacionais e logisticos, tais como:

Risco de atraso na execucéo;

Custo de retrabalho decorrente de ndo conformidades;

» Tempo de resposta para resolucéo de problemas;

Custos administrativos de fiscalizacdo e comunicacéo.

A proximidade territorial dos fornecedores reduz significativamente esses custos transacionais, contribuindo

para:

Maior agilidade na execucédo contratual;

» Melhor capacidade de fiscalizacéo;

* Reducéo de riscos logisticos;

« Maior previsibilidade no atendimento das demandas administrativas.
» Demonstracdo da existéncia de mercado local apto

Outro requisito fundamental para a legitimidade da delimitacdo territorial consiste na comprovacdo da
existéncia de fornecedores locais aptos a disputar o certame, evitando qualquer risco de restricdo indevida a

competitividade.
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No caso concreto, a Administracdo realizou levantamento mercadolégico com base em dados oficiais do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), identificando diversas empresas sediadas no proprio Municipio
de Nossa Senhora das Gragas com atividades econdmicas compativeis com o objeto da contratagao.

Entre os fornecedores locais identificados, destacam-se:

+ Rufato & Souza Ltda — CNPJ n° 20.275.444/0001-47, sediada no Centro do Municipio de Nossa Senhora
das Gragas/PR, atuante nos ramos de panificacdo, lanchonete e fornecimento de alimentos preparados.

Além desta, encontram-se igualmente estabelecidos no municipio outros fornecedores com atividades
compativeis com o objeto licitado, conforme comprovantes cadastrais anexados ao processo administrativo,

dentre os quais:

M. U Restaurante e Lanchonete PR 317 Ltda.

E. F. de Siqueira Filho Restaurante

L da S Gatti Restaurantes

Maria de Fatima da Silva Barreto

Kaylane Samara da Silva Maiorar

A existéncia dessas empresas demonstra a presenga de massa critica minima de fornecedores locais, aptos a
participar do certame e atender as exigéncias do instrumento convocatorio, garantindo a manutencdo de

ambiente concorrencial dentro do universo territorial delimitado.
Evidéncia empirica de competitividade em certames anteriores

A experiéncia administrativa acumulada nos ultimos exercicios demonstra que a ado¢do da modelagem de
licitagbes com delimitacéo territorial local ou regional ndo compromete a competitividade nem a vantajosidade

da contratacéo.
Os processos licitatorios realizados sob essa sistematica registraram:

 Participagdo efetiva de maltiplos licitantes;
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« Diversidade de propostas validas por item;

« Manutencdo de pregos compativeis com os valores de mercado;

» Execucéo contratual regular.

N&o foram identificados, nos certames anteriores, registros relevantes de:
+ Atraso sistematico nas entregas;

* Inadimplemento contratual;

+ Falhas logisticas recorrentes;

» Comprometimento da qualidade dos produtos ou servigos fornecidos.

Ao contrério, verificou-se elevado indice de cumprimento contratual, agilidade na substituigdo de itens quando

necessario e adequada capacidade de resposta por parte dos fornecedores locais.
Compatibilidade com a Lei n° 14.133/2021

A interpretacdo sistematica da Lei n°® 14.133/2021 conduz a conclusdo de que a vedagdo genérica a distin¢éo

em razdo da sede do licitante ndo pode ser compreendida de forma isolada ou absoluta.

Tal interpretacdo deve ser harmonizada com:

« 0s principios constitucionais de incentivo as microempresas;

« 0 regime juridico diferenciado previsto na lei complementar n® 123/2006;

« alegislagdo municipal especifica que institui politica pablica de compras governamentais.

Assim, a delimitacdo territorial somente seria ilegitima se destituida de base normativa ou de motivacao técnica

adequada, o que ndo se verifica no presente caso.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a adog¢do da licitagdo com delimitacdo territorial em &mbito local

encontra-se:
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+ Juridicamente amparada na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 123/2006 e na legislacdo

municipal vigente;

« Alinhada a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado do Parand, especialmente ao
Prejulgado n° 27;

» Tecnicamente justificada pelas peculiaridades operacionais do objeto contratado;
« Sustentada pela existéncia de fornecedores locais aptos a disputa;
» Corroborada pela experiéncia administrativa de certames anteriores.

Portanto, a modelagem adotada revela-se juridicamente valida, tecnicamente adequada, economicamente
racional e administrativamente vantajosa, constituindo instrumento legitimo de politica publica voltada a
promocao do desenvolvimento econdmico local, sem comprometimento da competitividade nem da selecdo

da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

4. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO;

14.1. A descri¢do da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos Estudos

Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

15.REQUISITOS DA CONTRATACAO

Em conformidade com o disposto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a defini¢do dos requisitos da presente
contratacdo tem por finalidade estabelecer os elementos técnicos, legais e operacionais necessarios para que o
objeto contratado atenda adequadamente & necessidade administrativa que motivou a contratacdo, assegurando

a obtencdo da solugdo mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Nos termos das orientagdes constantes nos manuais de planejamento de contratagdes publicas elaborados pelos
orgdos de controle, em especial o Tribunal de Contas da Unido (TCU), os requisitos da contratacdo devem

ser definidos de forma suficiente para garantir a qualidade e a adequada execucdo do objeto, evitando-se a
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inclusdo de especificacOes excessivas, desnecessarias ou potencialmente restritivas a competitividade do

certame.

Dessa forma, os requisitos ora estabelecidos foram definidos a partir da analise das necessidades da
Administracdo Municipal, das caracteristicas do objeto a ser contratado e das praticas correntes do mercado
fornecedor, observando-se os principios que regem as contratagfes publicas, especialmente os principios da
legalidade, planejamento, isonomia, competitividade, economicidade, eficiéncia e interesse publico,
previstos na Lei n® 14.133/2021.

4.1 Requisitos legais e reqgulatérios

A execucdo do objeto deverd observar integralmente a legislagdo aplicavel as contratagcBes publicas,

especialmente:

. Lei n®14.133/2021, que institui normas gerais de licitacdes e contratos administrativos;

. Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece tratamento diferenciado as Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais;

. Lei Municipal n® 945/2022, com as altera¢@es introduzidas pelas Leis Municipais n® 971/2022 e n°
1.140/2025, que tratam do incentivo a participacdo de empresas locais nas contratacdes publicas;

. Decreto Municipal n° 87/2022, que regulamenta a aplicacdo da legislacdo municipal pertinente;

. Prejulgado n° 027 do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, que admite, mediante
justificativa técnica, a delimitacgdo territorial em determinadas contratacdes publicas;

. Legislacdo sanitéria aplicavel ao preparo, manipulagdo, armazenamento e fornecimento de alimentos,

expedida pelos 6rgaos competentes.

A contratada devera possuir regular funcionamento perante os érgaos competentes, bem como atender as
exigéncias sanitarias e de seguranga alimentar previstas pela vigilancia sanitaria e demais 6rgdos de

fiscalizacéo.

4.2 Requisitos técnicos do objeto;

O objeto da contratacdo consiste no preparo, fornecimento e disponibilizacdo de refeicbes prontas,

compreendendo:

Assinatura eletronica - Identificador: 5a53f718-d12e-4be7-9752-15ed18c36a82 - Pagina 166 / 209


mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N°131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

. café da manhg;

. refei¢Bes tipo almogo no sistema self-service;

. refei¢cBes acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos;
. fornecimento de bebidas.

As refeicGes deverdo ser preparadas utilizando ingredientes proprios para consumo humano, em
conformidade com padrdes adequados de qualidade, higiene e seguranca alimentar, observando-se as

normas sanitarias vigentes.

As refeicdes acondicionadas em marmitex deverdo conter, no minimo:

. arroz;

. Feijao;

. Refogado de legumes;

. Um tipo de carne (branca ou vermelha);
. Macarrao;

. Farofa.

Deverdo ainda ser acompanhadas de:

. Salada acondicionada separadamente em embalagem adequada;
. Guardanapo de papel;
. Kit de talheres descartaveis contendo garfo e faca.

As marmitas deverdo possuir tamanhos compativeis com as especificacdes definidas no Termo de

Referéncia, garantindo quantidade suficiente de alimento para atender adequadamente aos servidores.

No caso das refeicGes no sistema self-service, estas deverdo apresentar variedade minima de prepara¢des
guentes e frias, incluindo op¢des de carnes e acompanhamentos, de forma a garantir alimentacdo adequada aos

USU&rios do servigo.

As bebidas fornecidas deverdo atender aos padrfes de qualidade exigidos para consumo humano, devendo

estar devidamente acondicionadas, lacradas e dentro do prazo de validade.
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4.3 Requisitos sanitarios e de sequranca alimentar;

Considerando que o objeto envolve o preparo e fornecimento de alimentos, a contratada deverd observar

rigorosamente as normas sanitarias aplicaveis, incluindo:

. Adequada manipulacao de alimentos;

. Utilizagdo de instalagGes e equipamentos em condic¢des sanitarias adequadas;

. Armazenamento apropriado dos alimentos;

. Utilizacdo de embalagens adequadas ao transporte de refeicdes;

. Observancia das condicOes de higiene e conservagéo durante o preparo e transporte.

Os alimentos fornecidos deverdo apresentar qualidade, frescor e condi¢fes adequadas de consumo, sendo

vedado o fornecimento de produtos deteriorados, contaminados ou impréprios para consumo humano.

4.4 Requisitos de qualidade

Nos termos do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, a definicdo do objeto da contratacdo deve estabelecer padrdes
minimos de qualidade necessarios ao atendimento da necessidade administrativa, sem impor exigéncias

desnecessarias que possam restringir a competitividade.

Assim, as refei¢Oes fornecidas deverdo atender aos seguintes padrdes minimos de qualidade:

. Preparo adequado dos alimentos;

. Utilizacdo de ingredientes em condicOes apropriadas de consumo;
. Acondicionamento adequado das refeicdes;

. Observancia das quantidades minimas previstas nas especificacoes.

Ainda que o critério de julgamento da licitagdo seja baseado no menor prego, deverdo ser assegurados 0s

requisitos minimos de qualidade necessarios ao adequado atendimento da demanda da Administrag&o.

4.4 Andlise comparativa das alternativas
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Com base nas alternativas analisadas no item anterior, procedeu-se & avaliagdo comparativa das solucoes
possiveis para atendimento da necessidade administrativa, considerando critérios de viabilidade operacional,

custo administrativo e eficiéncia na gestéo da contratagéo.

] Viabilidade Custo Eficiéncia
Alternativa ] o ) L )
operacional administrativo administrativa
Reembolso de despesas com ) B )
. 3 Baixa Variavel Baixa
alimentagéo
Contratagdes pontuais conforme o o o
Média Médio Média
demanda
Registro de precos para fornecimento
. Alta Controlado Alta
de refeicdes

A andlise demonstra que o modelo baseado em Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta maior
viabilidade operacional e administrativa, permitindo melhor planejamento das contratagdes, maior controle

dos gastos publicos e contratagdo conforme a necessidade efetiva das Secretarias Municipais.

Além disso, 0 SRP reduz a necessidade de abertura de multiplos processos administrativos ao longo do
exercicio, garantindo maior eficiéncia na gestdo das despesas publicas e maior padronizacdo dos servigos
prestados.

Dessa forma, conclui-se que a adogdo do Sistema de Registro de Pregos constitui a solu¢cdo mais adequada,

eficiente e vantajosa para a Administracdo Publica Municipal.

4.5 Requisitos operacionais de execucao

A contratada deverd possuir estrutura fisica, operacional e de pessoal compativel com a execuc¢do do objeto
contratado, incluindo instalagdes, equipamentos e equipe de trabalho suficientes para assegurar a adequada

prestacdo dos servicos.
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O fornecimento das refei¢bes devera ocorrer conforme a demanda da Administragdo Municipal, respeitando
0s quantitativos estimados e as condic6es estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

Nos casos em que os servicos forem prestados nos municipios de Maringd/PR e Colorado/PR, a empresa
deverd possuir estabelecimento ou estrutura apta a realizar o atendimento nesses locais, considerando a

necessidade de alimentacéo de servidores municipais em deslocamento oficial.

Para os lotes destinados ao atendimento no Municipio de Nossa Senhora das Gracas/PR, o fornecimento
deverd ocorrer em condicBes que assegurem o adequado atendimento as demandas das Secretarias Municipais.

4.6. Reequilibrio econdmico-financeiro e revisao de precos

Considerando a natureza do objeto, relacionado ao setor alimenticio, cujos custos podem sofrer variagdes
relevantes ao longo do tempo, o edital devera prever mecanismos de reajuste ou revisao contratual nos termos
dos arts. 124 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

4.7 Sustentabilidade

Em observéancia as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contrataces publicas, bem como aos principios
da eficiéncia e da responsabilidade ambiental previstos na Lei n® 14.133/2021, recomenda-Se que a execucao
do objeto observe praticas que contribuam para a reducdo de impactos ambientais decorrentes do preparo,

acondicionamento e fornecimento de refeigdes.

Sempre que tecnicamente possivel, deverdo ser priorizadas embalagens biodegradaveis ou reciclaveis para o
acondicionamento das refeigdes, evitando-se a utilizagdo de embalagens de poliestireno expandido (isopor),
em consonancia com as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contratagdes publicas e com os principios

da responsabilidade ambiental.

Nesse sentido, a contratada deverd adotar, sempre que possivel, medidas voltadas & gestdo ambiental

responsavel, tais como:

. Utilizacdo de embalagens adequadas e seguras para acondicionamento de alimentos, garantindo a

integridade e a qualidade sanitaria dos produtos fornecidos;

Assinatura eletronica - Identificador: 5a53f718-d12e-4be7-9752-15ed18c36a82 - Pagina 170 / 209


mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N°131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

o Preferéncia pela utilizacdo de embalagens fabricadas com materiais reciclaveis ou biodegradaveis,
contribuindo para a reducdo da geracdo de residuos sélidos;

° Adocdo de préaticas adequadas de destinacdo de residuos provenientes das atividades de preparo e
fornecimento das refeigdes;

° Racionalizacdo do uso de recursos naturais, especialmente dgua e energia, durante os processos de
preparo e manipulacéo de alimentos;

. Evitar, sempre que tecnicamente possivel, a utilizacdo de embalagens de poliestireno expandido
(isopor), priorizando alternativas ambientalmente mais adequadas;

. Observancia as diretrizes estabelecidas na lei n° 12.305/2010, que institui a politica nacional de
residuos sélidos (pnrs), especialmente no que se refere a gestdo e destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos gerados.

A adogdo dessas medidas busca promover maior responsabilidade socioambiental na execucdo contratual,
contribuindo para a reducdo de impactos ambientais associados as atividades de fornecimento de refeigdes no

ambito da Administracdo Publica.

4.8 Exigéncias ndo aplicaveis

Considerando as caracteristicas da presente contratagdo, ndo se verifica a necessidade de adocdo das

seguintes medidas, por ndo se mostrarem pertinentes ao objeto:

. Exigéncia de prova de conceito;

. Exigéncia de apresentacdo de amostras prévias;

. Indicacdo de marca especifica de produtos;

. Exigéncia de vistoria prévia por parte dos licitantes.

A auséncia dessas exigéncias visa preservar a competitividade do certame, em conformidade com os

principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

4.10 Subcontratacio

A eventual subcontratacdo devera observar os limites e condi¢fes estabelecidos no edital e no Termo de

Referéncia, sendo vedada a subcontratacdo integral do objeto.
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6. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

5.1 Forma de execugéo
A execucgdo do objeto ocorrerd de forma parcelada e sob demanda, de acordo com as necessidades das
Secretarias do Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro
de Pregos.
As contratacGes decorrentes da Ata serdo formalizadas por meio de ordem de fornecimento, nota de empenho,
contrato ou outro instrumento habil, conforme a necessidade administrativa e a legislagéo aplicavel.
O fornecimento das refeigdes devera observar rigorosamente as especificagdes constantes neste Termo de
Referéncia, bem como os padres de qualidade, higiene e seguranca alimentar exigidos pela legislagdo
sanitaria vigente.
A empresa contratada devera possuir estrutura fisica, operacional e de pessoal compativel com a execucdo do
objeto, garantindo a adequada prestagcdo dos servicos e o atendimento tempestivo das demandas da
Administracao.
5.2 Condi¢es de fornecimento das refeicGes
O fornecimento das refeices ocorrera conforme a modalidade prevista para cada item do objeto, observando-
se as seguintes condi¢des:
a) Café da manha e almogo — municipios de Maring&/PR e Colorado/PR

o As refeicBes destinadas aos servidores municipais em deslocamento institucional deverdo ser

disponibilizadas para consumo no estabelecimento da empresa contratada localizado no respectivo

municipio.

e O atendimento devera ocorrer durante o horario regular de funcionamento do estabelecimento,
garantindo condicGes adequadas de atendimento aos servidores municipais autorizados.

e A comprovagdo da utilizacdo da refeicdo devera ocorrer por meio de controle administrativo definido
pela Administracdo, podendo envolver autorizacdo prévia, registro nominal, ticket ou outro

mecanismo de controle.

b) Refei¢des no sistema self-service — Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR
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As refeicdes no sistema self-service deverdo ser disponibilizadas para consumo no estabelecimento da empresa
contratada, localizado no Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR.

O servico devera garantir variedade minima de preparacGes alimentares, observando os padrdes nutricionais e
quantitativos definidos nas especificacdes do objeto.

O atendimento deverd ocorrer em condi¢des adequadas de higiene, organizacdo e conforto, respeitando as
normas sanitarias aplicaveis ao setor de alimentacao.

c) Refei¢cdes acondicionadas em marmitex

. As refei¢bes acondicionadas em marmitex deverdo ser preparadas e entregues pela empresa contratada
diretamente nos Departamentos, Secretarias ou demais unidades administrativas do Municipio, conforme
indicagdo da Administracéo.

° As entregas deverdo ocorrer nos locais e horérios previamente indicados na ordem de fornecimento,
de forma a garantir que os alimentos sejam disponibilizados em condic¢es adequadas de consumo.

. As marmitas deverdo ser acondicionadas em embalagens apropriadas para transporte de alimentos,
capazes de preservar a integridade, a temperatura e as condigdes sanitarias das refeicGes até 0 momento da

entrega.

5.3 Procedimento para solicitacdo das refeicbes
As solicitagOes de fornecimento serdo realizadas pelas Secretarias Municipais por meio de requisi¢do formal
ou sistema de controle administrativo definido pela Administracdo, contendo, no minimo:

o Identificacdo da Secretaria solicitante;

¢ Quantidade de refeicdes solicitadas;

o Modalidade de refeicéo;

o Local de entrega ou de disponibilizag&o;

e Data e horario previstos para fornecimento.

A empresa contratada devera confirmar o recebimento da solicitacdo e providenciar o atendimento dentro dos
prazos estabelecidos.
5.4 Prazos de atendimento
A empresa contratada devera observar os seguintes prazos operacionais:
e Fornecimento das refei¢cbes no estabelecimento: imediato, durante o horario de funcionamento;
e Entrega de marmitas: conforme horario previamente estabelecido pela administracdo na ordem de

fornecimento.
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e Em situagBes excepcionais ou demandas emergenciais devidamente justificadas, a empresa devera

envidar esfor¢os para garantir o atendimento no menor prazo possivel.

5.5 Condic¢bes de gualidade e seguranca alimentar
A execucdo do objeto devera observar integralmente as normas sanitarias aplicaveis ao preparo, manipulacéo,
acondicionamento, transporte e fornecimento de alimentos.
Os alimentos utilizados na preparacdo das refeicGes deverdo apresentar qualidade, frescor e condicdes
adequadas de consumo, sendo vedado o fornecimento de produtos deteriorados ou imprdprios para consumo
humano.
A empresa contratada deverd manter suas instalacdes em condicdes sanitarias adequadas, bem como adotar
boas praticas de manipulacdo de alimentos, garantindo a seguranca alimentar dos usuérios do servico.
5.6 Responsabilidades da contratada na execucéo do objeto
Compete a empresa contratada:

o Preparar e fornecer as refeigdes conforme as especificacdes estabelecidas;

e Garantir a qualidade, higiene e seguranca alimentar dos produtos fornecidos;

e  Cumprir os prazos e condi¢des de fornecimento definidos pela administracéo;

e Manter estrutura adequada para atendimento das demandas;

e Substituir imediatamente qualquer refeicdo que apresente desconformidade com as especificacdes

estabelecidas;

e Observar todas as normas sanitarias, ambientais e regulatdrias aplicaveis a atividade.
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1 Execucdo contratual

O contrato ou instrumento equivalente devera ser executado fielmente pelas partes, em conformidade com as
clausulas pactuadas, com as disposicGes deste Termo de Referéncia e com as normas da Lei n® 14.133/2021,

respondendo cada parte pelas consequéncias decorrentes de sua inexecucao total ou parcial.
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6.2 Alteracbes no cronograma de execucao

Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo da execucdo contratual, devidamente
formalizados pela Administracdo, o cronograma de execu¢do serd automaticamente prorrogado pelo periodo
correspondente, devendo tais circunstancias ser registradas no processo administrativo por meio de

apostilamento ou outro instrumento formal adequado.
6.3 Comunicaces entre as partes

As comunicacfes entre a Administragéo e a contratada deverdo ser realizadas preferencialmente por escrito,
sempre que o ato exigir formalidade, admitindo-se a utilizacdo de meios eletrdnicos institucionais, tais como

correio eletronico oficial ou sistema eletrdnico adotado pela Administracéo.
6.4 Convocagdo da contratada

A Administracdo podera convocar representante da contratada para adogdo de providéncias que demandem

cumprimento imediato, sempre que necessario ao adequado andamento da execucao contratual.
6.5 Reunido inicial de alinhamento

Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, podera ser realizada reunido inicial entre
representantes da Administracdo e da contratada, com a finalidade de apresentar 0 modelo de gestdo e

fiscalizag&o do contrato, incluindo, entre outros aspectos:

e obrigagdes contratuais das partes;

e mecanismos e rotinas de fiscalizacéo;

e estratégias operacionais de execucdo do objeto;

¢ plano complementar de execucao apresentado pela contratada, quando aplicavel,
e métodos de afericdo dos resultados;

e critérios de medicdo e controle;

e sanc¢des administrativas aplicaveis em caso de descumprimento contratual;

e demais orientagdes necessarias ao adequado acompanhamento da execucéo.
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6.6 Fiscalizacdo do contrato

A execucdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por servidores formalmente designados pela
Administracdo, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, os quais atuardo de forma integrada no

acompanhamento da execucéao do objeto.

A fiscalizacdo exercida pela Administracdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada pela correta
execucdo das obrigacdes assumidas.

6.7 Fiscalizacdo técnica

Compete ao fiscal técnico acompanhar diretamente a execugdo do objeto, assegurando o cumprimento das
condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia e garantindo que os resultados pretendidos pela

Administracéo sejam alcancados.
Sdo atribuicdes do fiscal técnico:

| — acompanhar a execucdo do contrato, verificando a conformidade do fornecimento com as especificacdes

estabelecidas;

I1 —registrar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relevantes relacionadas a execugdo

contratual;

Il — identificar eventuais irregularidades, falhas ou descumprimentos contratuais e notificar formalmente a

contratada, fixando prazo para a correcao;
IV — adotar medidas necessarias a regularizacéo de faltas ou defeitos observados;
V — comunicar ao gestor do contrato situacfes que demandem providéncias além de sua competéncia;

VI — comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam comprometer a

continuidade ou a regularidade da execucdo contratual;
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VII — informar ao gestor, em tempo habil, a proximidade do término da vigéncia contratual sob sua
responsabilidade.

6.8 Fiscalizacdo administrativa

Compete ao fiscal administrativo acompanhar os aspectos administrativos da execucdo contratual,

especialmente no que se refere a regularidade documental e a gestao financeira do contrato.
Sé&o atribuicdes do fiscal administrativo:
| — verificar a manutencéo das condic¢des de habilitacdo da contratada durante toda a execucédo contratual;

Il — acompanhar os registros de empenho, pagamentos, eventuais glosas, garantias e demais atos
administrativos relacionados ao contrato;

I11 — solicitar documentos comprobatorios necessarios a regular execugao contratual;
IV — atuar de forma preventiva na identificacdo de descumprimentos contratuais;
V — reportar ao gestor do contrato situacfes que ultrapassem sua competéncia administrativa.

A atuacdo da fiscalizagdo administrativa ndo exclui a responsabilidade da contratada, inclusive perante

terceiros, por quaisquer irregularidades decorrentes da execucao do objeto.
6.9 Gestor da Ata de Registro de Precos

Nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, a gestdo da Ata de Registro de Precos sera exercida por servidor
formalmente designado pela Administracdo, responsavel pela coordenacéo das atividades de acompanhamento

e fiscalizacéo contratual.
Compete ao gestor do contrato:

| — coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo da execugédo contratual;
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Il — consolidar os registros formais produzidos pelos fiscais, incluindo ordens de fornecimento, registros de

ocorréncia, eventuais alteragcdes contratuais e prorrogacoes;

I11 — acompanhar os registros realizados pelos fiscais, comunicando a autoridade superior as ocorréncias que

ultrapassem sua competéncia;

IV — verificar a manutencgéo das condic¢des de habilitacdo da contratada para fins de empenho e pagamento;

V — emitir documento comprobatério da avaliagdo da execucdo contratual, considerando os registros
produzidos pela fiscalizacao;

VI — adotar providéncias para eventual instauracdo de processo administrativo de responsabilizagdo, nos

termos do art. 158 da Lei n°® 14.133/2021, quando verificado descumprimento contratual;

VI — elaborar relatério final sobre a execucdo do objeto e a consecucao dos objetivos da contratacéo;

VIII — encaminhar a documentagdo pertinente ao setor responsével para fins de liquidagdo e pagamento da

despesa.

6.10 Designacéo dos responsaveis pela gestéao e fiscalizacdo

Para fins de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo da Ata de Registro de Precos e dos contratos dela

decorrentes, ficam designados os seguintes servidores:

Fiscal Titular: Eliana Lemos Porfirio, Matricula n°® 1042

Fiscal Suplente: Alessandra Ribeiro da Silva Scabello, Matricula n® 1034

Gestora da Ata de Registro de Precos:, Rafaella Vitdria Pereira Gomes, Matricula n® 1331

Os servidores designados atuardo em conformidade com as atribuigcdes previstas neste Termo de Referéncia e
na legislacéo aplicavel, especialmente na Lei n® 14.133/2021, cabendo-lhes acompanhar a execugéo contratual,
registrar ocorréncias, adotar providéncias necessarias a regularidade da execucdo e comunicar a autoridade

competente quaisquer irregularidades constatadas.
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7. DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133/2021, o licitante ou o contratado que, com

dolo ou culpa:

a) Deixar de entregar documentacdo exigida para o0 certame ou durante sua realizacdo;
b) Ndo manter a proposta, salvo em razéo de fato superveniente devidamente justificado, especialmente
guando:

b.1) N&o enviar proposta adequada ao Gltimo lance ofertado ou ap6s a negociagao;

b.2) Recusar-se a enviar detalhamento da proposta quando exigido;

b.3) Pedir desclassificacdo apds o encerramento da etapa competitiva;

b.4) Apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificactes do edital;
c¢) Néo celebrar a ata, contrato ou ndo entregar documentacao exigida para a contratacao no prazo estabelecido;
d) Recusar-se, sem justificativa, a assinar contrato, ata de registro de pregos ou retirar instrumento equivalente;
e) Der causa a inexecucao parcial ou total do contrato;

f) Der causa a inexecugdo parcial que resulte em grave dano & Administracdo, aos servi¢os publicos ou ao
interesse coletivo;

g) Retardar a execucdo ou entrega do objeto contratado sem motivo justificado;

h) Apresentar declara¢do ou documentacao falsa, no certame ou na execugéo do contrato;

i) Fraudar a licitacdo ou a execucéo do contrato;
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j) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:

j-1) Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
j.2) Induzir deliberadamente a erro no julgamento;
j.3) Apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

k) Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacho ou da contratacdo;
I) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013.

7.2. Sangdes Aplicaveis

As condutas descritas no item 7.1, a Administracio podera aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio:
7.2.1. Adverténcia;

7.2.2. Multa:

a) Moratoria — para atrasos injustificados na execugdo ou entrega do objeto (0,5% ao dia sobre a parcela
inadimplida até o limite previsto; ou 0,07% ao dia sobre o valor total do contrato para atraso na

apresentacao/recomposicdo de garantia, até 0 maximo de 2%);

b) Compensatdria —entre 0,5% e 30% do valor da ata ou do contrato, a depender da gravidade e da infracéo

(aplicavel especialmente as hipo6teses das alineas e a I);

7.2.3. Impedimento de licitar e contratar no &mbito do ente federativo da Administracéo contratante, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos, para as infracGes dos itens a b, c, d, e g, quando nao se justificar penalidade mais

grave;

7.2.4. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, aplicavel as hipdteses mais gravosas (itens h a I),
bem como as infracOes anteriores quando a gravidade justificar medida superior, com duragéo nos termos do
art. 156, 85°, da Lei n® 14.133/2021.
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7.3. Critérios de Aplicacao

Na aplicacdo das san¢Ges serdo considerados:

7.3.1. A natureza e a gravidade da infracao;

7.3.2. As peculiaridades do caso concreto;

7.3.3. Circunstancias agravantes ou atenuantes;

7.3.4. Os danos causados a Administracao;

7.3.5. A existéncia de programa de integridade implantado ou em aperfeicoamento, conforme normas dos

6rgdos de controle.

7.4. Procedimentos e Garantias

7.4.1. A defesa do interessado sera assegurada, devendo ser apresentada no prazo de 15 (quinze) dias Uteis a

contar da intimacao;

7.4.2. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar contrato ou ata caracterizara descumprimento total da

obrigacdo, sujeitando-0 a perda da garantia de proposta e demais sangoes;

7.4.3. O processo de apuragdo de responsabilidade sera conduzido por comissdo composta por, no minimo,

dois servidores estaveis, com observancia ao contraditorio e ampla defesa;

7.4.4. Os recursos e pedidos de reconsideracéo terdo efeito suspensivo até deciséo final;

7.4.5. As penalidades aplicadas serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, CEIS e CNEP, conforme

disposicoes legais;

7.4.6. A multa sera recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias da comunicacdo oficial, podendo ser

compensada com créditos devidos pela Administragdo ou descontada da garantia prestada;
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7.4.7. A personalidade juridica do contratado podera ser desconsiderada em caso de abuso ou fraude,
estendendo-se as penalidades aos socios e administradores, nos termos da lei.

7.5. Disposicdes Finais
7.5.1. As san¢des poderéo ser aplicadas de forma cumulativa;

7.5.2. A aplicacao das penalidades ndo exclui, em hip6tese alguma, a obrigacdo de reparacao integral dos danos
causados a Administracao;

7.5.3. As san¢Oes de impedimento e declaracéo de inidoneidade séo passiveis de reabilitagdo, nos termos do
art. 163 da Lei n® 14.133/2021.

8. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
8.1 Recebimento do objeto

8.1.1 O objeto serd recebido provisoriamente, de forma sumaria, no ato do fornecimento ou disponibilizagéo
das refeicBes, juntamente com instrumento de cobranca equivalente, pelo servidor responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as

especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta da contratada.

8.1.2 Os bens ou servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisorio, quando estiverem em desacordo com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia ou
na proposta da contratada, devendo ser substituidos ou regularizados no prazo de até 05 (cinco) dias, a contar

da notificacdo da contratada, as suas expensas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis.

8.1.3 O recebimento definitivo ocorrera no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis, contados do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracéo, apos a verificacdo da qualidade, quantidade

e conformidade do objeto fornecido, mediante emisséo de termo de recebimento definitivo.
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8.1.4 O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado por igual periodo, desde
gue devidamente justificado, quando houver necessidade de diligéncias para verificacdo do cumprimento das

exigéncias contratuais.

8.1.5 Em caso de controvérsia quanto a execucdo do objeto, especialmente em relagdo a qualidade, quantidade
ou dimensao do fornecimento, sera observado o disposto no art. 143 da Lei n® 14.133/2021, devendo a empresa
ser comunicada para emissdo de nota fiscal relativa & parcela incontroversa da execucao contratual, para fins

de liquidacéo e pagamento.

8.1.6 O prazo destinado a solucdo de inconsisténcias na execugdo do objeto ou na documentagao apresentada
pela contratada ndo serd computado para fins de recebimento definitivo.

8.1.7 O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil da contratada pela qualidade,

seguranca e adequada execugdo do objeto contratado.
8.2 Controle e medicéo das refeices fornecidas

8.2.1 Para as refei¢Oes disponibilizadas no estabelecimento da empresa contratada, destinadas aos servidores
municipais em deslocamento ou em atividades institucionais, sera adotado sistema de controle individual de

consumao.

8.2.2 No momento da utilizagdo do servigo, o servidor devera informar ao estabelecimento que a refeicéo sera

realizada no ambito da contratacdo administrativa mantida com o Municipio.

8.2.3 A empresa contratada devera fornecer ao servidor comprovante de refei¢do, contendo, no minimo, as

seguintes informagdes:

| — data da refeicdo;

Il — nome do servidor atendido;

111 — identificacdo do estabelecimento fornecedor;

IV — descric¢do dos itens consumidos, quando aplicavel;
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V — valor da refeigéo fornecida;

VI - identificacdo da contratacdo administrativa.

8.2.4 Os comprovantes de refeicdo emitidos deverdo ser mantidos pela contratada e apresentados a
Administracdo sempre que solicitados pela fiscalizacdo do contrato. Cada comprovante devera conter, no
minimo, as seguintes informacg0es: data da refei¢cdo, nome completo do servidor atendido, identificacdo do
departamento ou secretaria de lotacdo, descricdo dos itens consumidos, valor da refeicdo e identificacdo do
estabelecimento fornecedor, de modo a permitir a adequada conferéncia da execucdo do objeto e a regularidade
da despesa.

8.2.5 Ao final de cada periodo mensal, a contratada devera consolidar os comprovantes de consumo e emitir
nota fiscal correspondente ao total das refei¢des efetivamente fornecidas no periodo, acompanhada de relatorio

discriminado contendo:

| — relagdo nominal dos servidores atendidos;

Il — datas das refeicdes fornecidas;

111 — quantitativo de refei¢des por dia;

IV — valores unitarios e valores totais.

8.2.6 O relatorio mensal serviré de base para a conferéncia da execucédo contratual pela fiscalizagdo e validacéo

da medicéo do servico prestado.

8.3 Liquidacdo da despesa

8.3.1 Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou qualquer circunstancia que impeca a liquidacdo da

despesa, 0 pagamento ficara suspenso até que a contratada providencie a regularizacéo da situacéo.

8.4 Verificacdo da regularidade fiscal
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8.4.1 Para fins de pagamento, a Administracdo verificard a manutencdo das condicfes de habilitacdo da
contratada, especialmente a regularidade fiscal e trabalhista.

8.4.2 Constatada eventual irregularidade fiscal, a contratada sera notificada para regularizacdo no prazo de até

05 (cinco) dias Uteis, podendo o prazo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

8.4.3 Persistindo a irregularidade, poderdo ser adotadas as medidas administrativas cabiveis, inclusive aquelas

relacionadas a eventual rescisdo contratual.
8.5 Prazo de pagamento

8.5.1 O pagamento seré efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da finalizacdo da liquidagéo da

despesa.

8.5.2 Em caso de atraso no pagamento por parte da Administracdo, os valores devidos serdo atualizados
monetariamente mediante aplicacdo do IPCA — indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, desde o

término do prazo de pagamento até a data da efetiva quitagdo.
8.6 Forma de pagamento

8.6.1 O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, mediante crédito em conta corrente indicada

pela contratada.
8.6.2 Sera considerada como data de pagamento o dia em que for emitida a ordem bancéria correspondente.
8.6.3 Quando do pagamento, serdo efetuadas as retenc@es tributarias previstas na legislagdo vigente.

8.6.4 A contratada optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, ndo sofrera

retencdo relativa aos tributos abrangidos por aquele regime, desde que comprove formalmente sua condig&o.
8.7 Reajuste de precos

8.7.1 Os pregos inicialmente contratados serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses, contado

da data do orcamento estimado.
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8.7.2 Apds esse periodo, os precos poder&o ser reajustados mediante aplicagio do IPCA — indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo, ou outro indice oficial que venha a substitui-lo.

8.7.4 O reajuste serd formalizado por apostilamento, nos termos da legislacdo vigente.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO
9.1 Forma de sele¢do do fornecedor

A selegdo do fornecedor serd realizada mediante licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletrénica, nos

termos do art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, adotando-se o Sistema de Registro de Pregos.

A adogdo do Sistema de Registro de Pre¢cos mostra-se adequada considerando que a demanda da Administracao
possui carater eventual, variavel e de dificil mensuracéo prévia, permitindo que as contrata¢cGes ocorram
conforme a necessidade efetiva das Secretarias Municipais, sem obrigatoriedade de consumo imediato da
totalidade dos quantitativos estimados.

O critério de julgamento das propostas sera 0 menor preco por lote, observadas as especificacdes técnicas e

as condices estabelecidas neste Termo de Referéncia e no edital.

9.2 Criteérios de habilitacéo

Para fins de habilitacdo, os licitantes deverdo comprovar o atendimento as exigéncias relativas a:
| — Habilitagdo juridica;

Il — Regularidade fiscal e trabalhista;

Il — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — Qualificacéo técnica compativel com o objeto da contratacéo.
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A empresa licitante dever4 comprovar que possui estrutura operacional compativel com o preparo,
fornecimento e disponibilizacdo de refeigdes, bem como atender as exigéncias sanitérias e regulatorias

aplicaveis ao setor de alimentagdo.

Devera ainda possuir alvara ou licenca sanitaria emitida pelo 6rgdo competente, ou documento equivalente

gue comprove a regularidade do estabelecimento perante a vigilancia sanitéaria.

9.3 Estruturacéo do objeto em lotes

Considerando as caracteristicas operacionais do objeto e a necessidade de garantir a viabilidade logistica do
fornecimento das refeices, a contratagdo foi estruturada por lotes definidos conforme a localidade de

execucdo dos servicos.

Dessa forma, foram estabelecidos:

| — lotes destinados ao fornecimento de refei¢cbes nos municipios de Maring&d/PR e Colorado/PR, voltados

ao atendimento de servidores municipais em deslocamento institucional,

Il — lotes destinados ao fornecimento de refeicbes no Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR,

voltados ao atendimento das demandas internas da Administracdo Municipal.

A divisdo em lotes visa assegurar maior eficiéncia logistica, manutencdo da qualidade dos alimentos e
adequada prestagdo do servico, considerando que o fornecimento de refeicbes exige proximidade entre o

estabelecimento fornecedor e o local de consumo.

9.4 Participacao de empresas locais

Os lotes destinados ao atendimento das demandas internas do Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR
poderdo ser reservados a participacdo exclusiva de Microempreendedores Individuais (MEI),
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) sediadas no municipio, observando-se o
tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°® 123/2006, na legislagdo municipal pertinente e

demais normas aplicaveis.
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Tal medida encontra fundamento em politica publica municipal voltada ao incentivo a participagdo de
empresas locais nas contratacdes publicas, sem prejuizo da competitividade do certame e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo.

9.5 Forma de fornecimento

O fornecimento do objeto ocorrera de forma parcelada e sob demanda, durante o periodo de vigéncia da Ata
de Registro de Precos.

As solicitacGes de fornecimento serdo realizadas pelas Secretarias Municipais mediante ordem de
fornecimento ou requisicdo administrativa, contendo a indicagdo do quantitativo, local e data de

disponibilizacdo das refeicdes.

As refeigdes poderao ser fornecidas nas seguintes modalidades:

I — Café da manha, destinado principalmente a servidores em deslocamento institucional;
Il — refeicbes tipo almogo no sistema self-service, disponibilizadas no estabelecimento da empresa
contratada;

Il — refeicBes acondicionadas em marmitex, destinadas principalmente a servidores em atividades

operacionais ou externas;

IV — Fornecimento de bebidas, como complemento as refei¢Ges.

O fornecimento devera observar integralmente as especificacdes técnicas, padrdes de qualidade e condigdes

sanitarias estabelecidas neste Termo de Referéncia e na legislacdo aplicavel.
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10. DOCUMENTOS DE HABILITACAO
10.1 Exigéncias gerais de habilitacdo

Para fins de habilitagcdo no procedimento licitatdrio, os interessados deverdao comprovar o atendimento aos
requisitos relativos a habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, nos termos da Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

10.2 Habilitacdo juridica

A habilitacdo juridica sera comprovada mediante a apresentacao dos seguintes documentos, conforme a

natureza juridica do licitante:
10.2.1 Pessoa fisica:
Documento oficial de identificacdo com foto, valido em todo o territério nacional.

10.2.2 Empresério individual: Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta

Comercial da respectiva sede.
10.2.3 Microempreendedor Individual — MEI:

Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja autenticidade podera ser

verificada no portal oficial do Governo Federal.

10.2.4 Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou empresa individual de
responsabilidade limitada — EIRELI: Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento que comprove a designacao

de seus administradores.

10.2.5 Sociedade empresaria estrangeira: Portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada
no Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde estiver localizada

a filial, agéncia ou sucursal.
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10.2.6 Sociedade simples:

Inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada

de documento comprobatdrio de seus administradores.

10.2.6 Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: Inscri¢do do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia no registro competente, com averbacdo no registro onde se encontra inscrita a

matriz.

10.2.8 Sociedade cooperativa: Ata de fundacéo e estatuto social, acompanhados da ata da assembleia que
0 aprovou, devidamente registrados na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas da

respectiva sede, bem como prova de registro nos termos da legislacdo aplicavel.

10.2.9 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracBes contratuais ou da

consolidagéo do ato constitutivo vigente.

10.3 Regularidade fiscal, social e trabalhista: Para fins de comprovagédo da regularidade fiscal, social e

trabalhista, deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

10.3.1 Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ ou no Cadastro de Pessoas

Fisicas — CPF, conforme o caso.

10.3.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido.

10.3.3 Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

10.3.4 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante apresentacao

de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, ou certiddo positiva com efeitos de negativa.

10.3.5 Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou distrital relativo ao domicilio ou sede

do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.
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10.3.6 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor.

10.3.7 Caso o fornecedor seja considerado isento de tributos relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicdo mediante declaracdo da autoridade fazendaria competente ou documento

equivalente.

10.3.8 O fornecedor enquadrado como Microempreendedor Individual — MEI, que pretenda usufruir dos
beneficios do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/2006, estarad dispensado da
comprovacao de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal, quando aplicavel.

10.4 Qualificagdo econémico-financeira: Em razdo da natureza do objeto e da baixa complexidade da

contratacdo, ndo seré exigida qualificagdo econdémico-financeira.

10.5 Disposigdes gerais sobre habilitacdo

10.5.1 Quando admitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, 0s
documentos de habilitagdo poderdo ser apresentados inicialmente em traducdo simples, devendo ser
posteriormente apresentados em traducdo juramentada para fins de assinatura do contrato ou da ata de

registro de precos.

10.5.2 Na hip6tese de empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, 0s documentos exigidos para

habilitacdo deverdo ser apostilados ou consularizados, conforme o caso, nos termos da legislacéo vigente.

10.5.3 Néo serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ ou CPF diferentes, salvo

aqueles legalmente permitidos.

10.5.4 Caso o fornecedor seja matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz; caso seja
filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto nos casos em que, pela prépria natureza,

sejam emitidos exclusivamente em nome da matriz.

10.5.5 Serdo aceitos registros de CNPJ de matriz e filial com diferencas nos documentos relativos a
Certiddo Negativa de Débitos e ao Certificado de Regularidade do FGTS, quando comprovada a

centralizacdo do recolhimento dessas contribuigdes.
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11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1 O valor estimado para a presente contratacdo é de R$ 247.707,52 (duzentos e quarenta e sete mil,
setecentos e sete reais e cinquenta e dois centavos).

11.2 A estimativa de precos foi elaborada com base em pesquisa de mercado realizada pela Administracao,
observando-se os parametros previstos na legislagdo aplicavel as contratacBes publicas, bem como os precos
praticados para objetos similares.

11.3 O valor estimado tem carater referencial, sendo utilizado exclusivamente para fins de planejamento da
contratacdo e para a definicdo da disponibilidade orcamentéria necessaria ao atendimento da demanda
administrativa.

11.4 Os valores unitarios e quantitativos estimados encontram-se detalhados na planilha de composicéo de
custos e formacdo de pregos, constante dos autos do processo administrativo e integrante da documentacéo

gue fundamenta o presente Termo de Referéncia.

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

12.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta das seguintes dotacdes or¢camentarias,
previstas no orcamento vigente do Municipio, classificadas na natureza de despesa 3.3.90.39.00 — Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, conforme abaixo:

8 —02.001.02.061.0002.2023.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
17-02.001.04.122.0002.2013.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
25-02.001.04.124.0002.2033.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
47 -03.001.04.122.0003.2301.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
62 —03.003.04.122.0003.2303.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
71-03.004.04.122.0003.2304.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
79-03.005.04.122.0003.2305.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
88 -04.001.04.129.0003.2401.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;
101 — 04.002.04.122.0003.2403.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servi¢os de Terceiros — Pessoa
Juridica;

110 — 04.003.04.123.0003.2404.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa

Juridica;
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137 — 06.001.04.122.0003.2606.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servi¢os de Terceiros — Pessoa

Juridica;
151 — 06.001.15.452.0005.2601.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
203 — 07.001.10.122.0007.2701.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
226 — 07.001.10.301.0007.2705.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
277 — 07.001.10.301.0007.2705.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1303 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
298 — 07.001.10.301.0007.2724.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
327 — 07.001.10.303.0007.2713.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1303 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
380 — 08.001.12.122.0002.2801.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
417 — 08.001.12.361.0010.2807.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
456 — 08.002.12.365.0010.2819.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
500 — 08.005.12.361.0010.2812.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
516 — 08.006.13.392.0011.2815.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
535 — 09.001.27.812.0012.2903.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
549 — 10.002.23.695.0000.2103.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
593 — 13.001.08.244.0008.2131.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;
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608 — 13.002.08.243.0009.6136.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica;

664 — 14.001.06.182.0002.2145.3.3.90.39.00.00 — Fonte: 1000 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica.

12.2 A indicacéo das dotagBes orcamentarias demonstra a existéncia de previsdo orgamentéria suficiente para
suportar as despesas decorrentes da contratacdo, em observancia aos principios do planejamento,
responsabilidade fiscal e equilibrio das contas publicas.

13. DISPOSICOES FINAIS

13.1 O presente Termo de Referéncia foi elaborado com fundamento nas disposi¢Oes da Lei n° 14.133/2021,
bem como nas demais normas aplicaveis as contrataces publicas, observando-se os principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo Publica.

13.2 As condicdes, especificagOes técnicas, critérios de execugcdo, mecanismos de controle, formas de medigao
e pagamento, bem como os requisitos de habilitacdo estabelecidos neste Termo de Referéncia visam assegurar
a adequada execucdo do objeto contratado, garantindo a qualidade do servi¢o prestado, a observancia das
normas sanitarias aplicaveis ao preparo e fornecimento de alimentos e o atendimento das necessidades

administrativas do Municipio.

13.3 A contratag8o pretendida foi precedida de planejamento administrativo, materializado no Documento de
Oficializacdo da Demanda — DOD, no Estudo Técnico Preliminar — ETP, na pesquisa de precos e nos
demais documentos que compdem o processo administrativo, 0s quais demonstram a necessidade da
contratacdo, a viabilidade da solucdo proposta e a compatibilidade dos valores estimados com os praticados

no mercado.

13.4 A execucdo do objeto devera observar integralmente as especificagdes estabelecidas neste Termo de
Referéncia, bem como as normas sanitérias e regulatérias aplicaveis aos servicos de alimentagdo, cabendo a
contratada garantir padrdes adequados de qualidade, higiene, seguranca alimentar e regularidade operacional

no fornecimento das refeigdes.
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13.5 Os casos omissos e as situagdes ndo previstas neste Termo de Referéncia serdo resolvidos pela
Administracdo, com base na legislacao vigente, especialmente na Lei n® 14.133/2021, nos principios que regem
a Administracdo Publica e nas disposi¢des constantes do edital e da ata de registro de precos ou instrumento

contratual correspondente.

13.6 Este Termo de Referéncia integra o processo administrativo destinado a realizagdo do procedimento
licitatorio para formagdo de Ata de Registro de Precos, constituindo documento essencial para a definigdo

das condigdes da contratagdo e para a adequada gestao e fiscalizacdo da execugdo contratual.

Nossa Senhora das Gragas, 17 de margo de 2026.

Mauro Vialle

Secretario de administracdo, Planejamento e Gabinete.
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ANEXO 11
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PREGAO ELETRONICO N°.../2026
(Processo Administrativo n° .../2026)
Tipo: Menor Preco por lote

MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°.../2026.

Aos ...dias do més de ... do ano de dois mil e vinte e cinco, 0o MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS
GRACAS, ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito pablico interno, inscrito no CNPJ n°
76.970.300/0001-65, com sede na Praga Deputado Nilson Batista Ribas, n® 131, Centro, CEP 86.680-000,
neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Clodoaldo Aparecido Rigieri, doravante denominado Orgéo
Gerenciador, com fulcro na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no Decreto Municipal n® 16/2023,
na Lei Complementar n°® 123/2006, com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 147/2014, na Lei
Municipal n® 945/2022, com as alteracGes introduzidas pelas Leis Municipais n® 971/2022 e n°® 1.140/2025,
bem como no Decreto Municipal n° 87, de 05 de outubro de 2022, Decreto Federal n® 10.024/2019, bem como
nas demais disposicdes legais aplicaveis.

Considerando o resultado do Pregdo Eletrdnico n° 14/2026, realizado na modalidade eletrbnica, cujo critério

de julgamento adotado foi o de Menor Preco por lote, e a devida homologagéo da classificagdo das propostas.

RESOLVE formalizar a presente Ata de Registro de Precos, com vigéncia de 12 (doze) meses, contados da
data de sua assinatura, nos termos e condigdes estabelecidos no Edital do certame e em seus respectivos anexos.
Em conformidade com as condigdes pactuadas no procedimento licitatdrio, fica registrada nesta Ata a(as)

seguinte (es) empresa(as):

A empresa ............... , pessoa juridica inscrita no CNPJ N° ................. , COM SEde NA .evvevvveeeeviereennn, , N°

............ Municipio de ................... neste ato representado pelo(a) senhor(a) ..............., inscrito no CPF sob o n°.
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1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO:

1.1. A presente Ata tem por objeto o Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no preparo, fornecimento e disponibilizacdo de refeicBes prontas, compreendendo café da
manha, refei¢fes tipo almoco no sistema self-service, refei¢cbes acondicionadas em marmitex em diferentes
tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas, destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias
do Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, observadas as condi¢es, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e em seus anexos.

2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS.
2.1. O preco registrado, as especificacfes do objeto, as quantidades minimas e maximas de cada item,

fornecedor (es) e as demais condigGes ofertadas na(s) proposta(s) sao as que seguem:

Item Descrigéo Quant. | Valor Unit. | Valor. Total

1

3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE (S).

3.1. O 6rgdo gerenciador serd a secretaria de Administracdo, Planejamento e Gabinete.

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

4.1.  Nos termos do § 8° do artigo 86 da Lei n® 14.133/2021, fica vedada a adesdo a Ata de Registro de
Precos por 6rgdos ou entidades ndo participantes do presente certame. A presente restrigdo justifica-se pela
limitacdo de pessoal disponivel no Departamento de Licitacdo, que ndo dispde de efetivo suficiente para
realizar as analises e acompanhamentos necessarios para atender a demandas externas, garantindo, assim, a

adequada gestdo dos processos internos e a eficiéncia administrativa.
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CLAUSULA QUINTA — DO CADASTRO DE RESERVA E DAS DISPOSICOES SOBRE A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

5.1. A Ata de Registro de Precos tera validade de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia Gtil subsequente
a sua divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, podendo ser prorrogada por igual
periodo, mediante anuéncia expressa do fornecedor registrado e desde que comprovado 0 pre¢o vantajoso para

a Administracéo.

5.1.1. Em caso de prorrogacdo da Ata, podera ser renovado o quantitativo originalmente registrado.
5.1.2. O contrato decorrente da Ata de Registro de Pregos terd vigéncia definida no respectivo instrumento
contratual e observara, no momento da contratacao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos

or¢amentarios, bem como a previsdo no Plano Plurianual, caso ultrapasse 1 (um) exercicio.

5.1.3. A formalizagdo do contrato ou do instrumento substitutivo devera conter a devida indicacdo da dotacéo

orcamentéria correspondente.

5.2. A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada por meio de instrumento contratual,
emissdo de nota de empenho, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o disposto no art.
95 da Lei n® 14.133/2021.

5.2.1. O instrumento contratual deverd ser assinado dentro do prazo de validade da Ata de Registro de Pregos.

5.3. Os contratos firmados com fundamento na Ata de Registro de Precos poderdo ser alterados, nos termos
do art. 124 da Lei n° 14.133/2021.

5.4. Ap6s a homologacdo do certame ou da contratacdo direta, deverdo ser observadas as seguintes condi¢coes

para a formalizagdo da Ata de Registro de Precos:

5.4.1. Serdo registrados na Ata os precos e quantitativos ofertados pelo adjudicatario, observada a possibilidade
de este ter apresentado proposta com quantitativo inferior ao méximo previsto no edital, obrigando-se, contudo,

nos limites da proposta apresentada.

5.4.2. Constara na Ata a relagdo dos licitantes ou fornecedores que:
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5.4.2.1. Aceitarem registrar os bens, obras ou servigos com pre¢os idénticos aos do adjudicatario, observada
a ordem de classificacdo na licitacdo; e

5.4.2.2. Optarem por manter sua proposta original.

5.4.3. Sera rigorosamente observada, nas futuras contratacdes, a ordem de classificacdo dos fornecedores

registrados.

5.5. O registro mencionado no item 5.4.2 visa & formac&o de cadastro de reserva, a ser utilizado em caso de
impossibilidade de atendimento por parte do fornecedor originalmente registrado na Ata.

5.6. Para fins de definicéo da ordem de classificacéo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem igualar seus

precos aos do adjudicatario terdo precedéncia sobre aqueles que mantiverem suas propostas originais.

5.7. A habilitagdo dos licitantes constantes do cadastro de reserva, conforme item 5.4.2.2, ser realizada apenas
nas seguintes hipdteses:

5.7.1. Quando o licitante vencedor ndo assinar a Ata de Registro de Precos dentro do prazo e nas condigdes

previstas no edital;

5.7.2. Quando ocorrer o cancelamento do registro do fornecedor, nas hipéteses previstas na Clausula Nona
desta Ata.

5.8. O preco registrado, com a indicacdo dos respectivos fornecedores, serd amplamente divulgado no PNCP

e permanecera disponivel durante toda a vigéncia da Ata.

5.9. Apds a homologagdo da licitacdo ou da contratacéo direta, o licitante melhor classificado ou o fornecedor,
conforme o caso, sera convocado para assinatura da Ata, no prazo e nas condi¢des estabelecidas no edital ou
no aviso de contratacdo, sob pena de decaimento do direito, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas
na Lei n® 14.133/2021.

5.9.1. O prazo de convocagdo podera ser prorrogado, uma Unica vez, por igual periodo, desde que a solicitacéo

seja apresentada dentro do prazo inicial, devidamente motivada e aceita pela Administracdo.
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5.10. A Ata de Registro de Pregos sera assinada digitalmente e disponibilizada no Sistema de Registro de
Pregos competente.

5.11. Em caso de ndo assinatura da Ata pelo convocado, e observadas as disposi¢cdes do item 5.7 e seus
subitens, a Administracdo podera convocar os licitantes remanescentes constantes do cadastro de reserva,
respeitada a ordem de classificagdo, para assinatura da Ata, em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas

pelo primeiro classificado.

5.12. Caso nenhum dos licitantes classificados conforme o item 5.4.2.1 aceite a contratagdo nos termos do item
anterior, a Administragdo podera:

5.12.1. Convocar os demais fornecedores constantes do cadastro de reserva, cujos pregos foram registrados
sem reducéo, observada a ordem classificatdria, com vistas & negociagdo de condi¢Ges mais vantajosas, ainda

gue acima do valor do adjudicatéario; ou

5.12.2. Adjudicar e formalizar a contratagdo nas condi¢fes originalmente ofertadas pelos fornecedores

remanescentes, respeitada a ordem de classificacdo, quando frustrada a tentativa de negociacéo.

5.13. O registro de precos ndo implica obrigacdo de contratacdo por parte da Administragdo, que poderd,

devidamente justificada, realizar licitagdo especifica para aquisi¢cdo do objeto pretendido.

6. ALTERA(;AO ou ATUALIZAC}AO DOS PRECOS REGISTRADOS;

6.1. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual reducdo dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas
seguintes situagdes:

6.1.1. Em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo da ata tal como pactuada, nos termos
da alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021;

6.1.2. Em caso de criacdo, alteracdo ou extin¢do de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia
de disposi¢es legais, com comprovada repercussao sobre 0s precos registrados;

6.1.3. Na hipdtese de previsdo no edital ou no aviso de contratacdo direta de clausula de reajustamento ou

repactuacgéo sobre o0s precos registrados, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021.

Assinatura eletronica - Identificador: 5a53f718-d12e-4be7-9752-15ed18c36a82 - Pagina 200 / 209


mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N°131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

6.1.3.1. No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade e o indice previsto para a
contratacao;
6.1.3.2. No caso da repactuacdo, podera ser a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratacdo.

7. NEGOCIACAO DE PRECOS REGISTRADOS;

7.1. Na hipotese de o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por motivo
superveniente, o 6rgdo ou entidade gerenciadora convocaré o fornecedor para negociar a reducdo do prego
registrado.

7.1.1. Caso ndo aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor sera liberado do
compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicagdo de penalidades administrativas.

7.1.2. Na hipo6tese prevista no item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva,
na ordem de classificacdo, para verificar se aceitam reduzir seus pre¢os aos valores de mercado e ndo convocara
os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro cancelado.

7.1.3. Se ndo obtiver éxito nas negociagdes, 0 6rgdo ou entidade gerenciadora procedera ao cancelamento da
ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtengdo de contratagdo mais vantajosa.

7.1.4. Na hip6tese de reducdo do preco registrado, o gerenciador comunicara aos 6rgdos e as entidades que
tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos para que avaliem a conveniéncia e a
oportunidade de diligenciarem negociacdo com vistas a alteracdo contratual, observada o disposto no art. 124
da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.2.  Na hipotese de o preco de mercado tornar-se superior ao preco registrado e o fornecedor ndo poder
cumprir as obrigac@es estabelecidas na ata, seré facultado ao fornecedor requerer ao gerenciador a alteragéo
do preco registrado, mediante comprovacao de fato superveniente que supostamente o impossibilite de cumprir
0 COMpPromisso.

7.2.1. Neste caso, o fornecedor encaminhara, juntamente com o pedido de alteracdo, a documentagdo
comprobatoria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preco registrado em relagdo as
condicdes inicialmente pactuadas.

7.2.2. Nao hipotese de ndo comprovagdo da existéncia de fato superveniente que inviabilize o precgo
registrado, o pedido serd indeferido pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora e o fornecedor deverd cumprir as
obrigacdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro, nos termos do item 8.1, sem prejuizo

das sancOes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e na legislacéo aplicavel.
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7.2.3. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior, 0 gerenciador
convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para verificar se aceita manter
seus pregos registrados, observado o disposto no item 5.7.

7.2.4. Se ndo obtiver éxito nas negociacdes, 0 6rgdo ou entidade gerenciadora procedera ao cancelamento da
ata de registro de precos, nos termos do item 8.4, e adotara as medidas cabiveis para a obtencéo da contratacéo
mais vantajosa.

7.2.5. Na hipotese de comprovacdo da majoracdo do preco de mercado que inviabilize o preco registrado,
conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, 0 6rgéo ou entidade gerenciadora atualizaré o preco registrado,
de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.

7.2.6. O 6rgdo ou entidade gerenciadora comunicara aos 6rgaos e as entidades que tiverem firmado contratos
decorrentes da ata de registro de pregos sobre a efetiva alteragdo do preco registrado, para que avalie a

necessidade de alteracdo contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

8. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

8.1. O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:

8.1.1. Descumprir as condicdes da ata de registro de precos, sem motivo justificado;

8.1.2. Nao retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela Administragdo
sem justificativa razoavel;

8.1.3. Nao aceitar manter seu preco registrado, na hipétese prevista no artigo 27, § 2°, do Decreto n® 11.462,
de 2023; ou

8.1.4. Sofrer sancdo prevista nos incisos 111 ou IV do caput do art. 156 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8.1.4.1. Na hipétese de aplicacdo de sangdo prevista nos incisos I11 ou IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133,
de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor ndo ultrapasse o prazo de vigéncia da ata de registro de
precos, podera o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera, mediante decisdo fundamentada, decidir pela
manutencdo do registro de precgos, vedadas contratagdes derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da
sancao.

8.2. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas no item 8.1 serd formalizado por despacho do 6rgéo
ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditério e da ampla defesa.

8.3. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera

convocar os licitantes que compdem o cadastro de reserva, observada a ordem de classificacéo.
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8.4. O cancelamento dos precos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em determinada ata de
registro de precos, total ou parcialmente, nas seguintes hipoteses, desde que devidamente comprovadas e
justificadas:

8.4.1. Por razéo de interesse publico;

8.4.2. A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forga maior; ou

8.4.3. Se ndo houver éxito nas negociacdes, nas hipoteses em que o preco de mercado se tornar superior ou
inferior ao preco registrado, nos termos dos artigos 26, § 3° e 27, § 4°, ambos do Decreto n°® 11.462, de 2023.

9. DAS PENALIDADES

9.1. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejara aplicacdo das penalidades estabelecidas no
edital.

9.1.1. As sancOes também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no registro de precos que,
convocados, ndo honrarem 0 compromisso assumido injustificadamente ap6s terem assinado a ata.

9.2. E da competéncia do gerenciador a aplicagdo das penalidades decorrentes do descumprimento do
pactuado nesta ata de registro de preco (art. 7°, inc. XIV, do Decreto n® 11.462, de 2023), exceto nas hipoteses
em que o descumprimento disser respeito as contratagdes dos 6rgéos ou entidade participante, caso no qual
cabera ao respectivo 6rgao participante a aplicacdo da penalidade (art. 8°, inc. 1X, do Decreto n° 11.462, de
2023).

9.3. O 6rgdo ou entidade participante devera comunicar ao 6rgao gerenciador qualquer das ocorréncias
previstas no item 9.1, dada a necessidade de instauracdo de procedimento para cancelamento do registro do

fornecedor.

10. CONDICOES GERAIS

10.1. As condigbes gerais de execugdo do objeto, tais como 0s prazos para entrega e recebimento, as
obrigac6es da Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais condigdes do ajuste, encontram-
se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO EDITAL.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 03 (trés) vias de igual teor, que, depois de

lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada cOpia aos demais 6rgéos participantes.

Nossa Senhora das Gragas, ...de ... de 2026.
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Municipio de Nossa Senhora das Gragas/Pr.
CNPJ N° 76.970.300/0001-65- 46
Clodoaldo Aparecido Rigieri
Prefeito Municipal
Representante legal do érgdo gerenciador

Representante Legal do Fornecedor Registrado.
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ANEXO 111
MODELO DE PROPOSTA DE PRECO

APRESENTAMOS NOSSA PROPOSTA PARA O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO PREGAO, NA
FORMA ELETRONICA N° ../2026 ACATANDO TODAS AS ESTIPULAGOES CONSIGNADAS NO
RESPECTIVO EDITAL E SEUS ANEXOS.

NOME DA EMPRESA:

CNPJ E INSCRICAO ESTADUAL:

REPRESENTANTE E CARGO:

CARTEIRA DE IDENTIDADE E CPF:

ENDERECO E TELEFONE:

AGENCIA E N° DA CONTA BANCARIA

PRECO (READEQUADO AO LANCE VENCEDOR)

ITE | QUAN UND. CODIGO | CATMAT | DESCRICAO VALOR VALOR
M T. PMNSG UNIT. TOTAL

1.

CONDICOES GERAIS

A PROPONENTE DECLARA CONHECER OS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE
REGE A PRESENTE LICITACAO.

LOCAL, VALIDADE E PRAZO DE ENTREGA.
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

OBS.. NO PRECO COTADO JA ESTAO INCLUIDAS EVENTUAIS VANTAGENS E/OU
ABATIMENTOS, IMPOSTOS, TAXAS E ENCARGOS SOCIAIS, OBRIGACOES TRABALHISTAS,
PREVIDENCIARIAS, FISCAIS E COMERCIAIS, ASSIM COMO DESPESAS COM TRANSPORTES E
DESLOCAMENTOS E OUTRAS QUAISQUER QUE INCIDAM SOBRE A CONTRATAGAO.

LOCAL E DATA

NOME E ASSINATURA DO REPRESENTANTE DA EMPRESA
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ANEXO IV

DECLARACAO UNIFICADA
PREGAO ELETRONICO N° XXXX/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° XXXX/2026

A PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
PELO PRESENTE INSTRUMENTO, A EMPRESA ., CNPJ N

, COM SEDE NA . ATRAVES DE SEU
REPRESENTANTE LEGAL INFRA-ASSINADO, DECLARA QUE:

1 - A EMPRESA NAO FOI DECLARADA INIDONEA POR NENHUM ORGAO PUBLICO DE
QUALQUER ESFERA DE GOVERNO, ESTANDO APTA A CONTRATAR COM O PODER PUBLICO,
EM QUALQUER DE SUAS ESFERAS;

2 - ESTA CIENTE E CONCORDA COM AS CONDICOES CONTIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS,
BEM COMO DE QUE A PROPOSTA APRESENTADA COMPREENDE A INTEGRALIDADE DOS
CUSTOS PARA ATENDIMENTO DOS DIREITOS TRABALHISTAS ASSEGURADOS NA
CONSTITUIGAO FEDERAL, NAS LEIS TRABALHISTAS, NAS NORMAS INFRALEGAIS, NAS
CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO E NOS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
VIGENTES NA DATA DE SUA ENTREGA EM DEFINITIVO E QUE CUMPRE PLENAMENTE OS
REQUISITOS DE HABILITAGAO DEFINIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO;

3 - NAO EMPREGA MENOR DE 18 ANOS EM TRABALHO NOTURNO, PERIGOSO OU INSALUBRE
E NAO EMPREGA MENOR DE 16 ANOS, SALVO MENOR, A PARTIR DE 14 ANOS, NA CONDICAO
DE APRENDIZ, NOS TERMOS DO ARTIGO 7°, XXXIII, DA CONSTITUICAOQ;

4 - NAO POSSUEM EMPREGADOS EXECUTANDO TRABALHO DEGRADANTE OU FORCADO,
OBSERVANDO O DISPOSTO NOS INCISOS IIl E IV DO ART. 1° E NO INCISO 11l DO ART. 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL;

5 — ESTA DISPENSADO OU CUMPRE AS EXIGENCIAS DE RESERVA DE CARGOS PARA PESSOA
COM DEFICIENCIA E PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, PREVISTAS EM LEI E EM
OUTRAS NORMAS ESPECIFICAS.

6 - QUE NAO TEM EM SEU QUADRO SOCIETARIO E FUNCIONAL, SERVIDORES PUBLICOS DA
CONTRATANTE EXERCENDO FUNCOES DE GERENCIA, ADMINISTRACAO OU TOMADA DE
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DECISAO, INCLUSIVE DE MEMBROS DE COMISSOES OU SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.

7- DECLARA, SOB AS PENAS DA LEI QUE A NOSSA EMPRESA ENCONTRA-SE ENQUADRADA COMO
(MICROEMPRESA) (ME) OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP),
PARA FINS DAS PRERROGATIVAS DO ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 E QUE NAO ESTA
SUJEITA A QUALQUER IMPEDIMENTO ESTANDO APTA A USUFRUIR DO TRATAMENTO
FAVORECIDO ESTABELECIDO NOS ART. 42 A ART. 49 DA CITADA LEI.

8- TEM PLENO CONHECIMENTO DAS REGRAS CONTIDAS NO EDITAL DE LICITACAO E QUE
POSSUI AS CONDICOES DE HABILITACAO PREVISTAS NO EDITAL, BEM COMO TEM CIENCIA
DE QUE:

8.1. COMO CONDICAO PARA PARTICIPAR DESTA LICITACAO E SER CONTRATADO (A), O (A)
INTERESSADO (A) DEVE FORNECER PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA DIVERSOS DADOS
PESSOAIS, ENTRE ELES:

8.1.1. AQUELES INERENTES A DOCUMENTOS DE IDENTIFICACAO;

8.1.2. REFERENTES A PARTICIPACOES SOCIETARIAS;

8.1.3. INFORMACOES INSERIDAS EM CONTRATOS SOCIAIS;

8.1.4. ENDERECOS FiSICOS E ELETRONICOS;

8.1.5. ESTADO CIVIL;

8.1.6. EVENTUAIS INFORMACOES SOBRE CONJUGES;

8.1.7. RELACOES DE PARENTESCO;

8.1.8. NUMERO DE TELEFONE;

8.1.9. SANCOES ADMINISTRATIVAS QUE ESTEJA CUMPRINDO PERANTE A ADMINISTRACAO
PUBLICA;

8.1.10. INFORMACOES SOBRE EVENTUAIS CONDENACOES NO PLANO CRIMINAL OU POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA; DENTRE OUTROS NECESSARIOS A CONTRATACAO.

8.2. ESSAS INFORMACOES CONSTARAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E SERA OBJETO DE
TRATAMENTO POR PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

8.3. O TRATAMENTO DOS DADOS PESSOAIS RELACIONADOS AOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO SE PRESUME VALIDO, LEGITIMO E, PORTANTO, JURIDICAMENTE
ADEQUADO.
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, DE DE 2026.

LOCAL E DATA
ASSINATURA DO RESPONSAVEL LEGAL DA EMPRESA
CARIMBO DO CNPJ DA EMPRESA
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Consulte autenticidade do arquivo através do QR Code, ou copie e cole o link no navegador:
https://nossasenhoradasgracas.eloweb.net/protocolo/consulta-autenticidade?identificador=5a53f718-d12e-4be7-9752-15ed18c36a82

Assinado por: Clodoaldo Aparecido Rigieri 17/03/2026 Assinado por: Mauro Vialle 17/03/2026 14:32:23 Tramitado e
13:42:39 Tramitado e Assinado Eletronicamente com base no Assinado Eletronicamente com base no Decreto Municipal n®
Decreto Municipal n® 149/2024. 149/2024.
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