MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N° 131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP é elaborado em conformidade com o art. 18 da Lei
n° 14.133/2021, constituindo documento integrante da fase de planejamento da contratacio

publica.

Tem por finalidade demonstrar o interesse publico envolvido, identificar o problema a ser
solucionado e apontar a alternativa mais adequada para o seu atendimento, assegurando a

viabilidade técnica, administrativa e econdémica da contratacdo pretendida.

O ETP também subsidia a elaboragdo do Termo de Referéncia e a condugdo do processo
licitatorio, observando os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse

publico que regem a Administragdo Publica.

DADOS DO PROCESSO

Informagdes do responsavel e da area demandante

A Secretaria responsavel pela presente contratacdo é a Secretaria Municipal de Administracéo,

Planejamento e Gabinete, tendo como responsavel o Secretario Municipal Mauro Vialle.

Para fins de comunicacdo institucional e esclarecimentos, ficam disponibilizados os seguintes

canais de contato:

E-mail institucional: adm@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

Telefones: (44) 9 9129-5155 / (44) 9 9157-6677.

Assinatura eletronica - Identificador: 38952d85-6d5c-4fbb-a89e-a93e5449e69e - Pagina 1/ 72


mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br
mailto:adm@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N° 131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

OBJETO

O presente estudo técnico preliminar tem por objeto o registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada no preparo, fornecimento e disponibilizacdo de refeices
prontas, compreendendo café da manha, refeigdes tipo almogo no sistema self-service, refeicdes
acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas,
destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias do Municipio de Nossa Senhora das
Gracas/PR, observadas as condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e em seus

anexos.

Os itens correspondentes ao fornecimento de refei¢cGes a serem executadas nos municipios de
Maring&/PR e Colorado/PR( itens 01, 02,03 e 04) destinam-se a participacdo de empresas que
possuam estabelecimento, unidade operacional ou capacidade comprovada de atendimento nessas
localidades, conforme justificativa constante no processo administrativo que fundamenta a

presente contrata(;éo.

Jé& os itens destinados ao atendimento das demandas internas do Municipio de Nossa Senhora das
Gracas/PR (05 e 06) serdo reservados a participacdo exclusiva de Microempreendedores
Individuais (MEI), Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) sediadas no
municipio, em conformidade com o disposto na Lei Complementar n® 123/2006, na Lei Municipal
n° 945/2022, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Municipais n® 971/2022 e n° 1.140/2025,
bem como no Decreto Municipal n°® 87, de 05 de outubro de 2022, observando-se ainda o
entendimento consolidado no Prejulgado n® 027 do Tribunal de Contas do Estado do Parana

(TCE/PR) e demais normas aplicaveis a matéria.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO;

A presente contratacdo tem por finalidade atender as necessidades do Municipio de Nossa
Senhora das Gragas/PR no que se refere ao fornecimento de refeicdes prontas, compreendendo
café da manha, refeicGes tipo almoco no sistema self-service, refei¢des acondicionadas em
marmitex em diferentes tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas, destinadas ao

atendimento das demandas operacionais e administrativas das diversas Secretarias Municipais.

Assinatura eletronica - Identificador: 38952d85-6d5c-4fbb-a89e-a93e5449e69e - Pagina 2 / 72


mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N° 131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

A Administracdo Publica Municipal, no exercicio de suas atribuicdes institucionais,
frequentemente necessita promover o deslocamento de servidores para a realizacao de atividades
externas, participacdo em cursos, treinamentos, capacitacdes, reunides técnicas, audiéncias e
demais compromissos institucionais em outros municipios da regido. Nesse contexto, destacam-
se especialmente as cidades de Maringa/PR e Colorado/PR, que concentram Grgdos publicos,
instituicbes de ensino, entidades de capacitacdo e reparticdes administrativas com as quais 0

Municipio mantém relacionamento institucional.

Diante dessa realidade, torna-se necesséria a disponibilizagdo de café da manhd e refei¢Ges tipo
almogo no sistema self-service, bem como o fornecimento de bebidas, a serem disponibilizados
nesses municipios, de forma a garantir condigdes adequadas de alimentacdo aos motoristas e
servidores municipais em geral que estejam em deslocamento oficial para participacdo em cursos,
capacitaces, treinamentos, reunides administrativas, eventos institucionais, audiéncias, consultas
técnicas, atividades de representacdo institucional ou quaisquer outras demandas inerentes ao

exercicio das fungdes publicas.

A disponibilizacéo dessas refei¢fes contribui para assegurar melhores condi¢6es de trabalho aos
servidores que permanecem por periodos prolongados fora da sede do municipio, garantindo-lhes
alimentagdo adequada durante a execugdo das atividades administrativas e institucionais, o que
repercute diretamente na eficiéncia, produtividade e qualidade dos servicos prestados a

populacéo.

Paralelamente, a presente contratacdo também contempla lotes destinados ao atendimento das
demandas internas do préprio Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, considerando as

necessidades decorrentes da rotina administrativa e operacional das Secretarias Municipais.

Nesse sentido, estdo previstas refeicbes no sistema self-service e refeicdes acondicionadas em
marmiteX, destinadas principalmente aos servidores municipais que desempenham atividades
externas, operacionais ou de campo, bem como aqueles que, em razdo da natureza de suas
funcBes, necessitam permanecer em jornadas continuas de trabalho ou em atividades que

impossibilitam o retorno as suas residéncias durante o intervalo destinado a alimentac&o.

As refei¢Bes acondicionadas em marmitex serdo destinadas, sobretudo, aos servidores vinculados

as diversas Secretarias Municipais que executam servicos operacionais, atividades externas,
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trabalhos de campo, manutencgdo de servigcos publicos, apoio logistico, transporte, fiscalizacéo,
acompanhamento de obras, servigos urbanos, entre outras atribuicdes inerentes a execucao das
politicas publicas municipais, situacfes que frequentemente demandam permanéncia prolongada

fora das dependéncias da Administracao.

Ressalta-se que a solicitagdo da presente contratacdo tem como unidade administrativa
demandante principal a Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e Gabinete,
responsavel pela gestdo administrativa do Municipio e pela organizacéo logistica de diversas
atividades institucionais. Contudo, destaca-se que o0s servi¢os objeto da presente contratagdo
poderdo ser utilizados por servidores de todas as Secretarias Municipais, sempre que houver

necessidade devidamente justificada em razdo do desempenho de atividades oficiais.

Cumpre destacar, ainda, que nos ultimos periodos o Municipio vinha adotando como prética
administrativa o reembolso de despesas com alimentacéo realizadas diretamente pelos servidores,
mediante apresentacdo de comprovantes fiscais. Entretanto, tal procedimento tem se mostrado
menos eficiente sob o ponto de vista administrativo e financeiro, uma vez que gera maior volume
de processos de reembolso, aumento da carga de trabalho administrativo para analise, conferéncia
e processamento das despesas, maior risco de inconsisténcias documentais, além de dificultar o

adequado planejamento orcamentario e o controle sistematico dos gastos publicos.

Além disso, o modelo de reembolso pode ocasionar variagOes significativas nos valores das
despesas, auséncia de padronizacdo nos servicos utilizados, possiveis desigualdades entre
servidores e maior exposi¢do da Administracao a questionamentos relacionados a economicidade,

transparéncia e controle do gasto publico.

Diante desse cenario, a adogdo do Sistema de Registro de Precos para contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de refeigdes apresenta-se como solugao mais adequada e eficiente,
pois permite a Administracao realizar a contratacdo de forma planejada, com valores previamente
definidos, garantindo maior controle administrativo, transparéncia, economicidade e

padronizacdo das despesas publicas.

Adicionalmente, o sistema de registro de precos proporciona maior flexibilidade na gestéo

contratual, possibilitando que a Administracdo realize as contratagdes conforme a efetiva
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necessidade das Secretarias Municipais, sem a obrigatoriedade de consumo imediato da totalidade

dos quantitativos estimados, assegurando assim melhor gestao dos recursos publicos.

Importa destacar, ainda, que a estruturacdo da presente contratacdo contempla lotes destinados
especificamente ao atendimento das demandas externas, bem como lotes destinados
exclusivamente ao atendimento das necessidades internas do Municipio, garantindo maior
eficiéncia logistica na prestacéo dos servicos e permitindo que fornecedores locais participem do
certame, especialmente Microempreendedores Individuais (MEI), Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) sediadas no Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, em
conformidade com a legislacdo que estabelece tratamento diferenciado as empresas de pequeno

porte.

Tal medida contribui ndo apenas para a adequada prestagdo dos servigos, mas também para o
fortalecimento da economia local e incentivo ao desenvolvimento econémico municipal,
alinhando a contratagdo publica aos principios do interesse publico e do desenvolvimento

sustentavel.

Dessa forma, a presente contratacdo mostra-se necessaria, adequada e vantajosa para a
Administracdo Publica Municipal, uma vez que busca assegurar condi¢cdes adequadas de
alimentag&o aos servidores em atividade institucional, promover maior eficiéncia administrativa,
melhorar o controle dos gastos publicos e atender aos principios da legalidade, economicidade,

eficiéncia, planejamento e interesse publico que regem a Administragdo Publica.

2. JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DOS DESTINOS INSTITUCIONAIS
RECORRENTES DAS ATIVIDADES EXTERNAS DA ADMINISTRACAO

A definicdo dos destinos institucionais recorrentes para a
realizacdo das atividades externas da administracéo
fundamenta-se na necessidade de assegurar maior eficiéncia
logistica, agilidade no deslocamento e otimizagao dos recursos
publicos. Considerando que os itens 01, 02, 03 e 04 serdo
destinados a participacdo de empresas sediadas nos
municipios de MARINGA/PR E COLORADO/PR.
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Os lotes 01, 02, 03 e 04 foram estruturados especificamente para atendimento das demandas de
alimentacdo de servidores municipais em deslocamento oficial para os Municipios de
Colorado/PR e Maringa/PR, 0s quais se apresentam, no contexto administrativo do Municipio,
como destinos institucionais recorrentes, certos e previamente identificaveis no desenvolvimento

de atividades externas vinculadas ao exercicio das atribuigdes das Secretarias Municipais.

A definigdo dessas localidades ndo decorre de preferéncia subjetiva da Administracdo, tampouco
de recorte territorial estabelecido com finalidade de limitag&o artificial da disputa, mas sim de
elemento inerente a propria execugdo material do objeto. No caso concreto, a contratacdo néo se
destina a atender genericamente qualquer localidade do territorio estadual ou regional, mas sim a
viabilizar o fornecimento de refeicGes aos servidores exatamente nos municipios em que eles se
encontram a servigo, em razdo de compromissos administrativos, reunides técnicas, capacitagdes,
diligéncias, atendimentos institucionais e demais atividades externas realizadas fora da sede do

Municipio.

Cuida-se, portanto, de hipdtese em que a indicacdo de Colorado/PR e Maringd/PR representa,
tecnicamente, a definicdo do local de execucdo do servico, e ndo clausula de favorecimento
territorial. A utilidade administrativa da contratagdo esta diretamente associada a possibilidade de
o servidor receber a refeicdo na cidade em que a atividade publica estd sendo efetivamente
desempenhada, e ndo em municipio diverso. Em objetos dessa natureza, o local de prestagcdo ndo

é acidental ou secundario: ele compde a propria funcionalidade da solucéo contratual.

A natureza do objeto reforca essa conclusdo. O fornecimento de café da manha e almogo no
sistema self-service envolve prestacdo imediata, presencial e vinculada ao momento do consumo,
enquanto o fornecimento de refeicdes acondicionadas exige logistica compativel com a pronta
disponibilizacdo, manutencdo da qualidade, integridade e temperatura adequada dos alimentos.
Né&o se mostra racional, eficiente nem compativel com o interesse publico exigir que o servidor,
ja em deslocamento oficial para Colorado ou Maringa, tenha de procurar refeicdo em outro
municipio, apenas para viabilizar o consumo alimentar. Tal hipdtese importaria desvio da

finalidade da contratacdo, aumento do tempo de deslocamento, perda de produtividade,
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interrupcdo da agenda institucional e acréscimo de custo operacional indireto para a

Administracao.

A escolha de Colorado/PR e Maringd/PR, assim, decorre de nexo direto entre a necessidade
administrativa e o local em que ela se manifesta. O problema a ser resolvido ndo é a contratacao
abstrata de refeicfes em quaisquer cidades, mas o atendimento alimentar de servidores quando
em atividade externa precisamente nesses destinos, que concentram parte relevante dos
deslocamentos funcionais das Secretarias Municipais. A modelagem adotada busca, portanto,
compatibilizar o objeto licitado com a realidade da execugdo administrativa, observando critério

de aderéncia entre demanda, logistica e resultado esperado.

Sob a perspectiva do planejamento da contratacdo, a solugdo mostra-se tecnicamente adequada
porque evita impropriedades comuns em contrata¢cdes formuladas de maneira genérica, nas quais
0 objeto é descrito sem correspondéncia efetiva com as condi¢des reais de execugdo. Ao
individualizar os destinos recorrentes e estruturar lotes préprios para Colorado/PR e Maringa/PR,
a Administracdo aumenta a precisdo do planejamento, melhora a definicdo do mercado
efetivamente apto a executar o objeto, reduz risco de falhas operacionais e confere maior
objetividade a futura fiscalizagcdo contratual. Essa l6gica é compativel com a fase preparatoria
prevista na Lei n® 14.133/2021 e com a funcdo do Estudo Técnico Preliminar de demonstrar a

viabilidade técnica da solucédo escolhida.

Desse modo, para os lotes 01, 02, 03 e 04, a referéncia a Colorado/PR e Maringd/PR deve ser
compreendida como delimitacdo técnica do local de prestacdo do servico, derivada dos destinos
institucionais recorrentes da Administracdo, e ndo como restri¢do territorial autbnoma de carater
concorrencial. A modelagem proposta revela-se coerente com a necessidade publica identificada,
com a natureza do objeto e com os principios da eficiéncia, do planejamento, da razoabilidade e

da aderéncia da contratacdo a realidade operacional da Administracéo.

Por essas razes, justifica-se a estruturacdo dos referidos lotes com atendimento especifico nas
cidades de Colorado/PR e Maringad/PR, por serem 0s municipios em que a necessidade
administrativa se verifica de forma concreta, recorrente e previsivel, constituindo solucdo
tecnicamente adequada para assegurar alimentacdo aos servidores durante o cumprimento de

atividades externas oficiais.
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2.2. Justificativa para adocao de licitacdo exclusiva para ME/EPP e MEI e definicdo de Ambito
Local. (Lei Municipal n® 945/2022, com as alterac¢des introduzidas pelas Leis Municipais n°
971/2022 e n° 1.140/2025, bem como do Decreto Municipal n° 87, de 05 de outubro de 2022).

Considerando que o objeto consiste em Registro de pre¢os para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada no preparo, fornecimento e disponibilizacdo de refeicbes prontas,
compreendendo café da manhd, refei¢des tipo almogco no sistema self-service, refeigcdes
acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas, itens
de consumo recorrente continuo, a Administragdo Publica Municipal adota instrumentos de
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), visando ao
atendimento das finalidades do art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006, notadamente a
promog&o do desenvolvimento econdémico e social no &mbito municipal e regional e a ampliacéo

da eficiéncia das politicas publicas.

Em observancia ao entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana —
Prejulgado n° 27 (Aco6rdao n° 2122/19 — Tribunal Pleno),

(i) A afericdo do limite de R$ 80.000,00 previsto no art. 48, inciso I, da LC 123/2006 sera
realizada por lote, aplicando-se a exclusividade obrigatéria sempre que o valor estimado do

item/lote estiver adstrito ao limite legal;

(i) Tratando-se de bens de natureza divisivel cujo item/lote ultrapasse o referido limite, sera
adotada cota reservada de até 25% para disputa exclusiva entre ME/EPP, conforme art. 48, inciso

Il e

(iii) A aplicagdo dos instrumentos do art. 48 somente poderd ser afastada nas hipoteses do art. 49,

mediante motivacao especifica e contextualizada.

Além disso, nos termos do Prejulgado n° 27, é admitida licitacdo exclusiva para ME/EPP sediadas
local ou regionalmente, desde que prevista em lei local ou no instrumento convocatério e
devidamente justificada, seja pela peculiaridade do objeto, seja para implementacdo dos objetivos
do art. 47 da LC 123/2006.

Para fins deste certame, estabelece-se como ambito local, aplicavel aos itens 05 e 06, a

participacdo exclusiva de empresas sediadas no Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR,
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conforme critério previamente definido na legislagdo municipal pertinente. Trata-se de critério
objetivo, impessoal e de aplicacdo uniforme, adotado em consonancia com as politicas publicas
municipais voltadas ao incentivo a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte

nas contratac@es publicas.

A delimitacao territorial adotada mostra-se tecnicamente adequada em razdo das caracteristicas
operacionais do objeto, especialmente considerando a necessidade de atendimento A&gil,
disponibilidade imediata do servi¢o e proximidade entre o estabelecimento fornecedor e o local
de consumo das refeicOes, fatores que contribuem para maior eficiéncia logistica, redugdo de

riscos operacionais e melhoria na gestdo da execugdo contratual:

(a) o fornecimento fracionado e a necessidade de reposicdo rapida e substituicbes imediatas
tornam a proximidade fator relevante para mitigar risco de desabastecimento e aumentar a

eficiéncia da contratagéo;

(b) reduz custos transacionais e logisticos associados a entregas, trocas e resolugdo de

inconformidades; e

(c) reforca a finalidade de desenvolvimento regional prevista no art. 47 da LC 123/2006, em

consonancia com o Prejulgado n° 27.

A existéncia de mercado local apto também esta evidenciada por fornecedores ME/MEI/EPP
ativos sediados em municipio integrante do ambito local com atividades compativeis com itens
do objeto, conforme comprovantes de inscri¢cdo e situacdo cadastral anexados (ex.: refeicGes
prontas, compreendendo café da manha, refeigdes tipo almogo no sistema self-service, refeicdes

acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas).

A Administragdo realizara monitoramento sistematico dos resultados do certame, com avaliagdo
objetiva dos seguintes indicadores: nivel de competitividade (nimero de propostas validas por
item), aderéncia dos precos contratados a pesquisa de mercado, cumprimento de prazos de

entrega, desempenho logistico e conformidade qualitativa dos produtos fornecidos.

Registre-se, ainda, que a estratégia de realizacdo de licitagbes com delimitacdo regional para o

mesmo objeto vem sendo adotada pelo Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR ao longo dos
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Gltimos trés exercicios administrativos, tendo sido aplicada nos Preg6es Eletrénicos n° 23/2023,
n° 17/2024 e n° 12/2025.

A andlise estatistica consolidada desses certames, elaborada a partir das respectivas atas de
propostas evidencia, de forma objetiva e mensuravel, a ocorréncia de pluralidade de participantes
por item, média significativa de propostas validas e demonstrando a efetiva manutencdo de

ambiente concorrencial no ambito local delimitado.

Os resultados obtidos ao longo desse periodo indicam que a modelagem adotada mostrou-se
tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, tendo 0s certames contado com participagdo
efetiva de fornecedores locais, preservando-se a competitividade e possibilitando a obtencdo de

pregos compativeis com os praticados no mercado.

Ademais, a execucdo contratual decorrente desses procedimentos licitatorios transcorreu de forma
regular, ndo tendo sido identificados atrasos relevantes no fornecimento, falhas logisticas
significativas, desabastecimento ou recorréncia de problemas relacionados a qualidade dos

materiais fornecidos.

Ao contrario, verificou-se elevado indice de cumprimento contratual, com adequada capacidade
de resposta por parte dos fornecedores locais, inclusive quanto & substituicdo tempestiva de
produtos quando necessario, circunstancias que contribuiram para a continuidade das atividades

administrativas e para a eficiéncia da prestacdo dos servi¢os publicos municipais.

O historico contratual positivo constitui elemento concreto de motivacdo administrativa,
demonstrando que a delimitagdo do &mbito local, associada & aplicagdo dos instrumentos
previstos nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, ndo compromete a competitividade
nem a vantajosidade da contratacdo, ao contrario, tem contribuido para maior eficiéncia

operacional, mitigacdo de riscos logisticos e fortalecimento da economia regional.

Sem prejuizo disso, caso no presente certame seja verificada frustracdo de competicdo, auséncia
de propostas validas ou qualquer das hipoteses previstas no art. 49 da Lei Complementar n®
123/2006, a Administracdo promovera motivacdo especifica e contextualizada, com reavaliacdo
da estratégia adotada — inclusive quanto ao recorte territorial — assegurando a observancia dos

principios da isonomia, competitividade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa.
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2.2.1. Fundamentacdo normativa (exclusividade ME/EPP e MEI + recorte regional).
Tratamento diferenciado as ME/EPP e instrumentos previstos na LC n°® 123/2006

Nos termos da Lei Complementar n° 123/2006, a Administracdo Publica deve conceder
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, com o objetivo de
promover o desenvolvimento econémico e social em ambito local e regional, ampliar a eficiéncia
das politicas publicas e incentivar a inovagéo, conforme estabelece o art. 47 do referido diploma

legal.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE/PR tem reiterado que a
aplicagdo dos instrumentos previstos no art. 48 da LC n° 123/2006, especialmente aqueles
constantes nos incisos | e Ill, possui carater obrigatério, devendo ser observada sempre que
presentes as condic¢Oes legais. O afastamento desses mecanismos somente é admitido nas
hipoteses previstas no art. 49 da mesma lei, e ainda assim mediante motivacdo especifica e

devidamente contextualizada no processo administrativo.

No que se refere ao limite de valor para aplicacdo da exclusividade, o Prejulgado n® 27 do TCE-
PR estabelece que o limite legal de R$ 80.000,00 previsto no art. 48, inciso I, da LC n°® 123/2006
deve ser aferido por item ou lote do certame, e ndo pelo valor global da contratacdo. Assim,
sempre que o valor estimado do item ou lote estiver dentro desse limite, a licitagdo devera ser

destinada exclusivamente & participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte.

Por outro lado, quando se tratar de bens ou servicos de natureza divisivel cujo valor ultrapasse o
referido limite, deve ser adotada cota reservada de até 25% para disputa exclusiva entre ME/EPP,

conforme previsto no art. 48, inciso 111, da LC n°® 123/2006.

Ainda segundo o entendimento consolidado pelo TCE-PR no Prejulgado n° 27, é juridicamente
possivel a realizacdo de licitacdes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas em a&mbito local ou regional, desde que exista previsdo expressa em legislacdo municipal
ou no instrumento convocatorio e que a medida esteja devidamente justificada no processo
administrativo. Essa justificativa deve demonstrar a vinculacdo da medida as peculiaridades do
objeto ou a implementacgdo dos objetivos estabelecidos no art. 47 da LC n° 123/2006, ndo sendo

suficiente a simples mencdo genérica a legislacao.
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Importa destacar que o proprio Tribunal de Contas ressalta que a delimitacdo territorial deve
sempre observar critérios de razoabilidade e proporcionalidade, exigindo ponderacdo entre os
principios da isonomia, da vantajosidade e da livre concorréncia, razdo pela qual a motivacdo

administrativa precisa ser devidamente contextualizada a realidade da contratacao.

2.2.3 Justificativa para adocdo de exclusividade para ME/EPP (com utilizacdo do Sistema de

Registro de Precos por lote).

A presente contratacdo consiste na formagdo de registro de precos para o fornecimento e
disponibilizacdo de refeigcdes prontas, compreendendo café da manha, refeigdes tipo almogo no
sistema self-service, refei¢des acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem como

o fornecimento de bebidas.

Trata-se de objeto cuja execugdo apresenta caracteristicas operacionais especificas, especialmente
no que se refere & necessidade de reposicOes rapidas, entregas fracionadas, possibilidade de
substituicdo imediata em caso de ndo conformidade e controle de qualidade relacionado ao
preparo e fornecimento dos alimentos. Essas particularidades demandam fornecedores com
capacidade de resposta agil e estrutura operacional compativel com a dindmica de atendimento

das necessidades administrativas.

Nesse contexto, verifica-se que o perfil de execu¢do do objeto favorece a participagdo de
microempresas € empresas de pequeno porte, uma vez que esses agentes econdmicos, em regra,
apresentam maior capilaridade local, maior flexibilidade operacional e menor custo de transagéo,
fatores que contribuem para maior eficiéncia logistica e maior capacidade de resposta as

demandas da Administrag&o.

Dessa forma, a adogdo dos instrumentos previstos na Lei Complementar n® 123/2006 revela-se
plenamente alinhada as caracteristicas da contratagdo, permitindo ndo apenas a observancia do
regime juridico diferenciado previsto na legislacdo, mas também a promocdo dos objetivos
estabelecidos no art. 47 da referida norma, especialmente no que se refere ao estimulo ao
desenvolvimento econdmico local e regional e ao fortalecimento da participacdo das micro e

pequenas empresas nas contratacdes publicas.

Enquadramento do instrumento “exclusivo” (art. 48, I, LC 123) — por item/lote
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Nos termos do Prejulgado 27, a Administracdo deve realizar licitacdo exclusiva para ME/EPP

sempre que os itens/lotes estiverem até R$ 80.000,00.

Providéncia técnica indispensavel (para blindagem TCE-PR):

1. anexar ao processo Demonstrativo de Enquadramento por Item/Lote, com colunas:

0 Item / descricdo;

0 Quantidade anual estimada;

0 Preco unitario estimado;

0 Valor estimado do item (Qtd x PU);

0 Indicagdo: “< 80.000: exclusivo ME/EPP” / “> 80.000: avaliar cota 25% (art. 48, II1)”.
2. declarar expressamente:

0 “A exclusividade ¢ aplicada por item/lote, nos termos do Prejulgado 27 do TCE-PR.”

3. se houver item/lote acima de R$ 80.000,00 e for bem divisivel, aplicar cota reservada até 25%
(art. 48, 1l1), com regra operacional no edital (cota principal + cota ME/EPP, critérios de

adjudicacdo/empate e execucao).

Observacdo pratica: como o objeto € fornecimento e disponibilizacdo de refei¢cGes prontas,
compreendendo café da manhd, refeicdes tipo almoco no sistema self-service, refeicdes
acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas
(tipicamente divisivel), o caminho “mais seguro” quando algum item superar o limite é cota 25%,
e ndo “afastar” o beneficio, porque o art. 48 é regra e o art. 49 ¢é excecdo, exigindo motivacao

robusta.
Vantajosidade e eficiéncia (justificativa material).
A opcao por exclusividade ME/EPP (quando cabivel) é tecnicamente vantajosa porque:

« reduz risco de desabastecimento (entregas fracionadas e respostas rapidas);
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» reduz custo de logistica e gestdo contratual (distincias menores — menor variabilidade de

prazo, menor custo de frete e menor probabilidade de avarias/retornos);

» aumenta eficiéncia da politica publica municipal ao direcionar parte relevante do gasto publico

para agentes econémicos locais/regionais (objetivo expresso do art. 47, Ic 123).
Condicdes de afastamento (art. 49, Ic 123) e “gatilhos” de governanca

Por coeréncia com o prejulgado 27, recomenda-se inserir no processo (e no relatério do pregoeiro)

verificacdo objetiva das hipoteses do art. 49, com motivacao contextualizada, por exemplo:

* inexisténcia de minimo de competicdo (mercado ndo comporta, auséncia de potenciais

fornecedores);

+ desvantagem para a administracao (preco significativamente superior ao mercado);
« licitacdo deserta/fracassada por repetidas vezes, etc.

Isso cria trilha de auditoria e reduz apontamentos.

2.2.4. justificativa — ambito local

Critério objetivo e previamente definido em legislacdo municipal

A delimitagdo territorial adotada no presente certame, restrita ao ambito local, ndo decorre de
escolha casuistica da Administracdo, mas sim de critério previamente estabelecido em legislagédo

municipal especifica, de aplicacdo objetiva, impessoal e uniforme.

Nos termos da Lei Municipal n® 945/2022, considera-se ambito local os limites geogréaficos do
Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, defini¢cdo normativa utilizada como referéncia para
aplicacdo de politicas publicas de compras governamentais destinadas ao fortalecimento das

microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no territério municipal.

Tal definicdo foi posteriormente mantida e complementada pelas alteracGes introduzidas pela Lei
n°971/2022 e pela Lei n® 1.140/2025, que consolidaram o regime juridico municipal de incentivo

a participacdo de micro e pequenas empresas nas contrataces publicas, integrando o Programa
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Compra Nossa Senhora das Gracas, instrumento de politica publica voltado a promocéo do

desenvolvimento econdmico local e regional.

Dessa forma, o recorte territorial adotado no presente processo licitatério atende ao requisito
fundamental estabelecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parand: a
delimitacdo territorial deve estar previamente definida em norma geral, aplicavel de forma
objetiva e impessoal, afastando qualquer possibilidade de manipulagéo ou defini¢éo casuistica em

fungéo de determinado objeto ou fornecedor.
Conformidade com o Prejulgado n°® 27 do TCE-PR

A possibilidade de realizacdo de licitagdes com participagdo delimitada a microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas em determinado espaco territorial encontra respaldo na
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado do Parand, especialmente no
Prejulgado n° 27, originado do Acérddo n° 2122/2019 — Tribunal Pleno.

Conforme entendimento da Corte de Contas, € juridicamente possivel restringir a participacdo em
certames licitatorios a empresas enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas em determinado local ou regido, desde que observados requisitos cumulativos, dentre 0s

guais se destacam:

 Existéncia de fundamentacdo normativa em legislacéo local;

 Previsdo expressa no instrumento convocatorio;

« Justificativa técnica vinculada as peculiaridades do objeto;

» Demonstracdo de vantajosidade administrativa e viabilidade concorrencial;

» Alinhamento aos objetivos previstos no art. 47 da lei complementar n® 123/2006.

No caso concreto, todos esses requisitos encontram-se plenamente atendidos, conforme

demonstrado na presente justificativa técnica.

Fundamentacdo constitucional e legal da politica publica de compras locais
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A adocdo da modelagem de licitacdo com delimitacdo territorial em dmbito local insere-se em
politica pablica estruturada de compras governamentais orientada ao desenvolvimento econdmico
municipal, amparada em normas constitucionais, legislacdo complementar federal e legislacéo

municipal especifica.

A Constituicdo da Republica, ao tratar da ordem econémica, estabelece como diretriz estruturante

o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.
Nesse sentido, dispGem:

Art. 170, IX — principio da ordem econfmica consistente no tratamento

favorecido as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras;

Art. 179 — dever dos entes federativos de dispensar tratamento juridico

diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte.

Em concretizagdo desse mandamento constitucional, a Lei Complementar n°® 123/2006,
especialmente em seu art. 47, estabelece que nas contratacfes publicas deve ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte, com 0s

seguintes objetivos:

« Promover o desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional;
« Ampliar a eficiéncia das politicas publicas;

« Incentivar a inovagao tecnoldgica.

Importa destacar que o proprio diploma complementar autoriza expressamente 0s entes
federativos a instituirem politicas publicas mais favoraveis as micro e pequenas empresas,

inclusive por meio da utilizacéo estratégica do poder de compra estatal.

Foi exatamente nesse contexto que o Municipio instituiu o Programa Compra Nossa Senhora das
Gracas, regulamentado pela Lei n® 945/2022 e pelo Decreto Municipal n°® 87/2022, o qual
estabelece diretrizes de planejamento estratégico para utilizagdo das contratacfes publicas como

instrumento de desenvolvimento econdmico local.
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Peculiaridade operacional do objeto

A delimitagdo territorial encontra também justificativa técnica vinculada as caracteristicas
operacionais do objeto contratado, 0 que atende diretamente as exigéncias estabelecidas pelo

Prejulgado n° 27.

No caso especifico do fornecimento de refei¢des e servicos de alimentacdo, objeto do presente
processo licitatorio, trata-se de contratacdo que apresenta caracteristicas operacionais especificas,

dentre as quais se destacam:

» Fornecimento continuo e imediato;

» Necessidade de disponibilidade diaria do servico;

» Impossibilidade de interrupcdo sem impacto direto na execucao das atividades administrativas;
» Necessidade de substituicdo rapida ou atendimento emergencial em situaces imprevistas.

A proximidade geogréafica dos fornecedores locais reduz significativamente riscos operacionais

associados a:

+ indisponibilidade de atendimento;

 Atrasos logisticos;

* Impossibilidade de reposicdo imediata;

» Aumento do tempo de resposta em situacdes emergenciais.

Dessa forma, a contratagdo de fornecedores sediados no proprio municipio contribui diretamente
para garantir continuidade, previsibilidade e eficiéncia na execucdo contratual, elementos

essenciais para a adequada prestacao dos servigos publicos.

Eficiéncia logistica e reducdo do custo administrativo total
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Embora o critério de julgamento permaneca estruturado sob a légica do menor preco, a avaliacdo
da vantajosidade da contratacdo publica ndo pode limitar-se ao preco nominal do produto ou

Servico.
O custo administrativo efetivo envolve também fatores operacionais e logisticos, tais como:
» Risco de atraso na execucdo;

« Custo de retrabalho decorrente de ndo conformidades;

Tempo de resposta para resolucéo de problemas;
+ Custos administrativos de fiscalizag&o e comunicagao.

A proximidade territorial dos fornecedores reduz significativamente esses custos transacionais,

contribuindo para:

» Maior agilidade na execucdo contratual,

» Melhor capacidade de fiscalizacao;

» Reducao de riscos logisticos;

» Maior previsibilidade no atendimento das demandas administrativas.
« Demonstracdo da existéncia de mercado local apto

Outro requisito fundamental para a legitimidade da delimitacdo territorial consiste na
comprovagdo da existéncia de fornecedores locais aptos a disputar o certame, evitando qualquer

risco de restrigdo indevida a competitividade.

No caso concreto, a Administracdo realizou levantamento mercadolégico com base em dados
oficiais do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), identificando diversas empresas
sediadas no préprio Municipio de Nossa Senhora das Gragas com atividades econdmicas

compativeis com o objeto da contratacdo.

Entre os fornecedores locais identificados, destacam-se:
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» Rufato & Souza Ltda — CNPJ n° 20.275.444/0001-47, sediada no Centro do Municipio de
Nossa Senhora das Gragas/PR, atuante nos ramos de panificacdo, lanchonete e fornecimento de

alimentos preparados.

Além desta, encontram-se igualmente estabelecidos no municipio outros fornecedores com
atividades compativeis com o objeto licitado, conforme comprovantes cadastrais anexados ao

processo administrativo, dentre os quais:

M. U Restaurante e Lanchonete PR 317 Ltda.

» E. F. de Siqueira Filho Restaurante
» L da S Gatti Restaurantes

+ Maria de Fatima da Silva Barreto

+ Kaylane Samara da Silva Maiorar

A existéncia dessas empresas demonstra a presenca de massa critica minima de fornecedores
locais, aptos a participar do certame e atender as exigéncias do instrumento convocatorio,

garantindo a manutencdo de ambiente concorrencial dentro do universo territorial delimitado.
Evidéncia empirica de competitividade em certames anteriores

A experiéncia administrativa acumulada nos Gltimos exercicios demonstra que a adocdo da
modelagem de licitacbes com delimitacdo territorial local ou regional ndo compromete a

competitividade nem a vantajosidade da contratacéo.

Os processos licitatdrios realizados sob essa sistematica registraram:
« Participacao efetiva de multiplos licitantes;

 Diversidade de propostas validas por item;

« Manutencdo de precos compativeis com os valores de mercado;

+ Execucéo contratual regular.
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Néo foram identificados, nos certames anteriores, registros relevantes de:
 Atraso sistematico nas entregas;

* Inadimplemento contratual;

 Falhas logisticas recorrentes;

+ Comprometimento da qualidade dos produtos ou servicos fornecidos.

Ao contrério, verificou-se elevado indice de cumprimento contratual, agilidade na substituicao de
itens quando necessario e adequada capacidade de resposta por parte dos fornecedores locais.

Compatibilidade com a Lei n° 14.133/2021

A interpretacdo sistematica da Lei n® 14.133/2021 conduz a conclusdo de que a vedagao genérica
a distingdo em razdo da sede do licitante ndo pode ser compreendida de forma isolada ou absoluta.

Tal interpretacdo deve ser harmonizada com:

* 0s principios constitucionais de incentivo as microempresas;

» 0 regime juridico diferenciado previsto na lei complementar n® 123/2006;

+ alegislacdo municipal especifica que institui politica pablica de compras governamentais.

Assim, a delimitac@o territorial somente seria ilegitima se destituida de base normativa ou de

motivacao técnica adequada, o que ndo se verifica no presente caso.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a adogédo da licitagdo com delimitag&o territorial em

ambito local encontra-se:

« Juridicamente amparada na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 123/2006 e na

legislagcdo municipal vigente;

« Alinhada a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado do Parand,

especialmente ao Prejulgado n° 27;
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» Tecnicamente justificada pelas peculiaridades operacionais do objeto contratado;
+ Sustentada pela existéncia de fornecedores locais aptos a disputa;
» Corroborada pela experiéncia administrativa de certames anteriores.

Portanto, a modelagem adotada revela-se juridicamente valida, tecnicamente adequada,
economicamente racional e administrativamente vantajosa, constituindo instrumento legitimo de
politica publica voltada a promogéo do desenvolvimento econémico local, sem comprometimento

da competitividade nem da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL.

3.1. A presente contratacdo, referente ao registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada no preparo, fornecimento e disponibilizagdo de refei¢des prontas,
compreendendo café da manhd, refei¢des tipo almogco no sistema self-service, refeicdes
acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas,
destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias do Municipio de Nossa Senhora das
Gracas/PR, encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Administragdo Municipal,
estando prevista no Plano Anual de Contratagcdes (PCA) do Municipio.

3.2. A previséo da contratagdo no referido instrumento de planejamento demonstra a observancia
aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e transparéncia, que regem as
contratagdes publicas, além de possibilitar a adequada programacao das despesas e a organizagdo
das demandas administrativas relacionadas ao fornecimento de refeicdes destinadas aos
servidores municipais em exercicio de atividades institucionais.

3.3. O documento pode ser consultado no Portal da Transparéncia do Municipio, por meio do

seguinte link: https://nossasenhoradasgracas.eloweb.net/portaltransparencia

.api/api/files/arquivo/97385.

3.4. Dessa forma, verifica-se que a presente contratacdo encontra-se devidamente alinhada ao
planejamento anual das contratacdes da Administracdo Publica Municipal, atendendo as diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, bem como as boas praticas de governanca e planejamento

das contratacGes publicas.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Em conformidade com o disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a definicdo dos requisitos da
presente contratacdo tem por finalidade estabelecer os elementos técnicos, legais e operacionais
necessarios para que o objeto contratado atenda adequadamente a necessidade administrativa que
motivou a contratagdo, assegurando a obtencéo da solucdo mais vantajosa para a Administragdo
Publica.

Nos termos das orientagdes constantes nos manuais de planejamento de contratacbes publicas
elaborados pelos drgdos de controle, em especial o Tribunal de Contas da Unido (TCU), os
requisitos da contratagdo devem ser definidos de forma suficiente para garantir a qualidade e a
adequada execucéo do objeto, evitando-se a incluséo de especificagbes excessivas, desnecessarias

ou potencialmente restritivas a competitividade do certame.

Dessa forma, os requisitos ora estabelecidos foram definidos a partir da anélise das necessidades
da Administracdo Municipal, das caracteristicas do objeto a ser contratado e das praticas correntes
do mercado fornecedor, observando-se 0s principios que regem as contratagdes publicas,
especialmente os principios da legalidade, planejamento, isonomia, competitividade,

economicidade, eficiéncia e interesse publico, previstos na Lei n® 14.133/2021.

4.1 Requisitos legais e requlatérios

A execucdo do objeto devera observar integralmente a legislagdo aplicavel as contratacdes

publicas, especialmente:

. Lei n° 14.133/2021, que institui normas gerais de licitagdes e contratos administrativos;
. Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece tratamento diferenciado as
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais;

. Lei Municipal n® 945/2022, com as alteragfes introduzidas pelas Leis Municipais n°
971/2022 e n° 1.140/2025, que tratam do incentivo & participacdo de empresas locais nas

contratagdes publicas;
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. Decreto Municipal n® 87/2022, que regulamenta a aplicacdo da legisla¢cdo municipal
pertinente;
. Prejulgado n° 027 do Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE/PR, que admite,

mediante justificativa técnica, a delimitacdo territorial em determinadas contrataces publicas;
. Legislacdo sanitaria aplicavel ao preparo, manipulagdo, armazenamento e fornecimento

de alimentos, expedida pelos 6rgdos competentes.

A contratada devera possuir regular funcionamento perante os 6rgdos competentes, bem como
atender as exigéncias sanitarias e de seguranca alimentar previstas pela vigilancia sanitaria e

demais 6rgdos de fiscalizacao.

4.2 Requisitos técnicos do objeto;

O objeto da contratacdo consiste no preparo, fornecimento e disponibilizacao de refeicdes prontas,

compreendendo:

. café da manh@;

. refeicBes tipo almogo no sistema self-service;

. refeicGes acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos;
. fornecimento de bebidas.

As refeicdes deverdo ser preparadas utilizando ingredientes proprios para consumo humano, em
conformidade com padr6es adequados de qualidade, higiene e seguranca alimentar, observando-

se as normas sanitarias vigentes.

As refeices acondicionadas em marmitex deverdo conter, no minimo:

. arroz;
. Feijao;

. Refogado de legumes;

. Um tipo de carne (branca ou vermelha);
. Macarrao;

. Farofa.
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Deverdo ainda ser acompanhadas de:

. Salada acondicionada separadamente em embalagem adequada;
. Guardanapo de papel;
. Kit de talheres descartaveis contendo garfo e faca.

As marmitas deverdo possuir tamanhos compativeis com as especificacbes definidas no Termo
de Referéncia, garantindo quantidade suficiente de alimento para atender adequadamente aos

servidores.

No caso das refei¢des no sistema self-service, estas deverdo apresentar variedade minima de
preparagdes quentes e frias, incluindo opcdes de carnes e acompanhamentos, de forma a garantir

alimentacdo adequada aos usuarios do servico.

As bebidas fornecidas deverdo atender aos padrdes de qualidade exigidos para consumo humano,
devendo estar devidamente acondicionadas, lacradas e dentro do prazo de validade.

4.3 Requisitos sanitarios e de sequranca alimentar;

Considerando que o objeto envolve o preparo e fornecimento de alimentos, a contratada devera

observar rigorosamente as normas sanitérias aplicaveis, incluindo:

. Adequada manipulacdo de alimentos;

. Utilizag&o de instalagGes e equipamentos em condic¢des sanitarias adequadas;

. Armazenamento apropriado dos alimentos;

. Utilizagcdo de embalagens adequadas ao transporte de refei¢des;

. Observancia das condicoes de higiene e conservagdo durante o preparo e transporte.

Os alimentos fornecidos deverdo apresentar qualidade, frescor e condigdes adequadas de
consumo, sendo vedado o fornecimento de produtos deteriorados, contaminados ou improprios

para consumo humano.
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4.4 Requisitos de gualidade

Nos termos do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, a definig&o do objeto da contratacdo deve estabelecer
padrdes minimos de qualidade necessarios ao atendimento da necessidade administrativa, sem

impor exigéncias desnecessarias que possam restringir a competitividade.

Assim, as refei¢des fornecidas deverdo atender aos seguintes padrdes minimos de qualidade:

. Preparo adequado dos alimentos;

. Utilizag&o de ingredientes em condi¢6es apropriadas de consumo;
o Acondicionamento adequado das refeicoes;

. Observancia das quantidades minimas previstas nas especificacoes.

Ainda que o critério de julgamento da licitacdo seja baseado no menor preco, deverdo ser
assegurados os requisitos minimos de qualidade necessarios ao adequado atendimento da
demanda da Administracéo.

4.4 Analise comparativa das alternativas

Com base nas alternativas analisadas no item anterior, procedeu-se a avaliagdo comparativa das
solugBes possiveis para atendimento da necessidade administrativa, considerando critérios de

viabilidade operacional, custo administrativo e eficiéncia na gestdo da contratacao.

) Viabilidade Custo Eficiéncia
Alternativa ) o ) o )
operacional administrativo administrativa
Reembolso de despesas com ) B )
. B Baixa Variavel Baixa
alimentagéo
Contratacdes pontuais conforme o o o
Média Médio Média
demanda
Registro de precos para
J ) pres F_)~ Alta Controlado Alta
fornecimento de refeicdes
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A analise demonstra que 0 modelo baseado em Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta
maior viabilidade operacional e administrativa, permitindo melhor planejamento das
contrataces, maior controle dos gastos publicos e contratagdo conforme a necessidade efetiva

das Secretarias Municipais.

Além disso, o SRP reduz a necessidade de abertura de multiplos processos administrativos ao
longo do exercicio, garantindo maior eficiéncia na gestdo das despesas publicas e maior
padronizacdo dos servicos prestados.

Dessa forma, conclui-se que a adogao do Sistema de Registro de Precos constitui a solugdo mais

adequada, eficiente e vantajosa para a Administracdo Publica Municipal.

4.5 Requisitos operacionais de execucao

A contratada deverd possuir estrutura fisica, operacional e de pessoal compativel com a execugao
do objeto contratado, incluindo instalagdes, equipamentos e equipe de trabalho suficientes para

assegurar a adequada prestacdo dos servicos.

O fornecimento das refei¢Ges devera ocorrer conforme a demanda da Administracdo Municipal,
respeitando 0s quantitativos estimados e as condig¢Oes estabelecidas no edital e no Termo de

Referéncia.

Nos casos em que 0s servicos forem prestados nos municipios de Maringa/PR e Colorado/PR, a
empresa devera possuir estabelecimento ou estrutura apta a realizar o atendimento nesses locais,

considerando a necessidade de alimentacdo de servidores municipais em deslocamento oficial.

Para os lotes destinados ao atendimento no Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR, o
fornecimento devera ocorrer em condigdes que assegurem o adequado atendimento as demandas

das Secretarias Municipais.

4.6. Reequilibrio econdmico-financeiro e revisio de precos
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Considerando a natureza do objeto, relacionado ao setor alimenticio, cujos custos podem sofrer
variacdes relevantes ao longo do tempo, o edital devera prever mecanismos de reajuste ou revisao

contratual nos termos dos arts. 124 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

4.7 Sustentabilidade

Em observancia as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contratacfes publicas, bem como
aos principios da eficiéncia e da responsabilidade ambiental previstos na Lei n® 14.133/2021,
recomenda-se que a execugdo do objeto observe praticas que contribuam para a reducdo de

impactos ambientais decorrentes do preparo, acondicionamento e fornecimento de refeicoes.

Sempre que tecnicamente possivel, deverdo ser priorizadas embalagens biodegradaveis ou
reciclaveis para o acondicionamento das refei¢Ges, evitando-se a utilizacdo de embalagens de
poliestireno expandido (isopor), em consonancia com as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis
as contratacdes publicas e com os principios da responsabilidade ambiental.

Nesse sentido, a contratada deverd adotar, sempre que possivel, medidas voltadas a gestdo

ambiental responsavel, tais como:

e Utilizacdo de embalagens adequadas e seguras para acondicionamento de alimentos,
garantindo a integridade e a qualidade sanitéria dos produtos fornecidos;

e Preferéncia pela utilizagdo de embalagens fabricadas com materiais reciclaveis ou
biodegradaveis, contribuindo para a reducdo da geracéo de residuos sélidos;

e Adogdo de préticas adequadas de destinagdo de residuos provenientes das atividades de
preparo e fornecimento das refeicoes;

e Racionalizacdo do uso de recursos naturais, especialmente agua e energia, durante os
processos de preparo e manipulacéo de alimentos;

e Evitar, sempre que tecnicamente possivel, a utilizagdo de embalagens de poliestireno
expandido (isopor), priorizando alternativas ambientalmente mais adequadas;

e Observancia as diretrizes estabelecidas na lei n° 12.305/2010, que institui a politica
nacional de residuos solidos (pnrs), especialmente no que se refere a gestdo e destinacdo

ambientalmente adequada dos residuos gerados.
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A adocdo dessas medidas busca promover maior responsabilidade socioambiental na execucao

contratual, contribuindo para a reducdo de impactos ambientais associados as atividades de

fornecimento de refeicdes no &mbito da Administracdo Publica.

4.8 Exigéncias ndo aplicaveis

Considerando as caracteristicas da presente contratagdo, ndo se verifica a necessidade de adogao

das seguintes medidas, por ndo se mostrarem pertinentes ao objeto:

Exigéncia de prova de conceito;

Exigéncia de apresentacdo de amostras prévias;

Indicacdo de marca especifica de produtos;

Exigéncia de vistoria prévia por parte dos licitantes.

A auséncia dessas exigéncias visa preservar a competitividade do certame, em conformidade com

0s principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

4.10 Subcontratagéo

A eventual subcontratacdo devera observar os limites e condigdes estabelecidos no edital e no

Termo de Referéncia, sendo vedada a subcontratacdo integral do objeto.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

COLORADO - CAFE DA MANHA

190 ml e 01 (um) péo (tipo francés ou forma)

com uma fatia de presunto e uma fatia queijo

Lote| Item| Cddigo Descricéo Quant.\Unid.| Valor | Valor
PMNSG unit. Total
0L 1 | 9904180 | Café da manha composto por 01 (um) pingado | 722 |Unid.| R$ 13,57 R$
3 ou um 1 (um) café com tamanho minimo de 9.797,54
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tipo mussarela. Refeicdo deve ser realizada no

municipio de colorado-pr

Valor Total ---2 R$9.797,54 (nove mil setecentos e noventa e sete reais e cinquenta e quatro centavos).

COLORADO - ALMOCO

de carnes, acompanhada de 01 (uma) lata de
refrigerante minimo de 350 ml, ou 01 (um) suco de
laranja 400 ml ou 01 (uma) agua mineral de no
minimo 500 ml, a escolha do servidor. Refeicéo

deve ser realizada no municipio de colorado-pr

Lote | Item | Codigo | Descricdo Quant.| Unid. | Valor | Valor
pmnsg unit. | total

02. 1 | 990418 | Refeicdo (almogo) no sistema de self-service | 1722 | Unid. | R$ r$
04 (livre), com no minimo 06 (seis) pratos frios, 35,56 61.234,

06(seis) pratos quentes e no minimo 02 (dois) tipos 32

Valor total ----> R$ 61.234,32 (sessenta e um mil duzentos etrinta e quatro reais e trinta e dois centavos).

MARINGA - CAFE DA MANHA

de presunto e uma fatia queijo tipo mussarela.
Refeicdo deve ser realizada no municipio de

Maringa-Pr

Lote| Item| Codigo Descricgéo Quant.| Unid. | Valor | Valor
PMNS unit. | total
G
03. 1 | 990418 | Café da manhd composto por 01 (um) pingado ou | 722 | Unid. | R$ R$
05 um 1 (um) café com tamanho minimo de 190 ml e 13,57 [9.797,5
01 (um) péo (tipo francés ou forma) com uma fatia 4

Valor total ---> R$ 9.797,54 (nove mil setecentos e noventa e sete reais e cinquenta e quatro centavos).
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MARINGA — ALMOCO

tipos de carnes, acompanhada de 01 (uma) lata

de refrigerante minimo de 350 ml, ou 01 (um)

suco de laranja 400 ml ou 01 (uma) agua mineral

de no minimo 500 ml, a escolha do servidor.

Refeicdo deve ser realizada no municipio de

Maringa-Pr

Lote| Item| Cddigo Descricéo Quant. | Unid. | Valor | Valor
PMNSG unit. | total
04. 1 | 99041806 | Refeicdo (almoco) no sistema de self-service | 1722 | Unid. | R$ R$
(livre), com no minimo 06 (seis) pratos frios, 35,56 161.234,
06(seis) pratos quentes € no minimo 02 (dois) 32

Valor total----> R$ 61.234,32 (sessenta e um mil duzentos etrinta e quatro reais e trinta e dois centavos).

NOSSA SENHORA DAS GRACAS — self-service

vegetais, cafeina, corante, caramelo,
isento de corantes artificiais, livre de
sujidades, parasitas, larvas,
acondicionado em pet com tampa de

rosca, contendo 2 litros.

Lote Item Cddigo Descricao Quant. |Uni| Valor | Valor
pmnsg d. nit. total
05. 1) 2) 9904180 | Self service contendo no minimo 05 | 720 |Uni R$27,91 r$
7 (cinco) pratos quentes, sendo no d./ 20.095,
minimo 02 (dois) tipos de carnes e Pess 20
03(trés) tipos de salada. oa
3) 4) 9904180 | Refrigerante composto de extrato de | 160 |Uni R$15,01 r$
8 cola, composto agua gaseificada, d. 2.401,6
sacarina, sendo permitido extratos 0

Assinatura eletronica - Identificador: 38952d85-6d5c-4fbb-a89e-a93e5449e69e - Pagina 30/ 72



mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS

ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N° 131.

ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.

CEP 86680-000 —- NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.

TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.

E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

5)

6)

9904180
9

Refrigerante composto de extrato de
cola, composto agua gaseificada,
sacarina, sendo permitido extratos
vegetais, cafeina, corante, caramelo,
isento de corantes artificiais, livre de
sujidades, parasitas, larvas,

acondicionado em lata 350 ml

160

Uni

R$ 5,28

r$
844,80

7)

8)

9904181
0

Refrigerante sabor tubaina, livre de
sujidades, parasitas, larvas,
acondicionado em garrafa de vidro
contendo 600 ml

110

Uni

R$ 7,28

r$
800,80

9)

10)

9904181
1

Agua mineral-sem gas. O rotulo deve
conter o nome da fonte, a localizagao
da fonte, data de fabricacdo e
validade. O produto ndo devera
apresentar odor. Aspecto: limpido.

Ph: neutro. Embalagem 500 ml.

110

Uni

R$ 2,94

r$
323,40

11)

12)

9904181
2

Agua mineral com gas. O rotulo deve
conter o nome da fonte, a localizagdo
da fonte, data de fabricagdo e
validade. O produto ndo devera
apresentar odor. Aspecto: limpido.

Ph: neutro. Embalagem 500 ml.

100

Uni

R$ 2,97

r$
297,00

13)

14)

9904181
3

Refrigerante composto de extrato de
cola, composto agua gaseificada,
sacarina, sendo permitido extratos
vegetais, cafeina, corante, caramelo,
isento de corantes artificiais, livre de
sujidades, parasitas, larvas,
acondicionado em garrafa de vidro de
1 litro.

100

Uni

R$ 9,67

r$
967,00
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Valor total ----> R$ 25.729,80 (vinte e cinco mil setecentos e vinte e nove reais e oitenta

centavos).

NOSSA SENHORA DAS GRACAS - MARMITAS

carne (branca ou vermelha) macarrdo e farofa,

armazenado em embalagem prépria para este

Lote| Item| Codigo Descrigéo Quant. |Unid.| Valor |Valor
pmnsg nit. | total
06. 1 9904181 | Marmitex tamanho pequena com no minimo 500 | 400 |Unid.| R$ r$
4 gr e composta de no minimo o0s seguintes itens: 19,07 |7.628,
arroz, feijao, refogado de legumes, um tipo de 00
carne (branca ou vermelha) macarrdo e farofa,
armazenado em embalagem prépria para este
fim, além de salada (armazenada separadamente
da marmita em embalagem adequada),
acompanhada com guardanapo de papel e kit de
talheres plastico com garfo e faca.
2 9904181 | Marmitex tamanho médio com no minimo 750 | 2445 |Unid.| R$ r$
5 gr e composta de no minimo 0s seguintes itens: 22,06 |53.93
arroz, feijao, refogado de legumes, um tipo de 6,70
carne (branca ou vermelha) macarrdo e farofa,
armazenado em embalagem propria para este
fim, além de salada (armazenada separadamente
da marmita em embalagem adequada),
acompanhada com guardanapo de papel e kit de
talheres pléstico com garfo e faca.
3 9904181 | Marmitex tamanho grande com no minimo 1.000 | 400 |Unid.| R$ r$
6 gr e composta de no minimo 0s seguintes itens: 25,76 10.30
arroz, feijao, refogado de legumes, um tipo de 4,00
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fim, além de salada (armazenada separadamente
da marmita em embalagem adequada),
acompanhada com guardanapo de papel e kit de
talheres pléastico com garfo e faca.
4 9904181 | Refrigerante composto de extrato de cola, 350 |Unid.| R$ r$
7 composto agua gaseificada, sacarina, sendo 15,01 5.253,
permitido extratos vegetais, cafeina, corante, 50
caramelo, isento de corantes artificiais, livre de
sujidades, parasitas, larvas, acondicionado em
pet com tampa de rosca, contendo 2 litros.
5 9904181 | Refrigerante composto de extrato de cola, 350 |Unid.R$5,28 r$
8 composto agua gaseificada, sacarina, sendo 1.848,
permitido extratos vegetais, cafeina, corante, 00
caramelo, isento de corantes artificiais, livre de
sujidades, parasitas, larvas, acondicionado em
lata 350 ml
6 9904181 | Agua mineral sem gas. O rotulo deve conter o | 220 |Unid.R$2,94 r$
9 nome da fonte, a localizagdo da fonte, data de 646,8
fabricacdo e validade. O produto ndo devera 0
apresentar odor. Aspecto: limpido. Ph: neutro.
Embalagem 500 ml.
7 9904182 | Agua mineral com gas. O rotulo deve conter o | 100 |Unid.R$2,97 r$
0 nome da fonte, a localizagdo da fonte, data de 297,0
fabricacdo e validade. O produto ndo devera 0
apresentar odor. Aspecto: limpido. Ph: neutro.
Embalagem 500 ml.
Valor total -2 R$ 79.914,00 (setenta e nove mil novecentos e quatorze reais).

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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6.1 Levantamento das solugdes disponiveis no mercado

O presente tdpico tem por finalidade identificar e analisar as solu¢Ges disponiveis no mercado
capazes de atender, de forma adequada e eficiente, as necessidades operacionais da Administracao
Municipal de Nossa Senhora das Gragas/PR, no que se refere ao fornecimento de refei¢fes prontas
e bebidas para atendimento das demandas institucionais das Secretarias Municipais.

A analise de mercado constitui etapa fundamental da fase preparatoria da contratagdo, conforme
previsto na Lei n® 14.133/2021, pois permite & Administracdo avaliar as alternativas existentes
para atendimento da demanda administrativa, bem como compreender as préticas adotadas pelo
setor privado e por outros 6rgaos publicos em contratagdes de natureza semelhante.

Nesse contexto, o levantamento de mercado buscou identificar:

a existéncia de fornecedores aptos a execucgdo do objeto;

os modelos de contratagdo usualmente adotados pela Administracdo Publica;

as condicOes operacionais de fornecimento praticadas no setor de alimentacéo;

a viabilidade técnica, econdmica e operacional das solugdes disponiveis.

A partir dessa anélise, torna-se possivel selecionar a solugdo mais adequada sob os aspectos de
economicidade, eficiéncia, competitividade e atendimento ao interesse publico, em consonéncia
com os principios que regem as contratagdes publicas.

6.2 Analise das alternativas de solucéo

Durante a fase de planejamento foram avaliadas diferentes alternativas para atendimento da

necessidade administrativa, sendo consideradas as seguintes possibilidades:

6.2.1 Producdo direta pela Administracdo
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A possibilidade de preparo das refeicGes pela propria Administracdo Municipal foi analisada e

considerada inviavel, tendo em vista a inexisténcia de infraestrutura adequada para tal finalidade.

A execucdo direta exigiria a implantagdo de estrutura fisica apropriada, incluindo cozinha
industrial, equipamentos especificos para manipulacdo e preparo de alimentos, além da
contratacdo ou disponibilizacdo de equipe técnica qualificada para producdo, manipulagéo e

controle sanitério das refeigdes.

Diante da auséncia dessas condicdes estruturais e da necessidade de atendimento agil as demandas
das Secretarias Municipais, especialmente em atividades externas, deslocamentos institucionais e
acOes operacionais, concluiu-se que essa alternativa ndo se mostra viavel para atendimento da

demanda.

6.2.2 Aquisicdo isolada de géneros alimenticios

Também foi analisada a possibilidade de aquisi¢do de géneros alimenticios para preparo eventual

de refeicdes pelas préprias unidades administrativas.

Entretanto, essa solugdo ndo atende adequadamente & necessidade identificada, considerando que
grande parte das demandas ocorre em atividades externas, deslocamentos institucionais,
capacitacOes, reunides administrativas e acdes operacionais realizadas fora da sede do municipio,
circunstancias nas quais se faz necessario o fornecimento de refeigdes prontas e prontamente

disponiveis.
Além disso, a aquisi¢do isolada de insumos alimenticios demandaria estrutura operacional e
logistica inexistente no &mbito da Administracdo Municipal, o que inviabiliza a adocéo dessa

alternativa.

6.2.3 Concessdo de vale-refeicdo ou auxilio alimentacédo eventual
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A concessdo de vale-refeicdo ou auxilio alimentacdo foi igualmente considerada durante a analise

das alternativas.

Todavia, essa solucdo ndo se mostra adequada ao contexto da presente demanda, uma vez que
diversas atividades institucionais ocorrem em locais onde ndo ha rede estruturada de
estabelecimentos conveniados, especialmente em areas rurais, frentes de trabalho externas e acdes

administrativas realizadas em municipios vizinhos.

Adicionalmente, determinadas situacdes envolvem o atendimento de pablicos diversos em ac¢des

institucionais, o que inviabiliza a utilizacdo de beneficios individuais tipicos de servidores.

Dessa forma, concluiu-se que a concessao de vale-refeicdo ndo atende plenamente as necessidades
operacionais da Administragéo.

6.3 Modelos de contratacdo utilizados pela Administracdo Publica

A andlise de mercado também contemplou a verificacdo dos modelos de contratacdo normalmente

adotados por 6rgdos publicos para fornecimento de refeicdes prontas e servigos de alimentacao.

A partir dessa analise, foram identificados trés modelos principais utilizados pela Administragcdo

Publica:

6.3.1 Adeséo a Ata de Registro de Pregos (carona)

Nesse modelo, o 6rgéo publico realiza a contratagdo por meio de adesdo a uma Ata de Registro

de Precos previamente formalizada por outro 6rgéo ou entidade da Administracéo Publica.

A adesdo esta condicionada a comprovacdo da vantajosidade da contratacdo, bem como a

compatibilidade entre o objeto registrado na ata e as necessidades do 6rgao aderente.
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Nos termos do art. 86 da Lei n°® 14.133/2021, as contratacfes decorrentes de adesdo a atas de
registro de precos devem observar limites quantitativos e condi¢fes previamente estabelecidas no

instrumento convocatorio.

Embora esse modelo apresente vantagens relacionadas a celeridade do processo de contratacao,

ndo foram identificadas atas vigentes compativeis com as especificidades da presente demanda.

6.3.2 Participagdo em Ata de Registro de Precos (Intencdo de Registro de Precos — IRP)

A participacdo em Ata de Registro de Precos ocorre quando um 6rgdo manifesta interesse em
integrar licitacdo a ser conduzida por outro 6rgdo publico, participando do procedimento desde

sua fase inicial.

Nesse modelo, o 6rgao interessado informa sua estimativa de consumo durante a fase de
planejamento da licitacdo conduzida pelo érgdo gerenciador, passando a integrar a futura ata
como 6rgdo participante.

Contudo, no momento da elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo foram
identificados procedimentos de registro de precos em andamento com objeto compativel que

possibilitassem a participagdo do Municipio como érgéao participante.

6.3.3 Realizagdo de procedimento licitatorio proprio

O terceiro modelo analisado consiste na realiza¢do de procedimento licitatério préprio, conduzido

diretamente pela Administragdo Municipal, com base nas suas necessidades especificas.

Nesse modelo, a Administracdo realiza integralmente a fase preparatoria da contratacdo,
incluindo a formalizacdo do Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD), elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaboracdo do Termo de Referéncia, pesquisa de precos e

demais atos necessarios a instrucdo do processo licitatério.
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Esse modelo permite maior adequacdo do objeto as necessidades da Administracdo, além de

conferir maior controle sobre as condi¢fes da contratacdo e da execucdo contratual.

6.4 Concluséo da analise de mercado

Apds a analise das alternativas disponiveis e das praticas adotadas por outros érgdos publicos em
contratagcBes semelhantes, concluiu-se que a realizagdo de procedimento licitatorio proprio,
mediante Sistema de Registro de Precos (SRP), mostra-se a solu¢gdo mais adequada para

atendimento da necessidade identificada.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos se justifica em razdo das seguintes caracteristicas da
demanda administrativa:

| — natureza recorrente do fornecimento de refeicdes;

Il — necessidade de atendimento em diferentes momentos e locais, de acordo com as atividades

institucionais desenvolvidas pelas Secretarias Municipais;

Il — impossibilidade de defini¢do exata e prévia dos quantitativos a serem demandados durante a
vigéncia da contratag&o;

IV —necessidade de maior flexibilidade administrativa na gestdo das solicitacdes de fornecimento.

O Sistema de Registro de Precos apresenta diversas vantagens para a Administragdo Puablica,
dentre as quais se destacam:

maior eficiéncia no planejamento e execucdo das contratacoes;

racionalizacdo dos procedimentos licitatorios;

possibilidade de contratacdo conforme a necessidade efetiva da Administracéo;
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reducdo de custos administrativos;

maior controle sobre 0 consumo e a gestdao das demandas institucionais;

ampliacdo da competitividade entre fornecedores do setor de alimentacéo.

Dessa forma, conclui-se que o Sistema de Registro de Pregos, precedido de procedimento
licitatorio proprio, constitui a solu¢do mais adequada, eficiente e compativel com as necessidades

da Administragdo Municipal.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO;

Para a apuracdo dos valores referenciais, foi elaborado Mapa de Pesquisa de Precos, considerando
informacGes obtidas por meio de diferentes fontes, tais como:

e Cotacdes diretas com empresas do ramo de alimentacéo;
e Consulta ao portal nacional de contratacfes publicas — PNCP;
e Consulta ao banco de precos;

e Contratos e contratagdes similares realizadas por outros entes publicos.

A pesquisa contemplou empresas atuantes no ramo de fornecimento de refei¢des e alimentacéo,
possibilitando a obtencdo de valores praticados no mercado regional e garantindo maior

confiabilidade na definicdo dos precos estimados para a contrataco.

Com base nos dados coletados, foi realizada a analise comparativa dos valores obtidos, adotando-
se como parametro o valor médio de mercado, considerado mais adequado para representar a

realidade dos pregos praticados e assegurar a razoabilidade da estimativa.

A partir desse levantamento, foram definidos os valores unitarios e totais estimados para cada
item do objeto, conforme demonstrado na Tabela de Valores Finais do Mapa de Pesquisa de
Precos, resultando no valor total estimado da contratacdo de R$ 247.707,52 (duzentos e quarenta

e sete mil, setecentos e sete reais e cinquenta e dois centavos).
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Dessa forma, entende-se que o valor estimado reflete adequadamente os precos praticados no
mercado, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento das contratacGes

publicas, servindo como referéncia para a realizacdo do procedimento licitatério.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO;

A solugdo definida pela Administracdo Municipal consiste na realizagdo de registro de precos
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no preparo, fornecimento e
disponibilizacdo de refeicdes prontas, compreendendo café da manha, refeigdes tipo almoco no
sistema self-service, refei¢des acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem como
o fornecimento de bebidas, destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias do
Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR.

A contratacdo sera estruturada por meio do Sistema de Registro de Pregos, instrumento previsto
no art. 82 da Lei n® 14.133/2021, adequado para situa¢des em que a demanda da Administracéo
apresenta carater eventual, varidvel ou de dificil mensuragdo prévia, permitindo que as
contratagBes ocorram conforme a necessidade efetiva das unidades administrativas, sem

obrigatoriedade de consumo imediato da totalidade dos quantitativos estimados.

A solucdo adotada contempla diferentes modalidades de fornecimento de refei¢6es, considerando
as distintas situagdes operacionais enfrentadas pela Administracdo Municipal no exercicio de suas

atividades institucionais.
Nesse contexto, a solugdo abrange:

a) fornecimento de café da manha, destinado principalmente aos servidores municipais em
deslocamento para atividades institucionais, especialmente motoristas e demais servidores que se
dirigem a outros municipios para participagdo em cursos, reunides administrativas, capacitagdes,

audiéncias ou outras atividades relacionadas ao exercicio das func@es publicas;
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b) fornecimento de refeicBes tipo almoco no sistema self-service, destinadas aos servidores
municipais que necessitam realizar refeicdes durante o desempenho de atividades institucionais

fora do municipio ou durante a execuc¢do de atividades administrativas prolongadas;

c) fornecimento de refeicBes acondicionadas em marmitex, destinadas principalmente aos
servidores municipais que executam atividades externas, operacionais ou de campo, tais como
servigos de manutencdo, transporte, apoio logistico, fiscalizagdo, acompanhamento de obras e
demais atividades que demandam permanéncia prolongada fora das dependéncias

administrativas;

d) fornecimento de bebidas, como complemento as refei¢des disponibilizadas aos servidores

durante a execugdo de suas atividades institucionais.

Considerando as caracteristicas do objeto e as condi¢des de execugdo dos servicos, a solugdo foi
estruturada com divisao dos lotes por localidade, de modo a assegurar a viabilidade logistica do

fornecimento das refeigdes.

Assim, foram definidos:

. Lotes destinados ao fornecimento de refeicGes nos municipios de Maringd/PR e
Colorado/PR, localidades que concentram instituicdes publicas, 6rgdos governamentais,
entidades de capacitagdo e outros servigos frequentemente utilizados pelos servidores municipais
em atividades institucionais;

. Lotes destinados ao fornecimento de refeicdes no préprio Municipio de Nossa Senhora

das Gragas/PR, voltados ao atendimento das demandas internas da Administragdo Municipal.

Tal estruturagdo decorre da propria natureza do objeto contratado, uma vez que o fornecimento
de refeicbes exige proximidade entre o estabelecimento fornecedor e o local de consumo, de
forma a garantir a qualidade dos alimentos, a seguranca alimentar e a adequada prestacdo do

Servigo.

Além disso, no caso dos lotes destinados ao atendimento no Municipio de Nossa Senhora das
Gracas/PR, foi observada a legislacdo municipal que institui politicas de incentivo a participacao

de empresas locais nas contrataces publicas, especialmente a Lei Municipal n® 945/2022, com
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alteracBes promovidas pelas Leis n® 971/2022 e n°® 1.140/2025, bem como o Decreto Municipal
n® 87/2022, os quais estabelecem mecanismos de estimulo a participacdo de
Microempreendedores Individuais (MEI), Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte

(EPP) sediadas no municipio.

Dessa forma, os itens destinados ao atendimento das demandas internas foram estruturados de
modo a permitir a participacdo exclusiva dessas empresas locais, contribuindo para o
fortalecimento da economia municipal e para o desenvolvimento econémico local, sem prejuizo
da competitividade do certame, tendo em vista a existéncia comprovada de fornecedores aptos a
executar o objeto.

A solucéo adotada contempla, ainda, a definicdo de especificagdes minimas para os servicos de
alimentacdo, garantindo padrdes adequados de qualidade, higiene e seguranca alimentar, em

conformidade com as normas sanitarias aplicaveis.

O fornecimento das refeicbes ocorrerda conforme demanda das Secretarias Municipais,
observando-se os quantitativos estimados no processo licitatério e as condi¢des estabelecidas no

edital e no termo de referéncia.

Dessa forma, a solucéo escolhida permite a Administracdo Municipal:

. Atender adequadamente as necessidades operacionais das Secretarias;
. Garantir condigdes adequadas de alimentacdo aos servidores durante o desempenho de

suas atividades institucionais;

. Promover maior planejamento e controle das despesas publicas;
. Reduzir a necessidade de reembolsos individuais de despesas com alimentag&o;
. Assegurar maior eficiéncia administrativa e padronizacdo dos servicos.

Portanto, a solucdo proposta mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
economicamente vantajosa, estando alinhada aos principios do planejamento, da eficiéncia, da

economicidade e do interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.
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9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o planejamento da contratacdo deve observar, entre outros
aspectos, a necessidade de avaliacdo quanto ao parcelamento do objeto, de modo a verificar se a
divisdo da contratacdo amplia a competitividade sem comprometer a eficiéncia, a economicidade,

a padronizacdo e a adequada execugéo contratual.

No caso em analise, a Administracdo optou por realizar a contratagdo com parcelamento em lotes,
e ndo por item isolado, por entender que essa forma de organizacdo é a que melhor atende ao

interesse publico e as caracteristicas concretas do objeto a ser contratado.

A solucéo foi estruturada em 06 (seis) lotes distintos, definidos a partir de critérios geogréaficos,
operacionais e funcionais, conforme a natureza dos servicos e a forma de utilizacdo das refei¢es

pelas Secretarias Municipais, da seguinte forma:

. Lote 01 — café da manha no Municipio de Colorado/PR;

. Lote 02 — almogo no sistema self-service no Municipio de Colorado/PR;

. Lote 03 — café da manh& no Municipio de Maringad/PR;

. Lote 04 — almogo no sistema self-service no Municipio de Maringéd/PR;

. Lote 05 — self-service e bebidas no Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR;
. Lote 06 — marmitas e bebidas no Municipio de Nossa Senhora das Gracas/PR.

A opcdo pelo agrupamento em lotes, em substituicdo a disputa por itens individualizados, decorre

de raz@es técnicas e administrativas objetivamente identificaveis.

Em primeiro lugar, verifica-se que os itens reunidos em cada lote guardam estreita correlagéo
entre si, seja porque se destinam ao mesmo local de execucéo, seja porque compdem uma mesma
solugdo de fornecimento alimentar. No caso dos lotes 05 e 06, por exemplo, as bebidas foram
agrupadas as refeigdes principais por constituirem itens acessorios e complementares a prestagdo
do servico de alimentagdo, comumente fornecidos no mesmo contexto de consumo, logistica e

atendimento.

Em segundo lugar, a divisdo por lotes atende a ldgica territorial da execucdo contratual. O

fornecimento de refeicBes prontas ndo se equipara a aquisicao de bens padronizados de simples

Assinatura eletronica - Identificador: 38952d85-6d5c-4fbb-a89e-a93e5449e69e - Pagina 43 / 72


mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N° 131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

entrega. Trata-se de objeto cuja execucdo depende de estrutura local ou regional, capacidade
imediata de preparo, acondicionamento adequado, manutencdo da qualidade dos alimentos e
proximidade entre o estabelecimento fornecedor e o local de consumo. Por essa razdo, o
agrupamento em lotes por municipio de atendimento mostra-se tecnicamente mais adequado do

gue a fragmentacdo por itens, uma vez que preserva a coeréncia logistica da contratacéo.

Além disso, a licitacdo por lotes evita que itens pertencentes a uma mesma rotina operacional
sejam adjudicados a diversos fornecedores distintos, o que poderia gerar dificuldades de
coordenacédo, aumento de custos indiretos de gestdo, falhas de comunicacéo, despadronizacao na

execucgdo e maior risco de descontinuidade no atendimento.

A adog&o de julgamento por item, no presente caso, poderia produzir situagdes antieconémicas

ou de baixa eficiéncia administrativa, como, por exemplo:

e Necessidade de multiplos fornecedores para atender uma mesma localidade e uma mesma
demanda de alimentacéo;

o Fragmentacéo da responsabilidade contratual;

e  Maior complexidade na emissdo de autorizacdes, controle de execucdo, conferéncia de
entregas e fiscalizacéo;

e Maior risco de desencontro entre refei¢do principal e itens acessorios, especialmente bebidas;

e  Prejuizo a uniformidade do atendimento prestado aos servidores.

Desse modo, o parcelamento foi realizado, mas de forma tecnicamente qualificada, por meio de
lotes funcionalmente organizados, e ndo por item isolado. Tal solucéo preserva a competitividade

em medida adequada, sem comprometer a eficiéncia da contratacao.

Cumpre destacar que a modelagem adotada ndo configura restricdo indevida a competitividade,
pois 0 agrupamento ndo reuniu itens desconexos ou sem afinidade entre si. Ao contrario, cada
lote foi composto por itens que possuem relacdo direta de consumo, execucdo e logistica,

formando conjuntos coerentes e autbnomos de fornecimento.

Também deve ser ressaltado que a estruturacéo em lotes permite compatibilizar a contratagdo com

as particularidades do objeto e com a realidade do mercado fornecedor, especialmente porque:
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. Os lotes 01 a 04 correspondem a refeices fornecidas em municipios distintos (Colorado

e Maringd), em razdo do deslocamento de servidores para aquelas localidades;

. O lote 05 reune a solucdo de alimentacdo local em self-service, com os itens acessorios
correspondentes;
. O lote 06 retne a solucdo de alimentagdo local por marmitas, também com os itens

complementares correspondentes.

A opcéo por lotes, portanto, foi adotada para assegurar:

. Melhor organizagdo da execucdo contratual;

. Coeréncia entre os itens agrupados;

o Viabilidade logistica do fornecimento;

. Facilidade de fiscalizagdo e gestdo contratual,

. Padronizagdo minima da solugéo alimentar em cada contexto de atendimento;

. Maior eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Sob a dtica da economicidade, a contratagdo em lotes também se mostra mais vantajosa, pois
tende a favorecer propostas mais consistentes para conjuntos de fornecimento que guardam
afinidade operacional, reduzindo custos de transacdo, deslocamento, administracdo e entrega, 0s

quais seriam potencialmente ampliados em caso de excessiva fragmentacao do objeto.

Assim, conclui-se que, no presente caso, o parcelamento do objeto foi promovido na medida
adequada, por meio da formag&o de lotes tecnicamente justificados, ndo sendo recomendavel a
adogdo de licitacdo por itens isolados. A modelagem escolhida observa as caracteristicas do
objeto, a forma de execucdo, a logistica do fornecimento e a busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia,

economicidade, razoabilidade e interesse publico, previstos na Lei n® 14.133/2021.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como objetivo garantir o atendimento adequado das demandas das

Secretarias Municipais quanto ao fornecimento de refeicbes prontas, no sistema self-service e
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marmitex, bem como bebidas, sempre que houver necessidade institucional decorrente de

atividades administrativas, operacionais, eventos ou deslocamentos de servidores.

Com a realizacdo da contratacdo, a Administracdo Municipal pretende alcancar os seguintes

resultados:

| — Garantia de atendimento as necessidades das Secretarias Municipais, assegurando o
fornecimento de alimentacdo adequada aos servidores quando em atividades institucionais que
demandem permanéncia fora da sede administrativa ou em situacdes em que ndo seja possivel o

retorno para realizacéo de refeigdes.

Il — Continuidade e regularidade no atendimento das demandas administrativas, evitando
interrupcdes na prestacao de servicos publicos que dependam do suporte alimentar aos servidores

em atividades externas, eventos institucionais ou agdes promovidas pelas Secretarias Municipais.

1l — Maior eficiéncia administrativa, permitindo que as Secretarias disponham de solugdo
previamente contratada para atendimento das necessidades de alimentacdo institucional, evitando
contratagBes emergenciais ou solugdes improvisadas que possam comprometer o planejamento

das atividades publicas.

IV — Padronizacéo e controle da despesa publica, uma vez que a contratacdo possibilita a definigdo
prévia de precos e condi¢bes de fornecimento, facilitando o acompanhamento da execucéo

contratual, a fiscalizagdo e o controle orcamentario.

V — Economicidade na utilizagéo dos recursos publicos, por meio da realizagao de procedimento
licitatorio que permita a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo, garantindo

equilibrio entre qualidade do servigo prestado e custo da contratagao.

VI — Atendimento as normas sanitarias e padrdes adequados de qualidade alimentar, assegurando
que o fornecimento das refei¢des ocorra em conformidade com as exigéncias legais e com as boas

praticas de manipulagéo de alimentos.

Dessa forma, a contratacdo pretende assegurar que o Municipio disponha de solucéo eficiente,

planejada e economicamente vantajosa para atender as necessidades institucionais relacionadas
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ao fornecimento de alimentacdo, contribuindo para o adequado funcionamento das atividades

administrativas e para a boa execuc¢do das politicas pablicas municipais.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

A Administracdo devera adotar previamente a celebracdo do contrato as seguintes providéncias

administrativas e operacionais:

| — Conclusdo da fase interna do processo licitatorio, com a elaboracdo e aprovacdo dos
documentos que compdem o planejamento da contratacdo, especialmente o Documento de
Oficializacdo da Demanda — DOD, o presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Termo de

Referéncia, a pesquisa de precos e demais documentos exigidos pela legislacdo vigente;

Il — Elaboracdo e aprovacao do Termo de Referéncia, contendo a descrigdo detalhada do objeto,
critérios de julgamento, condigdes de execucgdo, obrigacOes das partes, prazos, penalidades e
demais condigdes necessarias a adequada execugdo do contrato, em conformidade com o art. 6°,
inciso XXIII, e art. 40 da Lei n°® 14.133/2021;

Il — Realizagdo do procedimento licitatorio, na modalidade adequada ao objeto, com observancia
aos principios da legalidade, isonomia, competitividade, julgamento objetivo, publicidade e

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica;

IV — Verificacdo da disponibilidade orcamentaria e financeira, mediante reserva de dotagdo
orcamentaria suficiente para suportar as despesas decorrentes da contratacdo, conforme exigido

pela legislacéo aplicavel a gestdo fiscal e orcamentaria;

V — Designacdo formal de gestor e fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°
14.133/2021, responsaveis pelo acompanhamento, fiscaliza¢do e controle da execugdo contratual,

assegurando o cumprimento das obrigactes estabelecidas no instrumento contratual;
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VI - Verificacdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira da empresa
vencedora, bem como da manutencao das condicdes de habilitacdo exigidas no edital, conforme

disposto na legislacdo de licitacBes e contratos administrativos;

VIl — Formalizacdo do instrumento contratual ou da ata de registro de precos, quando for o caso,

observando-se as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021;

VIl — Planejamento da gestdo contratual, incluindo definicdo de rotinas de fiscalizacéo,
procedimentos de solicitagdo das refeigdes pelas Secretarias Municipais, mecanismos de controle

das entregas e registros de acompanhamento da execugdo do objeto.

A adogdo dessas providéncias visa assegurar que a contratagdo ocorra de forma planejada,
transparente e eficiente, garantindo o adequado atendimento da necessidade administrativa
identificada e observando os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse

publico que regem a Administragdo Publica.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

Para fins de planejamento da contratacéo, foi realizada analise quanto a existéncia de contratagcdes

correlatas ou interdependentes relacionadas ao objeto do presente Estudo Técnico Preliminar.

Consideram-se contratagdes correlatas aquelas que, embora possuam objeto distinto, guardam
relacdo com a execucdo do objeto principal, podendo contribuir para o atendimento da mesma
finalidade administrativa. J& as contratacOes interdependentes sdo aquelas cuja execucéo depende

diretamente da realizag&o de outro contrato ou procedimento administrativo especifico.

No caso da presente contratacdo, cujo objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada no preparo, fornecimento e disponibilizacio de refeicGes
prontas, compreendendo café da manha, refeigdes tipo almogo no sistema self-service, refeicdes
acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas,
destinadas ao atendimento das demandas das Secretarias Municipais de Nossa Senhora das
Gracas/PR, verificou-se que ndo ha contratacBes interdependentes cuja realizagdo seja condicao

necessaria para a execucao do objeto.
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A execucdo do contrato pretendido ocorrera de forma auténoma, sendo suficiente a existéncia de
empresa regularmente habilitada para o preparo e fornecimento das refei¢cbes, conforme as

condicBes estabelecidas no edital e no termo de referéncia.

Eventuais contratacdes correlatas podem ocorrer no ambito da Administracdo Municipal de forma
indireta, como aquelas relacionadas a organizacdo de eventos institucionais, capacitaces,
treinamentos, deslocamentos oficiais de servidores ou execucgdo de atividades operacionais das
Secretarias Municipais. Entretanto, tais contratacdes ndo possuem carater de dependéncia direta
com o objeto do presente processo, configurando apenas situagdes administrativas que podem

demandar a utilizagao dos servigos a serem contratados.

Dessa forma, conclui-se que ndo h& contratacbes interdependentes que condicionem ou
inviabilizem a execug&o do objeto, sendo a presente contratagdo suficiente, por si so, para atender

a necessidade administrativa identificada.

13. DESCRIGCAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS.

Em conformidade com as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contratacbes publicas,
previstas na Lei n® 14.133/2021, bem como com as orienta¢fes dos 6rgdos de controle acerca da
necessidade de avaliacdo de impactos ambientais nas contrata¢cfes da Administracdo Pudblica,
procedeu-se & andlise dos possiveis impactos ambientais associados a execucdo do objeto do

presente Estudo Técnico Preliminar.

Considerando que o objeto da contratacdo consiste no preparo, fornecimento e disponibilizacéo
de refeicBes prontas, bem como no fornecimento de bebidas acondicionadas em diferentes tipos
de embalagens, verifica-se que 0s principais impactos ambientais potenciais estdo relacionados,
principalmente, a geracdo de residuos sélidos provenientes de embalagens utilizadas para
acondicionamento das refeigdes e bebidas, bem como ao consumo de recursos naturais envolvidos

no processo de preparo e fornecimento dos alimentos.

Entre os principais impactos ambientais identificados, destacam-se:
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| — geracdo de residuos soOlidos decorrentes do uso de embalagens descartaveis para
acondicionamento das refeicdes tipo marmitex, bebidas e utensilios utilizados durante o consumo

das refeicdes;

Il — consumo de recursos naturais, especialmente &gua e energia, relacionados ao preparo,

manipulacgdo e conservagéo dos alimentos;

Il — geracdo de residuos organicos provenientes da preparacao e manipulacao dos alimentos.

Diante desses possiveis impactos, foram identificadas medidas mitigadoras que poderdo ser
adotadas durante a execugdo contratual, com o objetivo de reduzir ou minimizar os efeitos

ambientais decorrentes da prestacdo dos servicos, dentre as quais se destacam:

a) incentivo a utilizacdo de embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou biodegradaveis, sempre que

tecnicamente possivel, para acondicionamento das refei¢Ges e bebidas;

b) adocdo de boas préaticas de manipulacdo e preparo de alimentos, visando a reducdo do

desperdicio de alimentos e a adequada gestdo dos residuos gerados;

c) destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados durante o preparo e
fornecimento das refeicbes, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);

d) racionalizac&o do uso de recursos naturais, especialmente agua e energia, durante 0s processos

de preparo, armazenamento e fornecimento dos alimentos;

e) orientacdo para que os fornecedores adotem praticas de gestdo ambiental responsavel,

compativeis com as normas sanitarias e ambientais aplicaveis ao setor de alimentacao.

Importa destacar que as medidas acima indicadas ndo comprometem a competitividade do
certame, uma vez que correspondem a praticas amplamente adotadas no mercado de fornecimento

de refeicOes e servicos de alimentacdo.
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Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados ao objeto da contratacdo sdo
limitados e passiveis de mitigacdo, podendo ser adequadamente controlados por meio da adogédo
das préticas ambientais recomendadas durante a execucdo contratual, em consonancia com 0s
principios da sustentabilidade, da eficiéncia e da responsabilidade socioambiental nas

contratacdes publicas.

14. POSICIONAMENTO  CONCLUSIVO SOBRE A  ADEQUACAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Com base nas analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacdo pretendida mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
administrativamente necessaria para o atendimento das demandas da Administracdo Publica

Municipal de Nossa Senhora das Gragas/PR.

A necessidade da contratacdo foi devidamente identificada a partir das demandas operacionais
das Secretarias Municipais, especialmente no que se refere ao fornecimento de alimentacdo aos
servidores durante o desempenho de atividades institucionais externas, deslocamentos oficiais,
participacdo em cursos, reunides administrativas, capacitagdes, eventos institucionais e execucao
de atividades operacionais que exigem permanéncia prolongada fora das dependéncias da

Administracéo.

Durante a elaboragdo do presente estudo, foram analisadas diferentes alternativas para
atendimento da necessidade administrativa, incluindo modelos de reembolso de despesas com
alimentacdo, contratacdes pontuais e a realizacdo de procedimento licitatrio préprio. A partir da
avaliacdo comparativa das alternativas disponiveis, verificou-se que a adocdo do Sistema de
Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no preparo e
fornecimento de refeicBes prontas apresenta-se como a solugdo mais adequada, eficiente e

vantajosa para a Administragéo.

A solugdo proposta possibilita maior planejamento das despesas publicas, padronizacdo dos

servicos de alimentacdo fornecidos aos servidores, reducdo de procedimentos administrativos
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relacionados a reembolsos individuais, bem como maior controle da execucdo contratual e dos

gastos publicos.

Além disso, a contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional do Municipio,
estando prevista no Plano Anual de Contratagdes, e foi estruturada de forma a observar as
diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, na Lei Complementar n® 123/2006, na legislacao
municipal aplicavel e na jurisprudéncia dos 6rgédos de controle, especialmente no que se refere ao
planejamento das contratacBes publicas, a promogéo da competitividade e a busca da proposta

mais vantajosa para a Administragéo.

Também foram observados aspectos relacionados a viabilidade de mercado, existéncia de
fornecedores aptos a execucdo do objeto, estimativa de custos compativel com os precos
praticados no mercado e adogcdo de medidas voltadas a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia

na gestdo contratual.

Dessa forma, considerando a necessidade administrativa identificada, as analises realizadas e a
adequacdao da solucdo proposta, esta equipe técnica manifesta posicionamento favoravel a
realizacdo da contratacdo, por meio de procedimento licitatorio para formacdo de Sistema de
Registro de Precos, nos termos definidos neste Estudo Técnico Preliminar, por se tratar da

alternativa que melhor atende ao interesse pablico e as necessidades da Administracdo Municipal.

15. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

15.1 Premissas metodoldgicas

A presente analise de riscos foi elaborada em observancia aos principios do planejamento, da
eficiéncia, da prevencao, da segregacdo de fungdes e da gestdo por resultados, em consonancia
com a Lei n® 14.133/2021 e com as orientacdes dos 6rgdos de controle acerca da necessidade de
identificacdo, avaliagdo, tratamento e monitoramento dos riscos associados as contratacfes

publicas.
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Para os fins deste Estudo Técnico Preliminar, considera-se risco todo evento futuro e incerto capaz

de comprometer o alcance dos objetivos da contratacdo, especialmente no que se refere:

| — & selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracao;

Il — & preservacédo da isonomia, da competitividade e da regularidade do certame;

Il — & execugdo contratual continua, eficiente e adequada as necessidades administrativas; e

IV — ao fornecimento de refei¢cbes em padrGes compativeis com as exigéncias de qualidade,

seguranca sanitaria, regularidade operacional e economicidade.

A metodologia adotada considera a andlise qualitativa dos riscos a partir de dois critérios
fundamentais: probabilidade de ocorréncia e impacto potencial sobre a contratagdo, classificados
em niveis baixo, médio e alto, a partir dos quais se define o grau de criticidade do risco e as

respectivas medidas de prevengdo, mitigagdo, contingéncia e monitoramento.

A presente analise ndo possui carater meramente descritivo, mas sim instrumental e preventivo,
destinando-se a subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, do edital, da minuta da ata de

registro de precos ou do contrato, bem como a futura gestéo e fiscalizagéo da execugéo contratual.

15.2 Contexto de risco do objeto

O objeto da presente contratagdo consiste no registro de precos para futura e eventual contratacao
de empresa especializada no preparo, fornecimento e disponibilizagdo de refeiches prontas,
compreendendo café da manhd, refeicdes tipo almoco no sistema self-service, refeicdes
acondicionadas em marmitex em diferentes tamanhos, bem como o fornecimento de bebidas,
destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias do Municipio de Nossa Senhora das
Gracas/PR.

Trata-se de objeto que apresenta caracteristicas especificas capazes de influenciar diretamente o

nivel de risco da contratacdo, dentre as quais se destacam:

| — fornecimento fracionado e sob demanda;
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Il — variacdo de consumo ao longo da vigéncia da ata;

Il — execucdo em diferentes localidades, inclusive fora da sede do Municipio;

IV — necessidade de pronta resposta operacional,

V - relevancia da qualidade sanitaria e nutricional dos alimentos fornecidos;

VI — dependéncia de adequada estrutura logistica e operacional do fornecedor;

VII - sensibilidade do objeto a variagdo de custos do setor alimenticio; e

VIl — necessidade de compatibilizacdo entre planejamento da contratagcdo, competitividade do

certame e eficiéncia da futura execugéo contratual.

Nesse contexto, os riscos identificados a seguir devem ser compreendidos como fatores que
exigem tratamento prévio e especifico pela Administracdo, a fim de assegurar a regularidade da
fase preparatéria, a adequada conducdo do certame e a boa execucao da futura contratacao.

15.3 Matriz técnica de riscos da contratacao

15.3.1 Risco de frustracdo da competitividade nos lotes com delimitacéo territorial

Descricdo do risco: possibilidade de ocorréncia de nimero insuficiente de propostas validas,
licitagdo deserta ou fracassada, especialmente nos lotes cuja execucdo se vincula a localidades

especificas ou a participacdo de fornecedores sediados em ambito local ou regional.

Causas provaveis:

I — mercado fornecedor reduzido ou insuficientemente demonstrado;

Il — exigéncias editalicias incompativeis com a realidade do setor;

I11 — delimitacdo territorial sem robusta demonstracdo de aderéncia ao objeto;
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IV — baixa atratividade econdmica de determinados lotes.

Possiveis consequéncias:

| — atraso na concluséo do certame;

Il — necessidade de republicacdo do edital ou reformulacdo da modelagem;

I11 — descontinuidade do atendimento da necessidade administrativa;

IV —risco de contratacdo em condi¢cBes menos vantajosas para a Administracao.
Probabilidade: média.

Impacto: alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) manter nos autos comprovagdo atualizada da existéncia de mercado apto por lote e por

localidade;

b) explicitar, no edital e no Termo de Referéncia, a vinculagdo entre o local de execucédo e a

utilidade administrativa do objeto;

c) prever reavaliacdo da estratégia adotada caso se verifiquem as hipéteses do art. 49 da Lei
Complementar n° 123/2006;

d) registrar, ao final do certame, anélise objetiva da competitividade efetivamente verificada.

15.3.2 Risco de questionamento juridico do recorte territorial adotado
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Descricdo do risco: possibilidade de impugnaces, representacdes ou apontamentos de controle
externo relacionados a interpretacdo de que a delimitacdo territorial constitua restri¢do indevida

a competitividade.

Causas provaveis:

| — motivag&o insuficiente quanto ao vinculo entre o objeto e a localidade de execugdo;

Il —auséncia de comprovacdo documental dos deslocamentos institucionais recorrentes;

Il — demonstracao insuficiente da vantajosidade administrativa da modelagem adotada;

IV — redacdo editalicia imprecisa quanto & natureza técnica do local de prestacdo do servico.

Possiveis consequéncias:

| — suspenséo do certame;

Il — necessidade de saneamento processual;

I11 — risco de determinag&o corretiva por érgao de controle;

IV — fragilizacdo da defesa do processo em eventual auditoria.

Probabilidade: média.

Impacto: alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) instruir o processo com demonstrativo histérico dos deslocamentos institucionais para 0s

municipios de execucao dos lotes externos;

b) anexar comprovagdo da existéncia de fornecedores aptos nas localidades indicadas;
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¢) manter aderéncia estrita a legislacdo municipal pertinente, a Lei Complementar n® 123/2006 e
ao Prejulgado n° 27 do TCE/PR;

d) evitar redacdes que possam sugerir favorecimento territorial desvinculado da efetiva execucéo

do objeto.

15.3.3 Risco de inconsisténcia na estimativa de quantidades

Descrigdo do risco: possibilidade de subdimensionamento ou superdimensionamento dos

guantitativos estimados para cada lote e item da contratacéo.

Causas provaveis:

| — auséncia de séries histéricas consolidadas de consumo;

I — oscilagdo das demandas entre Secretarias;

Il — variagdo dos deslocamentos institucionais e das atividades operacionais;

IV — insuficiéncia de memodria de céalculo formalmente demonstrada.

Possiveis consequéncias:

| — insuficiéncia de quantitativos durante a vigéncia da ata;

Il — necessidade de nova contratacdo em prazo reduzido;

Il — ociosidade de parte dos itens registrados;

IV — questionamentos quanto a consisténcia do planejamento da contratacao.

Probabilidade: média.

Impacto: alto.

Nivel do risco: alto.
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Medidas de tratamento:

a) formalizar meméria de célculo dos gquantitativos por lote, por item e, quando possivel, por

unidade demandante;

b) adotar acompanhamento periddico dos saldos registrados;

c) estabelecer mecanismos de revisdo do planejamento antes do esgotamento critico dos

guantitativos;

d) padronizar a autorizagdo de fornecimento por Secretaria ou unidade administrativa

demandante.

15.3.4 Risco de defasagem ou inadequacao da pesquisa de pregos

Descrigdo do risco: possibilidade de a estimativa de pregos nao refletir adequadamente a realidade

do mercado, seja por superavaliacdo, seja por subavaliacdo dos valores referenciais.
Causas provaveis:

| — volatilidade dos custos do setor alimenticio;

I — lapso temporal excessivo entre a pesquisa de precos e a publicacdo do edital;

I11 — utilizacdo de fontes heterogéneas sem tratamento técnico adequado;

IV — auséncia de analise critica de valores discrepantes.

Possiveis consequéncias:

| — fracasso da licitacdo;

I —apresentacdo de propostas inexequiveis;

Il - risco de sobrepreco ou de baixa adesdo ao certame;
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IV — aumento de pedidos de revisdo ou reequilibrio durante a execucéo.

Probabilidade: média.

Impacto: alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) revalidar a pesquisa de pre¢cos em momento proximo a publicagdo do edital;

b) registrar a metodologia utilizada para tratamento de valores extremos e formacéo do prego

estimado;

c) justificar tecnicamente o critério estatistico adotado;

d) acompanhar, durante a vigéncia da ata, a evolugdo dos principais insumos que impactam o

custo da execugéo.

15.3.5 Risco de incapacidade operacional do fornecedor

Descricdo do risco: possibilidade de a empresa contratada ndo possuir estrutura operacional
suficiente para atender adequadamente & demanda, nos locais, horarios e condigdes exigidos pela

Administracao.

Causas provaveis:

| — capacidade operacional inferior a necessaria;

Il — inexisténcia de estrutura compativel no municipio de execucao;

Il — sobrecarga do estabelecimento;

IV — dependéncia excessiva de terceiros ou de arranjos informais de execucéo.

Assinatura eletronica - Identificador: 38952d85-6d5c-4fbb-a89e-a93e5449e69e - Pagina 59 / 72


mailto:pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.300/0001-65.
ENDERECO: RUA PADRE ANCHIETA, N° 131.
CEP 86680-000 — NOSSA SENHORA DAS GRACAS/PR.
TELEFONE: (44) 99129-5155 | WHATSAPP: (44) 99137-8221.
E-MAIL INSTITUCIONAL: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br.

Possiveis consequéncias:

| — atrasos no fornecimento;

Il — falhas recorrentes de atendimento;

I11 — substituicdes constantes e instabilidade na execucao;

IV — prejuizo a continuidade das atividades institucionais.

Probabilidade: média.

Impacto: alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) exigir documentacdo compativel com a atividade e com a regularidade do estabelecimento;

b) descrever objetivamente, no Termo de Referéncia, os padrdes minimos de atendimento e a

capacidade esperada de resposta;

c) prever diligéncias e mecanismos de verificagdo da capacidade operacional quando

juridicamente cabiveis;

d) exigir meios formais de contato e resposta imediata para solucdo de ocorréncias.

15.3.6 Risco de irregularidade sanitaria no preparo e fornecimento dos alimentos

Descricdo do risco: possibilidade de fornecimento de refeicbes em desacordo com as normas de

higiene, conservacéo, preparo, acondicionamento e seguranca alimentar.

Causas provaveis:

| — falhas internas de controle do fornecedor;
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Il — auséncia ou irregularidade de documentacao sanitaria;

Il — deficiéncia na manipulag¢do, armazenamento ou transporte dos alimentos;
IV —insuficiéncia de fiscalizagdo da execucdo contratual.

Possiveis consequéncias:

| — risco a saude dos usuarios;

Il — rejei¢éo do fornecimento;

Il — responsabilizacdo administrativa e sanitaria;

IV — dano reputacional & Administracéo;

V — paralisagdo parcial ou total da execucao contratual.

Probabilidade: média.

Impacto: muito alto.

Nivel do risco: critico.

Medidas de tratamento:

a) exigir alvaré ou licenca sanitéaria e demais documentos exigiveis conforme a atividade;

b) vincular expressamente a execucdo as normas sanitarias aplicaveis, especialmente as boas

praticas para servicos de alimentacao;

¢) adotar mecanismos de fiscalizacdo com registros formais, inclusive checklists de

conformidade;

d) prever substituicdo imediata, rejeicdo do objeto e aplicacdo de sancGes em caso de

impropriedade sanitaria.
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15.3.7 Risco de perda de qualidade, temperatura ou integridade das marmitas

Descrigdo do risco: possibilidade de entrega de refei¢des acondicionadas em marmitex fora dos
padres minimos de qualidade, com perda de temperatura, vazamento, porcionamento

inadequado ou auséncia de itens acessorios.

Causas provaveis:

| — embalagem inadequada;

Il — tempo excessivo entre preparo e entrega;

I11 —acondicionamento incorreto;

IV — inexisténcia de critérios objetivos de conferéncia e recebimento.

Possiveis consequéncias:

| — recusa do fornecimento;

Il — insatisfacdo dos usuarios;

[11 — desperdicio e retrabalho;

IV — fragilizacdo da execugéo contratual.

Probabilidade: alta.

Impacto: médio/alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) estabelecer, no Termo de Referéncia, padrdes objetivos de acondicionamento, composicéo,

integridade da embalagem e temperatura;
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b) exigir embalagem adequada ao transporte e a conservacao dos alimentos;

¢) adotar termo de recebimento com checklist por entrega;

d) prever prazo méaximo para substituicdo em caso de desconformidade.

15.3.8 Risco de fornecimento em desconformidade com as especificacdes do objeto

Descrigdo do risco: possibilidade de fornecimento de refeicGes ou bebidas em quantidade,

variedade, composi¢do ou padrdo inferior ao especificado.

Causas provaveis:

| — especificacBes pouco objetivas no Termo de Referéncia;

Il — fiscalizacdo insuficientemente estruturada;

Il — tentativa de reducdo de custos pelo fornecedor.

Possiveis consequéncias:

| — descumprimento contratual;

Il — reducdo da qualidade do objeto;

Il - litigios quanto ao recebimento e pagamento;

IV — dificuldade de aplicagéo de sangdes.

Probabilidade: média.

Impacto: médio/alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:
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a) converter as especificagdes descritivas do ETP em critérios mensurdveis no Termo de

Referéncia;

b) prever registros formais de ocorréncia por item entregue em desconformidade;

¢) disciplinar substituicéo, glosa e san¢fes progressivas;

d) padronizar os critérios de aceitacdo e recebimento do objeto.

15.3.9 Risco de falhas de governanca na autorizagdo, consumo e ateste

Descrigdo do risco: possibilidade de fornecimentos sem lastro administrativo adequado, consumo
por pessoas nao autorizadas, atestes genéricos ou auséncia de rastreabilidade das solicitagdes por
Secretaria.

Causas provaveis:

| — inexisténcia de fluxo formal de autorizag&o;

Il — fragilidade na segregacgéo de fungdes;

111 — controles manuais insuficientes;

IV — auséncia de padronizacdo documental.

Possiveis consequéncias:

| — pagamento indevido;

Il — fragilidade probatoria da execucao;

Il — apontamentos de auditoria;

IV — responsabilizagdo de agentes publicos envolvidos na gestao contratual.

Probabilidade: média.
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Impacto: alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) instituir autorizacdo prévia formal por unidade demandante;

b) padronizar ordem de fornecimento contendo data, local, quantitativo, unidade solicitante e

responsavel;

C) exigir ateste circunstanciado e individualizado;

d) designar gestor e fiscal com rotinas documentadas de acompanhamento e conferéncia.

15.3.10 Risco de pedidos frequentes ou indevidos de reequilibrio econbmico-financeiro

Descricao do risco: possibilidade de apresentacdo recorrente de pedidos de reajuste, revisdo ou
recomposicao de precos desacompanhados de prova suficiente ou incompativeis com a natureza

da contratacéo.

Causas provaveis:

| — volatilidade dos insumos do setor alimenticio;

Il — apresentacao de proposta excessivamente agressiva;

Il — clausulas editalicias imprecisas quanto ao reequilibrio econdmico-financeiro;

IV — auséncia de critérios claros para instrucédo e decisao dos pedidos.

Possiveis consequéncias:

| — paralisagdo do fornecimento;

I — judicializagéo;
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Il — elevacdo nédo planejada do custo contratual;

IV — perda de previsibilidade orcamentaria.

Probabilidade: média.

Impacto: alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) disciplinar no edital, no Termo de Referéncia e na minuta contratual as hipéteses legais de

reajuste e revisao;

b) exigir demonstracdo analitica do alegado desequilibrio;

) acompanhar a evolucdo dos insumos mais sensiveis, sem automatismos indevidos;

d) registrar decisao expressa e motivada em cada pedido de recomposicao.

15.3.11 Risco de descontinuidade do fornecimento por inadimplemento ou resciséo

Descricdo do risco: possibilidade de interrupcdo abrupta do atendimento em razdo de

inadimplemento, sancéo, rescisdo ou incapacidade superveniente da contratada.

Causas provaveis:

| — descumprimento contratual;

Il — incapacidade financeira do fornecedor;

Il — ocorréncia de irregularidades sanitérias graves;

IV — encerramento das atividades do estabelecimento.
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Possiveis consequéncias:

| — prejuizo direto as atividades institucionais;

Il — desassisténcia temporaria das demandas das Secretarias;

Il — necessidade de contratacdo emergencial;

IV —aumento do custo administrativo e operacional da solucéo.

Probabilidade: baixa/média.

Impacto: muito alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) prever plano administrativo de contingéncia para hipoteses de interrupcéo do fornecimento;
b) manter regularidade documental que permita a convocacao de remanescentes, quando cabivel;
¢) monitorar o desempenho contratual com base em ocorréncias formalmente registradas;

d) disciplinar critérios objetivos para rescisdo, substituicdo e continuidade minima do

atendimento.

15.3.12 Risco de incongruéncia documental entre os artefatos do planejamento

Descrigdo do risco: possibilidade de divergéncia entre o ETP, o Termo de Referéncia, a pesquisa

de precos, o edital e a minuta contratual.
Causas provaveis:

| — utilizacdo de modelos de outros objetos sem revisao integral;
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Il — manutencgdo de expressdes incompativeis com o objeto efetivamente licitado;

Il — divergéncia entre lotes, quantitativos, justificativas e critérios de execucao.

Possiveis consequéncias:

| — impugnacdes e pedidos de esclarecimento;

Il — dificuldade de interpretacdo e execucao;

I11 — fragilizag&o do julgamento;

IV — apontamentos por deficiéncia de planejamento.

Probabilidade: média.

Impacto: médio/alto.

Nivel do risco: alto.

Medidas de tratamento:

a) promover revisao final cruzada entre todos 0os documentos do processo;

b) eliminar trechos genéricos ou herdados de minutas incompativeis com o objeto;

¢) padronizar nomenclatura, lotes, itens, quantitativos e localidades em todos os artefatos da

contratacao;

d) adotar checklist formal de consisténcia documental antes da publicacdo do edital.

15.3.13 Risco de impacto ambiental e destinacdo inadequada de residuos

Descricdo do risco: possibilidade de geracdo de residuos sem tratamento ambientalmente
adequado, com uso excessivo de embalagens descartadveis ou materiais de maior impacto

ambiental.
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Causas provaveis:

| — auséncia de disciplina operacional sobre sustentabilidade na execucao;
I — uso indiscriminado de embalagens nao reciclaveis;

Il — descarte inadequado de residuos gerados na atividade.

Possiveis consequéncias:

| — aumento de passivo ambiental;

Il — desconformidade com diretrizes de sustentabilidade;

Il — fragilidade perante o controle externo quanto a observancia da legislacdo ambiental.
Probabilidade: média.

Impacto: medio.

Nivel do risco: médio.

Medidas de tratamento:

a) priorizar, sempre que tecnicamente possivel, embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou

biodegradaveis;

b) exigir destina¢do adequada dos residuos gerados pelo fornecedor;

c) alinhar as obrigaces contratuais as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos;
d) prever, no Termo de Referéncia, clausulas operacionais minimas de sustentabilidade.

15.4 Sintese executiva dos riscos criticos
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A partir da analise realizada, conclui-se que os riscos de maior criticidade associados a presente

contratacdo sao 0s seguintes:

| — frustracdo da competitividade ou questionamento juridico da modelagem territorial adotada;
I —irregularidade sanitaria no preparo, armazenamento ou fornecimento dos alimentos;

Il — inconsisténcia entre 0s quantitativos estimados e a demanda real das Secretarias;

IV — incapacidade operacional do fornecedor para atendimento adequado do objeto;

V —fragilidade de governanga na autorizacao, no recebimento e no ateste das refeigdes fornecidas;
VI — defasagem da pesquisa de precos em razdo da volatilidade do setor alimenticio.

Tais riscos concentram maior potencial de comprometer simultaneamente a regularidade do
certame, a execucdo contratual e a defesa do processo perante os 6rgdos de controle, razdo pela
qual demandam tratamento prioritario na fase preparatéria da contratacéo e na futura gestdo da

ata ou do contrato.

15.5 Medidas de controle e providéncias de blindagem técnica

Para fortalecer a consisténcia do processo e reduzir a exposi¢cdo da Administracdo aos riscos

identificados, recomenda-se a ado¢do das seguintes providéncias documentadas e operacionais:

| — formalizagdo de memoria de célculo dos quantitativos estimados por lote, item e unidade

demandante;

Il — demonstracdo da existéncia de mercado apto por municipio e por lote;

1l — elaboracdo de quadro de enquadramento dos lotes para fins de aplicacdo da Lei
Complementar n® 123/2006 e do Prejulgado n° 27 do TCE/PR,

IV — manutengdo da presente matriz de riscos como documento integrante da fase preparatoria;
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V — elaboracéo de checklist sanitario e operacional para recebimento do objeto;

VI — padronizacdo do fluxo de autorizagdo, solicitacdo, entrega, conferéncia e ateste;

VII —disciplina expressa, no edital e no Termo de Referéncia, das hipoteses de substitui¢do, glosa,
penalidades e rescisdo;

VIII — revisdo final de consisténcia textual e material entre ETP, pesquisa de precos, Termo de

Referéncia, edital e minuta contratual.

15.6 Conclusdo da analise de riscos

A vista dos elementos analisados, conclui-se que a presente contratagio apresenta risco global
classificado como médio-alto, com maior concentragdo em riscos juridicos ligados a
competitividade e a modelagem territorial, riscos sanitarios inerentes ao fornecimento de
alimentos e riscos operacionais relacionados a execucéo, fiscalizacdo e manutengéo do equilibrio

econdmico-financeiro da futura contratacao.

Né&o se identificam, contudo, riscos impeditivos insuperaveis a realizacdo do certame. Verifica-
se, ao contrario, que 0s riscos mapeados sao passiveis de prevencdo, mitigacao e controle, desde
que a Administragdo adote, ainda na fase preparatdria, mecanismos proporcionais, documentados

e aderentes as caracteristicas concretas do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo € viavel sob a perspectiva da gestéo de riscos, desde
que o edital, o Termo de Referéncia, a ata de registro de pre¢os ou o instrumento contratual, bem
como a futura fase de fiscalizacdo, incorporem de forma expressa as medidas preventivas e

mitigadoras indicadas nesta analise.

Nossa Senhora das Gragas/PR, 16 de marco de 2026.

Mauro Vialle
Secretario de Administracdo, Planejamento e Gabinete
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