PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E GABINETE
Praca Nilson B. Ribas, 131
E-mail: adm@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

OBJETO:

(x) Servico ndo continuado

() Servico continuado SEM dedicacéo exclusiva de mé&o de obra
() Servico continuado COM dedicacao exclusiva de mao de obra
( ) Material de Consumo

( ) Material permanente/equipamento

DESCRICAO DO OBJETO: Contratacdo de Leiloeiro Pdblico Oficial, matriculado na Junta
Comercial do Estado do Parand — JUCEPAR, no exercicio regular de sua profissdo de acordo com o
Decreto Federal 21.981/1932 e Instrucdo Normativa 113 de 28/04/2010 DNRC, para prestagcdo de
servicos de realizagdo eventual e futura de leildes publicos, precedidos de preparacdo, assessoria,
loteamento, organizacdo e conducdo, bem como, todos os procedimentos decorrentes do mesmo tais
como: atas, relatérios e recibos de arrematagéo e conclusdo do mesmo, a serem realizados pela internet
e/ou presencial, de bens moveis declarados inserviveis, a administragdo municipal, de propriedade do
Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR.

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA:

() Pregdo eletronico — Lei n°® 14.133/2021

( ) Dispensa Eletronica — Lei n°® 14.133/2021

(X) CREDENCIAMENTO/INEXIGIBILIDADE - Lein° 14.133/2021 — Art. 79 c/c Art74 inciso
v

() Outra modalidade da lei 14.133/2021 — informar qual

O dever de licitar é expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade
, publicidade e eficiéncia e, também , ao seguinte : XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo , as obras , servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes , com clausulas que estabelecam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termo s da lei , o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacGes. "

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitacdo Publica possui um objetivo duplo - a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e a garantia ao administrado de sua
concorréncia a contratacdo pretendida em igualdade de condic¢des. Vejamos:

"A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio
da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a administracéo a possibilidade 4 de
realizar o neg6cio mais vantajoso- o melhor negécio - e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratacdo pretendida pela
administracdo. ( ... ) Procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, a fun¢do da licitacdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagdo do interesse
publico. A competicao visada pela licitacdo, a instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo, imp&e-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendam acesso as contratacfes da administracdo. A conversdo automdtica de
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permissdes municipais em permissdes intermunicipais afronta a igualdade - art. 5° -, bem assim o
preceito veiculado pelo art. 175da CB . ( ... ) Afronta ao principio da isonomia , igualdade entre todos
guantos pretendam acesso as contratagdes da administragao.[ADI 2 .716 , rei. min. Eros Grau, j . 29-
11-2007, P,DJE de 7-3-2008.]"

A licitagdo constitui o procedimento regra pelo qual a Administracdo Publica celebra seus contratos.
Trata-se do instrumento por exceléncia para a materializacdo do principio constitucional da isonomia,
assegurando que todos os interessados em contratar com o Poder Publico disputem em igualdade de
condicdes.

O objetivo precipuo do certame é, portanto, a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para o interesse publico, mediante uma competicao justa e impessoal. Contudo, o préprio
ordenamento juridico reconhece que a competi¢do, em determinadas situacfes, se mostra inviavel ou
contraproducente. Para tais casos, a Lei n® 14.133/2021 prevé hipéteses de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacao.

Dentre elas, destaca-se a figura do credenciamento, prevista expressamente no art. 74, inciso 1V, do
referido diploma. Diferentemente da licitacdo competitiva, o credenciamento é um procedimento de
chamamento puablico no qual a Administragdo convoca todos os interessados que preencham os
requisitos preestabelecidos em edital para serem contratados simultaneamente. A finalidade ndo é
selecionar um Unico vencedor, mas sim formar uma rede de prestadores de servigos ou fornecedores de
bens, remunerados por um prec¢o padrdo e fixo. Portanto, enquanto a licitagdo competitiva se fundamenta
na disputa para garantir o melhor negécio, o credenciamento parte da premissa da inviabilidade de
competicdo para assegurar a universalidade e a amplitude do atendimento ao interesse publico. Ambos
os institutos, a regra geral da licitacdo e a exceg¢do do credenciamento, sdo mecanismos desenhados para,
por vias distintas, satisfazer as necessidades da coletividade.

DA MODALIDADE APLICADA:O presente processo licitatério se realiza pelo Procedimento
Auxiliar de Credenciamento que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLIII. J4 no artigo
79 da mesma Lei tem-se a descrigdo do procedimento em seus pormenores:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XLIII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;

O credenciamento, positivado como hipétese de inexigibilidade de licitagdo no art. 74, inciso IV, da Lei
n® 14.133/2021, constitui um procedimento administrativo de chamamento pablico por meio do qual a
Administracdo Publica convoca todos os interessados que preencham os requisitos de habilitacdo a se
cadastrarem para a prestagao de servicos ou fornecimento de bens. A sua esséncia reside na inviabilidade
de competicdo, ndo pela auséncia de pluralidade de agentes, mas pela conveniéncia e necessidade de se
contratar todos os possiveis prestadores.

Diferentemente de um certame competitivo que visa selecionar uma Unica proposta mais vantajosa, 0
credenciamento estabelece um sistema ndo excludente, isonémico e aberto, no qual todos que atendem
as condigdes preestabelecidas sdo considerados aptos e podem ser contratados sob demanda.

Sobre o tema pontua o professor Alexandre Mazza, vejamos:

O credenciamento é 0 processo administrativo de chamamento de interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para a Administracdo. Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja que todos os
interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato de convocagdo, podem ser chamados a
executar o objeto (art. 6°, XLIII). Ao contrario dos ritos competitivos, serédo credenciados 6 diversos
fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestacao.
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Feitas consideracBes, cumpri destacar que no presente procedimento a Administracdo busca realizar a
contratacdo, como ja citado, de pessoas juridicas especializadas para a obten¢do do objeto pretendido,
acima delimitado.

Tal contratagdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art. 79, tendo em vista que a contratacéo
das empresas seria paralela e ndo excludente, ou seja, todas as empresas credenciadas vao ser
contratadas, embora n&o necessariamente ao mesmo tempo, conforme o Paragrafo Unico, Il também do
Art. 79. Vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracao a realizacdo de
contratagdes simultdneas em condi¢fes padronizadas; [...]

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras:

| - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposi¢ao do pablico, em sitio eletronico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e
simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

I11 - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas de contratagio e,
nas hipdteses dos incisos | e 11 do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacdo; [...].

O presente processo administrativo visa ao credenciamento de leiloeiros oficiais para realizagdo de
leil6es em nossa municipalidade. A adocdo do sistema de credenciamento encontra amparo no art. 74,
inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021, que o institui como hip6tese de inexigibilidade de licitagdo, sendo o
seu procedimento regido pelo art. 79 do mesmo diploma. Deste modo a op¢do por este modelo revela-
se a mais adequada a situagdo concreta, porquanto a Administragdo Municipal nao dispde de estrutura
propria para a confeccdo dos insumos protéticos, sendo imperativo buscar no mercado a rede de
prestadores necessaria para atender ao interesse publico. Tal medida alinha-se aos principios da
celeridade, economicidade e eficiéncia, viabilizando a contratacéo de todos os profissionais e empresas
que preencham os requisitos, garantindo assim a capilaridade e a continuidade do atendimento a
populacao
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No que tange a presente contratacdo, esta se justifica pela necessidade de alienar bens moveis de
patriménio do Municipio, conforme surja a oportunidade e seja de interesse publico. A alienacdo de
bens publicos, quando cumpridos os requisitos legais, gera receita e reduz despesas administrativas para
manutencdo desses bens.

Dessa maneira, o credenciamento de leiloeiros ird auxiliar nessa alienagdo de bens publicos, haja vista
a disponibilidade de interessados na execugdo dos leildes, sem a necessidade de realizacdo de processo
de licitagdo especifico para cada certame. O patriménio do Municipio é composto por bens que, devido
ao uso prolongado, desgaste, obsolescéncia, imprestabilidade, passam a ter rendimento precério e/ou
manutencdo onerosa, tornando-se antieconémicos; ou que, devido a perda de suas caracteristicas em
funcdo de fatores externos, tornam-se inapropriados ao fim a que se destinam, havendo a necessidade
de aliena-los. Trata-se de necessidade continua da Administragdo do Municipio de Nossa Senhora das
Gragas, a fim de renovar os materiais que utiliza para a prestagdo dos servicos publicos com eficiéncia.
A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de cumprimento das normas referentes a alienacao
de bens moveis previstas na Lei 14.133/2021

Bens inserviveis, de igual modo, induzem tratar-se de bens que ndo mais podem ser utilizados, que se
tornaram sucata. Ferreira Neto (2003, p.9) esclarece que: Bens inserviveis sdo aqueles de que a
Administracao PUblica ndo mais necessita, ou seja, ndo tém mais utilidade para o Estado, mas tém ou
poderdo ter utilidade para os particulares, razdo por que é alienado, o que significa que bens
inserviveis.

Assim:

Considerando o grande nimero de bens moéveis sem uso.

Considerando que a manutencéo de alguns bem mdveis se torna invidvel para a municipalidade;
Considerando que a venda dos bens méveis gera retorno aos cofres publicos; Considerando que o
leildo é a venda de bens publicos inserviveis da Administragdo Publica, precedidos de avaliagdo,
mediante lances, prevista na Lei 14.133/2021;

Considerando que o Municipio de Nossa Senhora das Gragas, ndo possui servidor capacitado para o
cargo de leiloeiro;

Considerando que é grande a necessidade de venda dos bens inserviveis armazenados nos depdsitos e
garagens do Municipio de Nossa Senhora das Gracas.

O Municipio de Nossa Senhora das Gragas - PR, por meio da Secretaria Municipal de Administracéo,
Planejamento e Gabinete, DECIDE realizar o credenciamento de LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS,
devidamente cadastrado na Junta Comercial do Estado do Parana — JUCEPAR, visando a prestagdo de
servigos de leiloeiro pablico oficial de bens pertencentes ao Municipio de, incluindo nesta contratacdo
o levantamento dos bens, a avaliacdo, a elaboracéo e publicacdo do edital, a divulgacdo do leildo, a
realizagdo do leildo, bem como, todos os procedimentos decorrentes do mesmo, tais como: atas,
relatdrios e recibos de arrematacéo e conclusdo do mesmo.
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990417 3972 [Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial, Taxa

01 17 matriculado na Junta Comercial do Estado do | €™ 1 comissio
Parana — JUCEPAR, noexercicio regular de sua de5%
profissdo de acordo com o Decreto Federal sobre os
21.981/1932 e Instrugcdo Normativa 113 de bens
28/04/2010 DNRC, para prestacdo de servicos arremata
de realizacdo eventual e futura de leilGes dos (valor
publicos, precedidos de preparacdo, pago
assessoria, loteamento, organizagdo e pelos
condugao, bem como, todos 0s arremata
procedimentos decorrentes do mesmo tais ntes)
como: atas, relatdorios e recibos de
arrematacdo e conclusdo do mesmo, a serem
realizados pela internet e/ou presencial, de
bens moveis declarados inserviveis, a
administragdo municipal, de propriedade do
Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR.

No momento, ndo ha previsdo de data para a realizacdo de leildes no Municipio, tendo em vista que a
contratacdo decorre de credenciamento para futura e eventual prestacdo de servigos, cuja execugdo
ocorrera somente quando houver demanda da Administragdo, conforme a identificacdo de bens aptos a
alienacdo e a conveniéncia administrativa.

N&o hé& previsdo para a assinatura de instrumento contratual, a qual ocorrera de forma eventual, somente
quando houver demanda da Administracdo para a realizagdo de leildo, mediante convocacdo de leiloeiro
previamente credenciado, conforme a ordem e o0s critérios estabelecidos no edital de credenciamento.

Mauro Vialle — Matricula n® 1027

Gestor do contrato Fiscal do contrato

RAFAELLA VITORIA PEREIRA GOMES- | MAURO VIALLE — Matricula n° 1027 (Titular)
Matricula: 1331 (titular) ALESSANDRA RIBEIRO DA SILVA SCABELLO
Matricula 1034 (suplente)

Encaminhe-se ao Exma. Prefeita Municipal Interina, MARIA JOSE PELIZER PEDROSO para analise e
deliberacdo sobre a pertinéncia da demanda e o prosseguimento da contratacdo

Nossa Senhora das Gracas/PR, 06 de janeiro de 2026

MAURO VIALLE
Secretario de Administracgéo, Planejamento e Gabinete
Responséavel pela elaboracao do DFD



Consulte autenticidade do arquivo através do QR Code, ou copie e cole o link no navegador:
https://nossasenhoradasgracas.eloweb.net/protocolo/consulta-autenticidade?identificador=a039d3b0-5310-431a-8f16-fdcd3ffa60d9

Assinado por: Mauro Vialle 06/01/2026 15:46:30 Tramitado e
Assinado Eletronicamente com base no Decreto Municipal n°
149/2024.
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