SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, PLANEJAMENTO E GABINETE
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
PROCESSO DE CREDENCIAMENTO N2 01-2026

Objeto: Contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial, matriculado na Junta Comercial do Estado do Parana —
JUCEPAR, no exercicio regular de sua profissdo de acordo com o Decreto Federal 21.981/1932 e Instrugdo
Normativa 113 de 28/04/2010 DNRC, para prestacdo de servicos de realizacdo eventual e futura de leildes
publicos, precedidos de preparagdo, assessoria, loteamento, organizacdo e condugdo, bem como, todos os
procedimentos decorrentes do mesmo tais como: atas, relatérios e recibos de arrematagdo e conclusido do
mesmo, a serem realizados pela internet e/ou presencial, de bens moveis declarados inserviveis, a
administragcdo municipal, de propriedade do Municipio de Nossa Senhora das Gracgas/PR.

1. INTRODUGAO

As contratacGes governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica, tendo emvista o
volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacdo de politicas
publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacdes potencialmente mais
eficientes, posto que a realizagdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhorqualidade do gasto e em uma gestéo
eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares que visam assegurar a
viabilidade (técnica e econémica) da contratacdo pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que
servirdo para compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

2. DESENVOLVIMENTO

| — NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

No que tange a presente contratacdo, esta se justifica pela necessidade de alienar bens mdveis de patriménio
do Municipio, conforme surja a oportunidade e seja de interesse publico. A alienacdo de bens publicos,
guando cumpridos os requisitos legais, gera receita e reduz despesas administrativas para manutencao
desses bens.

Dessa maneira, o credenciamento de leiloeiros ird auxiliar nessa alienacdo de bens publicos, haja vista a
disponibilidade de interessados na execucdo dos leildes, sem a necessidade de realizacdo de processo de
licitacdo especifico para cada certame. O patriménio do Municipio é composto por bens que, devido ao uso
prolongado, desgaste, obsolescéncia, imprestabilidade, passam a ter rendimento precario e/ou manutencio
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onerosa, tornando-se antiecondmicos; ou que, devido a perda de suas caracteristicas em func¢do de fatores
externos, tornam-se inapropriados ao fim a que se destinam, havendo a necessidade de aliena-los. Trata-se
de necessidade continua da Administracdo do Municipio de Nossa Senhora das Gracas, a fim de renovar os
materiais que utiliza para a prestacao dos servicos publicos com eficiéncia. A presente contratacdo justifica-se
pela necessidade de cumprimento das normas referentes a alienacdo de bens modveis previstas na Lei
14.133/2021

Bens inserviveis, de igual modo, induzem tratar-se de bens que ndo mais podem ser utilizados, que se
tornaram sucata. Ferreira Neto (2003, p.9) esclarece que: Bens inserviveis sdo aqueles de que a
Administracdo Publica ndo mais necessita, ou seja, ndo tém mais utilidade para o Estado, mas tém ou
poderao ter utilidade para os particulares, razdo por que é alienado, o que significa que bens inserviveis.
Assim:

Considerando o grande nimero de bens mdveis sem uso.

Considerando que a manutencdo de alguns bem mdveis se torna inviavel para a municipalidade;
Considerando que a venda dos bens mdveis gera retorno aos cofres publicos; Considerando que o leildo é a
venda de bens publicos inserviveis da Administracdo Publica, precedidos de avaliacdo, mediante lances,
prevista na Lei 14.133/2021;

Considerando que o Municipio de Nossa Senhora das Gragas, ndo possui servidor capacitado para o cargo de
leiloeiro;

Considerando que é grande a necessidade de venda dos bens inserviveis armazenados nos depdsitos e
garagens do Municipio de Nossa Senhora das Gragas.

O Municipio de Nossa Senhora das Gragas - PR, por meio da Secretaria Municipal de Administragao,
Planejamento e Gabinete, DECIDE realizar o credenciamento de LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS, devidamente
cadastrado na Junta Comercial do Estado do Parana — JUCEPAR, visando a prestacao de servigos de leiloeiro
publico oficial de bens pertencentes ao Municipio de, incluindo nesta contratagdo o levantamento dos bens, a
avaliacdo, a elaboracdo e publicacdo do edital, a divulgacdo do leildo, a realizacdo do leildo, bem como, todos
os procedimentos decorrentes do mesmo, tais como: atas, relatdrios e recibos de arrematacdo e conclusao
do mesmo.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACZ\O
Os requisitos para execucdo dos servicos relativos ao credenciamento de Leiloeiro Oficial para realizacao de
leildes de bens mdveis do Municipio de Nossa Senhora das Gracas/PR obedecerdo as seguintes condicdes:

a) Prestar servicos de organizacdo, avalia¢do, divulgacdo e conducdo de leiles de bens mdveis considerados
inserviveis, obsoletos, sucateados, ociosos, antiecondmicos ou remanescentes de leildes anteriores.

b) Realizar a avaliacdo prévia dos bens, em conjunto com a Comissdo Especial de Avaliacdo do Municipio,
para subsidiar a definicdo do valor minimo de venda, prevalecendo a avaliacdo da Comissao.

c) Desenvolver estratégia de vendas e plano de divulgacdo, visando ampliar a competitividade e maximizar o
resultado econémico em favor do Municipio.

d) Disponibilizar infraestrutura técnica, operacional e tecnolégica suficiente para a realizacdo de leilGes
presenciais e/ou eletronicos, inclusive plataforma web prépria, quando solicitado pela Administragao.

e) Conduzir integralmente a sessdo publica do leildo, presencial e/ou eletrénica, observando as condi¢des do
edital, a legislagdo vigente e os principios da Administra¢do Publica.
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f) Garantir a seguranca, transparéncia e interatividade em tempo real no recebimento de lances, assegurando
igualdade de condi¢bes entre os participantes.

g) Orientar os arrematantes quanto aos procedimentos de pagamento, retirada dos bens e demais obriga¢des
decorrentes do leildo.

h) Elaborar e encaminhar a Comissdao Especial de Avaliacdo, nos prazos estabelecidos, a Ata de Leildo,
relatérios gerenciais e a respectiva prestagdo de contas.

i) Receber e repassar ao Municipio, nos prazos legais, os valores arrecadados no leildo, respondendo por
eventuais perdas, extravios ou atrasos decorrentes de sua atuagdo.

j) Dispor de sistema informatizado de gestdo, com controle das etapas do leildo, cadastramento e certificacdo
eletronica dos interessados, bem como emissdo de relatdrios.

k) Auxiliar o Municipio nos casos de inadimpléncia, descumprimento de prazos ou obrigacGes por parte dos
arrematantes, adotando as medidas legais cabiveis quando necessario.

I) Manter sigilo das informagdes que Ihe forem confiadas e atuar com diligéncia, zelo e defesa do interesse
publico.

m) Fornecer, quando exigido, registros audiovisuais e fotograficos dos bens e da sessdo publica do leildo, para
instrucao do processo administrativo.

n) Elaborar e submeter previamente a aprovagdo do Municipio as minutas de avisos de leildo, observando o
Decreto n? 21.981/1932 e a Lei n? 14.133/2021.

o) Disponibilizar pessoal prdprio, materiais e equipamentos necessarios a perfeita execu¢do dos servigos.

p) Exercer pessoalmente a fungdo de leiloeiro, admitida delegacdo a preposto apenas nas hipdteses legais,
observadas as mesmas exigéncias do credenciamento.

g) Submeter-se a fiscalizagdo do Municipio, por meio da Comissdo Especial de Avaliagcdo, durante toda a
execugdo dos servigos.

r) O Municipio de Nossa Senhora das Gracgas/PR reserva-se o direito de acompanhar, fiscalizar e exigir
corregdes na execugdao dos servicos, bem como aplicar san¢des administrativas, nos termos da Lei n2
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

PARAGRAFO PRIMEIRO — DA DISPENSA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA Art. 18, inciso IX Lei
14.133/2021: Nos termos do art. 18, inciso IX, da Lei n2? 14.133/2021, ndo se mostra necessaria a exigéncia de
atestado de capacidade técnica no presente processo de credenciamento de Leiloeiro Oficial, uma vez que a
prépria natureza da atividade e o regime juridico aplicavel a profissdo ja asseguram a qualificacdo minima
exigida para a adequada execugdo dos servigos.

O exercicio da atividade de leiloeiro oficial é regulamentado pelo Decreto n? 21.981/1932, sendo condicio
indispensavel para o seu desempenho o prévio registro na Junta Comercial do Estado do Parana — JUCEPAR,
orgdo responsavel pela habilitacdo, controle e fiscalizagdo do exercicio profissional. Para obtencdo e
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manutencdo desse registro, o leiloeiro ja se submete a requisitos legais especificos, bem como a fiscalizacao
permanente quanto a regularidade de sua atuagdo, o que confere presuncao de capacidade técnica e
idoneidade profissional.

Nesse contexto, a exigéncia adicional de atestado de capacidade técnica poderia representar 6nus
desnecessario e restricdo indevida a competitividade, contrariando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e ampla participacdo, especialmente considerando que o procedimento adotado é o
credenciamento, no qual ndo ha disputa de precos ou selecdo por melhor técnica, mas sim a habilitacdo de
todos os interessados que atendam aos requisitos legais.

Ademais, a Lei n? 14.133/2021 orienta que as exigéncias de habilitacdo sejam estritamente necessarias e
pertinentes ao objeto, evitando formalismos excessivos que ndo agreguem efetiva seguranga a contratagdo.
No caso em tela, a comprovac¢do do registro ativo do leiloeiro junto a JUCEPAR, aliada a fiscalizagdo continua
exercida tanto pela Junta Comercial quanto pela Administragdo Municipal durante a execu¢do dos servicgos,
revela-se suficiente para assegurar a adequada prestacdo do objeto.

Dessa forma, a opcdo administrativa pela dispensa do atestado de capacidade técnica esta devidamente
justificada, preservando o interesse publico, garantindo a legalidade do procedimento, ampliando o acesso ao
credenciamento e assegurando que os servicos de leildo sejam executados por profissionais legalmente
habilitados e regularmente fiscalizados.

PARAGRAFO SEGUNDO: DA DISPENSA DE APRESENTAGCAO DE HABILITACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

Nos termos do art. 70, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo Publica podera dispensar, total ou
parcialmente, a exigéncia de documentos de habilitacdo, inclusive os relativos a qualificacdo econémico-
financeira, quando a natureza do objeto assim o permitir, desde que preservado o interesse publico e a
seguranca da contratacao.

No presente caso, a contratacdao por meio de credenciamento de Leiloeiro Oficial apresenta caracteristicas
que afastam a necessidade de comprovacdo da capacidade econdémico-financeira, uma vez que ndo ha
antecipagdo de recursos publicos, inexistem pagamentos diretos por parte do Municipio ao credenciado, e a
remuneracdo do leiloeiro decorre exclusivamente da comissdao paga pelos arrematantes, nos termos da
legislacdo especifica que rege a atividade.

Ademais, o objeto do credenciamento ndo envolve fornecimento continuo, aquisicao de bens, assungao de
obrigacGes financeiras relevantes ou risco de inadimplemento capaz de justificar a exigéncia de
demonstragdes contdbeis ou indices econdmico-financeiros. Trata-se de atividade pontual, eventual e de
baixa complexidade financeira para a Administracdao, o que torna desnecessdria a imposicao de exigéncias
que ndo agregam efetiva seguranga ao procedimento.

Ressalta-se, ainda, que os leiloeiros oficiais credenciados sdo profissionais legalmente habilitados e
registrados na Junta Comercial do Estado do Parana — JUCEPAR, érgdo que exerce fiscalizacdo permanente
sobre o exercicio da atividade, o que confere presungdo de regularidade e idoneidade suficientes para a
execucdo do objeto, mitigando riscos a Administracao.

Nesse contexto, a dispensa da exigéncia de habilitagdo econdémico-financeira mostra-se proporcional,
razodvel e compativel com os principios da eficiéncia, economicidade e desburocratiza¢do previstos na Lei n2
14.133/2021, contribuindo para a ampliagdo da participacdo no credenciamento, a simplificacdo do
procedimento administrativo e a celeridade na formalizacdo das contratagGes.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR n

Assinatura eletronica - Identificador: 07985ee0-da9c-49d7-a54a-86b12dcd01f8 - Pagina 4 / 14



Dessa forma, a opcdao administrativa pela dispensa da apresentacdo de documentos de habilitacdo
econdmico-financeira encontra amparo legal no art. 70, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021, revelando-se medida
legitima e adequada as caracteristicas do credenciamento de leiloeiros oficiais, sem prejuizo do controle, da
fiscalizacdo e da regular execucdo dos servicos, em estrita observancia ao interesse publico e a legislagdo
vigente.

PARAGRAFO TERCEIRO: DA VEDAGCAO DE EMPRESA EM CONSORCIOS

Nos termos do art. 15 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo Publica possui discricionariedade para admitir
ou vedar a participagdo de empresas reunidas em consorcio, de acordo com a natureza e a complexidade do
objeto da contratacao.

No presente procedimento de credenciamento de Leiloeiro Oficial, ndo se mostra adequada a participacdo de
consércios, tendo em vista que o objeto é comum, padronizado e de baixa complexidade técnica, podendo
ser plenamente executado por profissionais individualmente habilitados, devidamente registrados na Junta
Comercial do Estado do Parana —JUCEPAR.

Ressalta-se que a atividade de leiloeiro possui natureza personalissima, sendo exercida por profissional
legalmente habilitado, que responde diretamente pela conducdo do leildo, pela guarda de valores, pela
prestacdo de contas e pela observancia da legislagao especifica, o que ndo se compatibiliza com a execucdo
compartilhada ou fracionada tipica dos consorcios.

Ademais, a vedacdo a participacdo de consdércios ndao restringe a competitividade, uma vez que o
credenciamento permite a habilitacdo de todos os interessados que atendam aos requisitos legais, sendo que
a atuacdo individual dos leiloeiros favorece a transparéncia, a responsabilizagdo direta e o controle da
execucdo pela Administracao.

Dessa forma, por razdes de adequacgao técnica, operacional e juridica, e considerando a natureza do objeto e
do procedimento adotado, ndo serd permitida a participacdo de empresas reunidas em consércio neste
credenciamento, em consonancia com os principios da eficiéncia, razoabilidade e interesse publico.

11l - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente levantamento de mercado tem por objetivo identificar as alternativas disponiveis para a
execucdo dos servicos de leildo de bens modveis pertencentes ao Municipio de Nossa Senhora das
Gracas/PR, de modo a subsidiar a Administracdo Publica na elaboracio do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
na definicdo do modelo de contratagdo mais adequado, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

A demanda decorre da necessidade de alienagdo de bens modveis inserviveis, obsoletos, sucateados,
antieconOdmicos, ociosos ou remanescentes de leilées anteriores, exigindo a atuacdo de Leiloeiros Oficiais

legalmente habilitados, com capacidade de conduzir os certames de forma transparente, eficiente e
vantajosa ao interesse publico.
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ALTERNATIVAS DE EXECUCAO CONSIDERADAS

Solucao A - Credenciamento de Leiloeiros Oficiais

Caracteristicas principais:

¢ Credenciamento de todos os leiloeiros oficiais interessados, desde que atendam aos requisitos legais e
editalicios;

e Profissionais registrados na Junta Comercial do Estado do Parana — JUCEPAR, nos termos do Decreto n?
21.981/1932;

e Possibilidade de realizacdo de leildes presenciais e/ou eletronicos, conforme conveniéncia da
Administragao;

e Remuneracdo do leiloeiro por comissao paga exclusivamente pelos arrematantes, sem Onus direto ao
Municipio;

e Execucdo sob demanda, conforme autorizacdo especifica da Administragao.

Vantagens:

e Ampliagdao do numero de profissionais aptos a prestar o servico;

e Auséncia de custo direto para o Municipio;

e Flexibilidade na escolha do leiloeiro conforme a necessidade;

e Reducdo de riscos administrativos e operacionais;

e Maior transparéncia e aderéncia aos principios da eficiéncia e economicidade.

Desvantagens:

e Necessidade de gestdo e controle administrativo dos credenciados.

Solucao B — Execugdo direta pela Administragao

Caracteristicas principais:

¢ Tentativa de condugdo do leildo diretamente por servidores municipais.

Vantagens:

e Auséncia de custos com comissdo.

Desvantagens:

e Inviabilidade legal, tendo em vista que a atividade de leiloeiro é privativa de profissional habilitado;

e Auséncia de expertise técnica especifica;

e Risco juridico elevado;
¢ Possibilidade de prejuizo ao erario.
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COMPARATIVO GERAL

‘ Adequacdo Legal H Alta ” Baixa ‘
‘ Flexibilidade Administrativa H Alta ” Baixa ‘
‘ Competitividade H Alta || Inexistente ‘
‘ Custo Direto ao Municipio H Nenhum ” Nenhum ‘
‘ Risco Juridico H Baixo || Alto ‘
‘ Efetividade Operacional H Alta || Baixa ‘
‘ Transparéncia H Alta || Baixa ‘

CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO

Com base no levantamento de mercado e na andlise comparativa das alternativas apresentadas, verifica-se
gue a Solugdo A — Credenciamento de Leiloeiros Oficiais mostra-se a mais adequada, eficiente e vantajosa
para a Administragao Publica, atendendo plenamente as necessidades do Municipio.

O modelo de credenciamento possibilita a habilitagdo de todos os profissionais legalmente aptos, sem
restricdo a competitividade, assegurando flexibilidade, economicidade, seguranca juridica e observancia aos
principios da isonomia e do interesse publico.

Dessa forma, conclui-se que a adoc¢do do credenciamento, nos termos da Lei n? 14.133/2021, constitui a
solucdo mais eficiente para a execugdo dos servicos de leildo de bens méveis do Municipio de Nossa Senhora
das Gragas/PR, servindo o presente levantamento como fundamento técnico para a continuidade do
processo administrativo.

IV — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na implantagdo de procedimento de credenciamento de Leiloeiros Oficiais,
devidamente habilitados e registrados na Junta Comercial do Estado do Parana — JUCEPAR, para a prestacao
de servigos de avaliacdo, organizacdo, divulgacdo e conducdo de leildes de bens mdveis pertencentes ao
Municipio de Nossa Senhora das Gracgas/PR.

O modelo de credenciamento permitira a Administracdo Publica contar com profissionais legalmente
habilitados, aptos a realizar leildes de bens considerados inserviveis, obsoletos, sucateados, antieconémicos,
ociosos ou remanescentes de leildes anteriores, garantindo que os certames sejam conduzidos de forma
transparente, eficiente e vantajosa ao interesse publico.

Os leiloeiros credenciados serdo responsdveis por todas as etapas inerentes ao leildo, incluindo o
levantamento e avaliagdo prévia dos bens, em conjunto com a Comissao Especial de Avaliagdo do Municipio,
a definicdo e organizacdo dos lotes, a elaboracdo de estratégias de divulgacdo, a recepcao e estimulo de
lances, bem como a condugdo da sessdo publica, que podera ocorrer na modalidade presencial e/ou
eletronica, conforme conveniéncia e oportunidade definidas pela Administragao.

A solucdo contempla a exigéncia de que os leiloeiros disponham de infraestrutura técnica, operacional e
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tecnolégica adequada, incluindo plataforma eletr6nica prépria para recebimento de lances online, sistemas
de gestdo e controle dos certames, registros audiovisuais quando exigidos e emissdo de relatérios e atas,
assegurando rastreabilidade, publicidade e controle dos atos praticados.

A remuneracdo dos leiloeiros ocorrera exclusivamente por meio de comissdo paga pelos arrematantes, nos
percentuais e condi¢des definidos no edital, ndo havendo qualquer 6nus financeiro direto ao Municipio, o
qgue reforca a economicidade e a viabilidade da solucdo adotada.

O credenciamento permitird a Administracao flexibilidade na gestado dos leilGes, possibilitando a convocacgado
de qualquer leiloeiro credenciado, conforme critérios previamente estabelecidos, reduzindo riscos de
descontinuidade, evitando dependéncia de um Unico prestador e ampliando a eficiéncia administrativa.

A execugdo dos servicos terd carater pontual e sob demanda, encerrando-se a cada leildo com a prestacdo
de contas, o repasse dos valores arrecadados, a entrega da ata do certame e dos demais documentos
exigidos, ndo se tratando de contratagdo continuada.

Em sintese, a solucdo proposta apresenta adequacdo técnica, seguranca juridica, viabilidade operacional e
vantajosidade econOGmica, atendendo plenamente ao interesse publico ao assegurar a correta aliena¢do dos
bens médveis do Municipio, a maximizacdo dos resultados financeiros e o fortalecimento das praticas de
gestdo patrimonial da Prefeitura de Nossa Senhora das Gracas/PR.

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO

As quantidades relativas a presente contrata¢do ndo podem ser previamente definidas, tendo em vista que se
trata de procedimento de credenciamento de Leiloeiros Oficiais, destinado a futura e eventual contratagdo,
conforme a necessidade da Administragao Municipal.

A realizacdo de leildes de bens méveis pelo Municipio depende de fatores varidveis, tais como a identificacdo
de bens inserviveis, a conclusdo de processos administrativos de baixa patrimonial e a conveniéncia e
oportunidade administrativa, ndo sendo possivel estimar, de forma precisa, o nimero de leildes que serdo
realizados ao longo da vigéncia do credenciamento.

Dessa forma, o credenciamento ndo gera obrigacdo de contratagdo, constituindo-se apenas em instrumento
para disponibilizar profissionais legalmente habilitados para atendimento das demandas que eventualmente
surgirem, quando e se houver necessidade de realiza¢ao de leildo.

Tal modelo assegura flexibilidade administrativa, economicidade e adequacdo a natureza do objeto,
permitindo que a Administracdo Publica utilize os servicos dos leiloeiros credenciados somente quando
necessario, em estrita observancia ao interesse publico.

01 99041717 3972 Contratacdo de Leiloeiro Publico | serv 1 Taxa Comissdo de 5 %
Oficial, matriculado na Junta sobre os bens
Comercial do Estado do Parana — arrematados (valor pago
JUCEPAR, noexercicio regular de sua pelos arrematantes)
profissdo de acordo com o Decreto
Federal 21.981/1932 e Instrucdo
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Normativa 113de 28/04/2010 DNRC,
para prestacdo de servicos de
realizacdo eventual e futura de
leildes  publicos, precedidos de
preparacdo, assessoria, loteamento,
organizagdo e condugdo, bem como,
todos os procedimentos decorrentes
do mesmo tais como: atas,
relatdrios e recibosde arrematacdo e
conclusdo do mesmo, a serem
realizados pela internet e/ou

presencial, de  bens  modveis
declarados inserviveis, a
administracdo municipal, de

propriedade do Municipio de Nossa
Senhora das Gracas/PR.

VI - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre
gue tecnicamente e economicamente vidavel, com vistas a ampliacdo da competitividade e ao melhor
aproveitamento das condi¢des do mercado.

Entretanto, no presente caso concreto, o parcelamento da solugdo nao se aplica, tendo em vista que se trata
de procedimento de credenciamento de Leiloeiros Oficiais, destinado a futura e eventual contratacao,
conforme a necessidade da Administragao.

A natureza do credenciamento ndo pressupde disputa, julgamento por preco ou contratacdo imediata, mas
sim a habilitacdo prévia de profissionais legalmente aptos, que poderao ser convocados individualmente para
a execucdo de cada leildo, quando houver demanda. Dessa forma, cada leildo configura uma contratacao
autonoma e integral, ndo sendo tecnicamente vidvel ou juridicamente adequada a divisdo do objeto em
parcelas.

Ademais, a execucdo dos servicos de leildo possui cardter indivisivel, uma vez que a condugdo do certame, a
guarda de valores, a prestacdo de contas e a responsabilidade pelos atos praticados devem recair sobre um
Unico leiloeiro, o que afasta a possibilidade de fracionamento da solucao.

Dessa forma, conclui-se que a ndo aplicacdo do parcelamento do objeto decorre da prdpria natureza do
credenciamento, mostrando-se compativel com a Lei n? 14.133/2021 e com os principios da eficiéncia,
seguranca juridica e interesse publico, ndo havendo prejuizo a competitividade ou a economicidade da
contratagao.

VIl — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta
demanda. A auséncia de interdependéncia entre os servicos ou itens a serem contratados torna
desnecessdaria a formalizagdo de multiplas contratagdes, uma vez que o objeto da demanda é claro, com
requisitos bem definidos, e ndo envolve atividades que exigiriam a integracdo ou coordenacao com outros
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servicos. Dessa forma, ndo hd necessidade de contratar outros servicos correlatos, que, caso existissem,
poderiam implicar na ado¢ao de um modelo de contratacao fragmentado ou complexo.

Viil — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo, referente ao credenciamento de Leiloeiros Oficiais, ndo consta no Plano Anual de
Contratagdes (PAC), uma vez que a demanda surgiu apos a conclusdo do processo de elaboracdo e aprovacgédo
do referido plano.

Ressalta-se que, embora ndo prevista inicialmente no PAC, a contratacdo encontra-se em conformidade com
a legislagao vigente, nao implicando 6nus financeiro direto ao Municipio, tendo em vista que a remuneragao
do leiloeiro decorre de comissao paga pelos arrematantes.

A demanda serd registrada em atualizacdo futura do Plano Anual de Contratacdes, conforme os
procedimentos administrativos aplicdveis, assegurando o adequado alinhamento ao planejamento
institucional.

Dessa forma, a auséncia de previsao inicial no PAC ndo compromete a regularidade do procedimento, nem a
execucdo do credenciamento, permanecendo preservados os principios da legalidade, planejamento e
interesse publico.

IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo, por meio de credenciamento de Leiloeiros Oficiais, visa atender de forma estratégica
as necessidades da Administracdo Municipal no que se refere a alienacdo de bens modveis inserviveis,
obsoletos, sucateados, antieconémicos ou ociosos, assegurando que os leildes sejam realizados com
eficiéncia, transparéncia e vantajosidade ao interesse publico.

A seguir, apresentam-se os principais resultados esperados com a execucdo da contratagao:

Eficiéncia na Alienacao de Bens Publicos

Espera-se que a atuacdo de leiloeiros devidamente habilitados e credenciados possibilite a conducdo de
leilGes de forma organizada e técnica, garantindo maior competitividade entre os interessados e a obtencdo
de melhores resultados financeiros para o Municipio.

Maximizag¢do da Arrecadagdo com a Venda dos Bens

Com a aplicacdo de estratégias adequadas de divulgacdo, organizacdo de lotes e estimulo a concorréncia,
espera-se a elevacdo dos valores arrecadados com a alienacao dos bens, contribuindo para o incremento das
receitas municipais de forma legal e transparente.

Conformidade Legal e Seguranca Juridica

A conducdo dos leildes por profissionais legalmente habilitados, registrados na JUCEPAR, assegurara a
observancia da legislacdo vigente, especialmente o Decreto n? 21.981/1932 e a Lei n? 14.133/2021,
reduzindo riscos de nulidades, questionamentos ou apontamentos por drgaos de controle.

Padroniza¢ao e Qualidade dos Procedimentos
A contrata¢do permitira a padronizagdo dos procedimentos relativos a avaliagdo, divulgacdo, realizacdo dos
leilGes e prestagdo de contas, fortalecendo o controle administrativo e a rastreabilidade dos atos praticados.
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Reducao de Riscos Operacionais e Administrativos

A delegacdo da condugdo dos leildes a profissionais especializados reduzird riscos relacionados a falhas
operacionais, manejo inadequado de valores, auséncia de publicidade ou descumprimento de prazos e
formalidades legais.

Transparéncia e Controle

A atuacdo dos leiloeiros credenciados, aliada a fiscalizagdo da Administragdo, contribuird para a transparéncia
dos certames, garantindo amplo acesso as informacdes, publicidade dos atos e fortalecimento do controle
interno e externo.

Flexibilidade Administrativa

O modelo de credenciamento permitird ao Municipio contratar os servi¢os de forma eventual e conforme a
necessidade, sem obrigacdo de contratacdo minima, assegurando agilidade e adequac¢do as demandas
administrativas.

Fortalecimento da Gestao Patrimonial

Em sintese, os resultados esperados com a contrata¢ao envolvem a melhoria da gestdo patrimonial, a correta
destinacdo de bens inserviveis, o incremento das receitas oriundas de alienagdes, a mitigacdo de riscos
juridicos e administrativos e o fortalecimento das praticas de governancga e eficiéncia na Administracdo
Publica Municipal.

X —PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Das providéncias a serem adotadas pela administracdo, verifica-se a necessidade de nomear fiscais e gestor
de contrato para atuarem na fiscalizacdo do servico a ser contratado, mitigando os riscos da ndo execucgdo
contratual e o pleno atendimento dos requisitos solicitados pela unidade requisitante.

Gestor do contrato Fiscal do contrato

RAFAELLA VITORIA PEREIRA GOMES- | LUCIANO CAVALHEIRO — MATRICULA N2 934 (TITULAR)
Matricula: 1331 (titular) KELVEM AUGUSTO SOARES DA SILVA — Matricula 1320 (suplente)

Xl —IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A presente contratagdo, por meio de credenciamento de Leiloeiros Oficiais, visa possibilitar a
realizacdo eventual de leildes de bens modveis do Municipio de Nossa Senhora das Gragas/PR,
podendo ocorrer nas modalidades presencial e/ou eletrdonica, conforme conveniéncia da
Administracdo. Em razdo disso, devem ser considerados aspectos ambientais, logisticos e
operacionais relacionados a execucdo dos certames.

Uso de Materiais Fisicos e Geracao de Residuos

Nos leildes presenciais, podera haver utilizagdo de materiais impressos, como editais, listas de
presenca, termos de arrematacdo e outros documentos, além de residuos decorrentes da
participacdo do publico.
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Medidas de tratamento:

e Priorizar o uso de documentos digitais sempre que possivel;
e Utilizar impressdes apenas quando estritamente necessarias;
e Incentivar praticas de reducao, reutilizacdo e correta destinacdo de residuos;
¢ Adotar procedimentos administrativos eletronicos para registros e relatorios.

Consumo de Energia e Infraestrutura
A realizacdo de leildes presenciais pode demandar uso de energia elétrica, iluminacao,
equipamentos audiovisuais e sistemas de informatica.

Medidas de tratamento:

e Utilizacdo de espacos publicos ja existentes, evitando custos e impactos adicionais;

e Priorizar equipamentos com maior eficiéncia energética;

¢ Avaliar, sempre que possivel, a realizacdo de leildes em formato eletrénico, reduzindo o uso de
infraestrutura fisica.

Mobilidade e Deslocamento

Os leildes presenciais podem implicar deslocamento de servidores, leiloeiros e interessados, com
impacto relacionado ao consumo de combustiveis e emissdes veiculares.

Medidas de tratamento:

e Planejar a realizacdo dos leildes de forma a otimizar deslocamentos;
e Priorizar o uso do leildo eletronico, quando vidvel, como forma de reduzir impactos ambientais;
o Utilizar espacos acessiveis e adequados a demanda local.

Logistica Administrativa

Por se tratar de credenciamento para futura e eventual contratacdo, ndao ha periodicidade definida
para a realizacdo dos leildes, tampouco previsdao de deslocamentos continuos ou gastos recorrentes,
o que reduz impactos ambientais e logisticos permanentes.

Conclusao

Embora a realizacdo de leildes presenciais possa gerar impactos ambientais pontuais, a
Administracdo Publica adota postura responsavel ao priorizar solu¢des eletronicas, racionalizar o
uso de recursos fisicos e planejar logisticamente cada evento. Dessa forma, a contratacdo esta
alinhada aos principios da sustentabilidade, eficiéncia administrativa, economicidade e
responsabilidade ambiental, sem prejuizo a transparéncia, competitividade e interesse publico.

XIl - JUSTIFICATIVA DE NAO EXCLUSIVIDADE PARA ME E EPP

Administragdo Municipal, no presente caso, ndo concedera tratamento diferenciado e simplificado as
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme previsto no art. 49, inciso IV da Lei n? 123/2006,
visando a promoc¢do do desenvolvimento econémico e social e o incentivo a inovacdo tecnolégica, pois o
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processo em questdo se trata de inexigibilidade de licitacdo.

O art. 49, inciso IV da Lei n? 123/2006 estabelece que, nas hipdteses de licitagdo dispensavel ou inexigivel,
conforme os artigos 24 e 25 da Lei n2 8.666/1993 (Em analogia aos Arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021), o
tratamento diferenciado e simplificado devera ser concedido as microempresas e empresas de pequeno
porte, exceto nas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo. Isso significa que, nos casos em que a
inexigibilidade de licitagdo é aplicada, ndo ha a possibilidade de favorecer uma empresa em razdo de seu
porte, uma vez que essa modalidade de contratacdo ocorre justamente pela impossibilidade de competicao,
ou seja, quando se verifica que a contratacdo de um Unico fornecedor ou prestador de servicos é a Unica
opc¢ao viavel, devido a exclusividade do objeto ou a natureza especifica do servico.

Portanto, no caso credenciamento, como é o caso da demanda em questdo, a contratagao direta ocorre sem
a abertura de concorréncia entre empresas, o que afasta a aplicacdo do tratamento diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte. A justificativa para a inexigibilidade estd
relacionada a natureza exclusiva do servico ou ao carater especifico da demanda, o que torna inviavel
gualquer tipo de competicao entre fornecedores.

Dessa forma, a administracdo, em conformidade com o art. 49, inciso IV da Lei n? 123/2006, n3o aplicard o
tratamento diferenciado e simplificado para microempresas ou empresas de pequeno porte neste caso, em
razdo da inexigibilidade de licitagdo, respeitando as exce¢des previstas pela legislagao.

XIlIl — DECLARAGAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo se mostra possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratagao pretendida.

Nossa Senhora das Gracas/PR 06 de janeiro de 2026

Mauro Vialle
Secretario de Administracao, Planejamento e Gabinete
Responsavel pela elaboragcao do ETP
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