Secretaria Municipal de Obras, Viacao e Servi¢cos Urbanos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Concorréncia n 002/2026

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a

necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e

aos principios que regem a Administracdo Publica.

OBJETO:

Necessidade de contratagdo de empresa especializada para execu¢édo de obra
de melhoria do sistema de abastecimento de agua potavel no Distrito de
Mendeslandia, contemplando: servigos preliminares, poco artesiano, alambrado,
reservatorio metalico, casa de tratamento quimico e casa de comando,
instalagBes hidraulicas e elétricas e demais itens e especificacdes constantes em
projeto e conforme instrumento de repasse da ITAIPU Binacional n°
4116406/2023.

|. LOCALIZACAO DA OBRA/SERVICO

A necessidade de contratacdo de empresa de engenharia para o objeto em
guestao, refere-se a execucao de obra de melhoria do sistema de abastecimento
de agua potavel no Distrito Mendeslandia, localizada na seguinte area de
intervencao:

A Comunidade de Mendeslandia esta localizada na cidade de Nossa Senhora das
Gracas no 3° Planalto de Guarapuava, com altitude média de 463m (SRTM, 2024),
coordenadas—22.863869, -51.769668 e extensdo geogréfica de 185,872 km?
(IPARDES, 2024).
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Figura 3 — Rota do Muicipio até a Comunidade Mendeslandia.
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Figura 4 - Localizagdo da comunidade de Mendeslandia.

Il. A DOCUMENTACAO FOTOGRAFICA DA AREA ONDE SERA
CONSTRUIDA AOBRA

Sera disponibilizado na Pasta técnica o Memorial Descritivo, evidenciando as

caracteristicas locais onde se dara a implantacéo da obra.

No interior do Memorial Descritivo, serdo incluidos registros fotogréaficos
relacionados a execucédo da obra de melhoria do sistema de abastecimento de
agua potavel no Distrito Mendeslandia.

Vale ressaltar que as imagens podem conter descricbes das ruas que, por
ventura, apresentem nomes diferentes dos utilizados em plataformas online como

0 Google Maps ou que sejam conhecidos de forma distinta pela comunidade local.

Essa variacao ocorre devido as particularidades regionais e a nomenclatura local,

que pode divergir das convencgdes adotadas em sistemas digitais.

Pagina 3| 46

Assinatura eletronica - Identificador: cf87f3a3-63bc-434d-9778-db557e3a4023 - Pagina 3 / 47



M. NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE
ENGENHARIA

Trata-se de uma obra de engenharia que tem como objetivo a execucéo da
melhoria do sistema de abastecimento de agua potavel no Distrito Mendeslandia.
Esta intervengdo no meio ambiente sera realizada por meio de um conjunto
coordenado de acdes que, de forma integrada, visam ndo apenas expandir, mas
também melhorar o sistema existente, garantindo a melhoria da infraestrutura
local.

O projeto de melhoria proporcionara a populacdo do Distrito Mendeslandia um
novo sistema de abastecimento de 4gua potavel, capaz de atender com eficacia
as demandas da comunidade e das autoridades locais. Dessa forma, busca-se
atender ao interesse da Administracdo Publica em proporcionar uma melhoria
substancial na qualidade de vida dos habitantes, assegurando um fornecimento
adequado e sustentavel de 4gua potavel.

A execucao da obra sera rigorosamente orientada e conduzida com base nos
Projetos aprovados, seguindo as diretrizes estabelecidas, de modo a garantir a
exceléncia e a seguranca no desenvolvimento de todas as etapas do processo.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Fundamentacao: Descricdo da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico. (Inciso Ido § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

A melhoria do sistema de abastecimento de &agua potavel do Distrito de
Mendeslandia ¢ uma medida imprescindivel para garantir a continuidade e a
qualidade do. fornecimento de &gua a populagdo local. Atualmente, o
abastecimento de agua é realizado principalmente por meio de uma mina, que,
apesar de'seruma solucao paliativa, apresenta sérias limitacdes.
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Durante periodos de chuvas intensas, o sistema de abastecimento a partir da
mina enfrenta problemas significativos, como a sedimentacédo de terra, no qual
dificulta a captacdo de agua, durante as estacdes chuvosas.

Além disso, a mina utilizada como fonte de abastecimento ndo oferece uma
capacidade de armazenamento ou um controle eficiente sobre a quantidade de
agua disponivel, o que se traduz em uma alta vulnerabilidade do sistema frente
a eventos climéticos.

Dessa forma, a execucao da obra de melhoria do sistema de abastecimento de
agua por meio de um poco artesiano se apresenta como a solugdo mais
adequada para resolver essa problemética. O poco artesiano, por ser uma fonte
subterranea mais estavel e controlada, garantira a continuidade do fornecimento
de agua potavel a populacdo de Mendeslandia, com maior qualidade e
seguranca. Além disso, a implementacdo de infraestrutura complementar, como
alambrado, reservatério metdlico, casa de tratamento quimico e casa de
comando, bem como as instalacbes hidraulicas e elétricas necessérias,
contribuira para a criagdo de um sistema mais robusto e eficiente, minimizando
0s riscos de contaminacao e assegurando o abastecimento durante todo o ano.

E importante destacar que essa obra ndo se limita a resolver os problemas
pontuais de abastecimento do Distrito de Mendeslandia, mas também resultara
em um aumento significativo da capacidade de abastecimento de agua no
municipio como um todo.

A contratacdo de uma empresa especializada na execucdo dessa obra é
fundamental, uma vez que o projeto envolve conhecimentos técnicos especificos
em perfuracdo de pocos artesianos, construcédo de reservatorios e tratamento
qguimico da agua. A experiéncia e a capacitacdo da empresa contratada serdo
essenciais para garantir que todas as etapas da obra sejam realizadas de acordo
com as normas técnicas e as especificacbes estabelecidas, garantindo a
durabilidade e a eficiéncia do sistema de abastecimento.

O projeto de melhoria do sistema de abastecimento de agua do Distrito de
Mendeslandia, que inclui a execucéao do poc¢o artesiano e a construcao de toda
a infraestrutura necessaria, € uma acao estratégica para melhorar a qualidade
de vida da populacao local e aumentar a capacidade de abastecimento de agua
no municipio. Além disso, a obra esta sendo viabilizada com o apoio do repasse
da ITAIPU Binacional, conforme o instrumento de repasse n® 4116406/2023, o
gue reforca a importancia e a urgéncia de sua execucao.

Portanto, a contratacdo de uma empresa especializada é a solugdo mais viavel
e segura para garantir que o Distrito de Mendeslandia tenha acesso a agua
potavel de qualidade, promovendo a saude e o bem-estar da populacdo, além

de assegurar a sustentabilidade do sistema de abastecimento e aumentar a
capacidade de fornecimento de 4gua no municipio a longo prazo.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
ANUAL

Fundamentag&o: Demonstragéo da previsdo da contratagdo no
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plano de contratacBes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;
(inciso 1l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.)

O Plano de Trabalho Anual - PTA € um instrumento gerencial que permite
especificar o detalhamento das a¢Bes em termos de servigos, responsaveis,
prazos, tarefas, insumos e custos necessarios para a entrega das metas fisicas
anuais, compondo os programas de trabalho da Lei Orcamentaria Anual (LOA). E
um instrumento de planejamento tatico/operacional que contribui para que o
Orcamento Publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto prazo,
contribuindoainda para que as decisdes de alocacao de dotacbes orcamentarias
sejam orientadas para atingir objetivos previamente estabelecidos (objetivo da

acado, do programa e objetivos estratégicos de governo).

Dito isso, ressalta-se que a referida contratacdo esta em consonancia com a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, Lei n® 1173/2025, através da dotacédo informada em
parecer contabil, a ser anexado no processo pelo setor de contabilidade do

municipio.

Quanto ao Plano Anual de Contratacdo (PCA), a obra em questdo esta
devidamente contemplada e inserida dentro das previsdes estabelecidas para o
periodo em andlise. No &mbito deste plano, a execucédo da obra de melhoria do
sistema de abastecimento de agua potavel no Distrito Mendeslandia esta
claramente definida, com as acdes previstas para sua contratacdo e execucdo

seguindo as diretrizes estabelecidas pela Administracéo Publica.

O PCA estabelece, de forma detalhada, as etapas e o0s prazos para a realizacdo
dos processos licitatorios, a contratacao dos responsaveis pela execucéo da obra,
bem como o acompanhamento das atividades relacionadas. Além disso,
contempla os recursos financeiros necessarios para a implementacdo da obra,
assegurando que os investimentos necessarios estejam devidamente alocados e

programados ao longo do periodo.

A inclus@o desta obra no Plano Anual de Contratacdo demonstra 0 compromisso
da Administracdo com a melhoria continua da infraestrutura publica e a

implementacéo de solu¢des que atendam de maneira eficiente as necessidades
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da populacdo de Mendeslandia, garantindo que todos os tramites administrativos
e contratuais sejam realizados conforme a legislacdo vigente e com total

transparéncia.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacédo: Descricdo dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solucéo. (Inciso Ill do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021.)

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a
legislacao vigentee padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no

futuro termo de referéncia.

A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso
VI da Lein.° 14.133/2021;

Para a presente contratacdo foram elaborados os projetos com 0s elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento,de modo a possibilitar a avaliagdo do

custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgao.

3.1 Requisitos técnicos da contratacéo

a) Definicdo do local de execucdo dos servicos, a saber: endereco indicado no
Objetodeste documento;

b) Definigcdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados
el/ou substituidos, de acordo com as determina¢des dos projetos, dos memoriais
descritivos e das especificacdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas
técnicas vigentes e recomendag6es dos fabricantes;

d) Definicdo do orgamento e do prazo de execucdo da obra, com detalhamento
de marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-
financeiro da obra;

e) Empresa de engenharia para execucdo de obra, conforme quantitativos
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previstos nos projetos;

f) Certiddo de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual
devera constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis
técnicos pelos servigcos a serem executados, conforme disciplina a Resolugao
425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo Unico;

g) Comprovacdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo certiddes de
acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que
exercerdoa funcdo de responsaveis técnicos, comprovando a execucgdo de obra ou
servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnico- profissional;

h) Apresentacéo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-
operacional, comprovando a realiza¢do de obras ou servigos com caracteristicas
similares ao objetoa ser contratado;

i) Definicdo de clausulas e condicbes para a execugcdo dos servigcos que
possibilitema contratada efetivar o planejamento para a execucdo dos servicos em
conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa
forma, possibilitar a obtencéo de precos mais competitivos para a contratacao;

j) Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de
Residuos,garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

k) A execucdo dos servicos serd acompanhada e fiscalizada pelos servidores
indicados no Projeto Basico/Edital de Concorréncia.

[) Atender a todos documentos de habilitagdo solicitados via edital, no qual sera

utilizado no presente processo.

Além disso, A obra devera ser executada por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6Orgdos competentes, em
conformidade com a legislagéo vigente e padrdes de sustentabilidade que seréo
exigidos no projeto basico, memorial descritivo e projetos. Sendo recomendado

atentar para:

Qualidade dos Materiais
Garantir que todos 0s materiais atendam as normas técnicas e possuam

certificacdo de qualidade.

Durabilidade e Sustentabilidade
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Selecionar materiais e tecnologias que garantam resisténcia e baixa necessidade

de manutencdao, além de promover solu¢cdes sustentaveis.

Cumprimento de Prazos
Cumprir rigorosamente os prazos estabelecidos no cronograma da obra, com

recursos bem planejados e organizacao eficiente.

Seguranca no Trabalho
Seguir todas as normas de seguranca, capacitar a equipe e garantir a integridade

dos trabalhadores durante a execucdo da obra.

Controle de Qualidade
Realizar inspeces periddicas e garantir que todas as etapas estejam de acordo

com os projetos aprovados, registrando e corrigindo qualquer desvio.

Conformidade Legal
Atender a todas as normas e regulamentacdes legais, incluindo licencas

ambientais e de seguranca.

Impacto Social e Ambiental
Minimizar impactos ambientais durante a obra e manter a comunidade informada

sobre o progresso e beneficios da melhoria.

Controle Or¢gamentéario
Manter o controle dos custos, evitando desperdicios e garantindo a execucao

dentro do orcamento estabelecido.

O objeto a ser contratado tera escopo definido em projeto executivo e nos
documentos que compdem esse presente processo e pasta técnica (em anexo
nos autos), com prazo de execucgao previsto em cronograma fisico-financeiro.

No projeto executivo deverdo estar apresentados 0s elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra,
assegurando a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, possibilitando a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo, com respeito ao previsto no Art. 45 da Lei
14.133/21:

Art. 45. As licitagcbes de obras e servigos de engenharia devem
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respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigag&o por condicionantes e compensagao ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente,

favorecam a reducéo do consumo de energia e de recursos naturais;
IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislacéo
urbanistica;

V - protecéo do patrimonio historico, cultural, arqueolégico e imaterial,
inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

As definicbes das clausulas e condi¢gbes contratuais para a execugdo da obra
serdo detalhadamente estabelecidas no Termo Referencial (TR)/Projeto Basico
(PB)/ Edital de Concorréncia, sendo que 0 mesmo servird como base para o
contrato entre a administracao publica e a empresa contratada, definindo critérios
de qualidade, prazos, responsabilidades e outras clausulas que garantam a

execucao adequada e eficiente da obra.

3.2 Requisitos de sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio
de insumos e material consumidos, bem como a geracao de residuos, além do
desperdicio de agua e consumo excessivode energia. Sempre que possivel fazer

uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e
produtos inflaméaveis, conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho.
Esta também se responsabilizara por acbes e/ou omissdes sobre os residuos e
rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e

promovendo a devida destinacéo.

3.3 Requisitos normativos que disciplinam os servi¢gos a serem contratados
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a) Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislacbes pertinentes para execucdo de todos os
servigosaplicdveis na execugdo da obra, inclusive no que tange a qualidade dos
materiais;

c) Lein®5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissées
de Engenharia e da outras providéncias;

d) Lei n°® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacéo
(CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestagcado de servicos de Engenharia, autoriza a
criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —

CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e d4 outras providéncias;

f) Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece

diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil.
g) Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho

h) Lei Municipal n°724/2014 que institui a politica municipal de residuos sélidos

de Nossa Senhora das Gragas Parana e da outras providéncias.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacg&o: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhadadas memarias de célculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacbes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido, apos
terem sidos levantamentos os servicos detalhados e as quantidades dos mesmos,
através da elaboragdodos projetos técnicos, somados aos memoriais descritivos
e/ou memorial de especificacbes de servicos, elaborados por equipe técnica
devidamente capacitada, que resultara no orcamento completo da obra a ser

executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO

TIPO DESOLUCAO A CONTRATAR
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Fundamentac8o: Levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar. (Inciso V do
§1°doart. 18 da Lei 14.133/2021).

Levantamento de Mercado para Contratacdo de Empresa Especializada na
Execucéo da Obra de Melhoria do Sistema de Abastecimento de Agua Potavel no

Distrito Mendeslandia

O presente levantamento de mercado tem como objetivo analisar as melhores
alternativas para a execucao da obra de melhoria do sistema de abastecimento
de 4gua potavel no Distrito Mendeslandia. A analise abrange diferentes solucdes,
levando em consideracdo as necessidades da administracdo municipal, os

requisitos do projeto e as condi¢gdes legais e financeiras associadas.

5.1 Andlise de Possiveis Solucdes para a Execucdo da Obra

A partir do levantamento, foram identificadas as seguintes solugcbes possiveis

para a contratacdo da empresa responsavel pela execucao da obra:

Execucdo Direta pela Administracdo Publica

Uma das opcdes seria a execucdo direta da obra pela propria administragdo
municipal, por meio de recursos humanos e materiais préprios. Contudo, esta
solucao foi descartada devido a complexidade do projeto, que exige habilidades
técnicas especializadas, além de uma infraestrutura adequada para gerenciar
todas as fases do projeto, desde a execucdo até a fiscalizacdo. Além disso, a
administracdo n&o possui 0S recursos ou a capacitacdo necessaria para realizar

a obra de forma eficiente e dentro dos prazos estabelecidos.

Consorcio Publico

Outra possibilidade seria a formacao de um consaércio publico, onde a execucdo
da obra seria realizada por meio de um grupo de municipios. Embora essa
solucao pudesse trazer beneficios em termos de compartilhamento de custos, ela
ndo se adequa a urgéncia do projeto e a especificidade da obra no Distrito
Mendeslandia, podendo causar atrasos na contratacdo e execucdo devido a
complexidade burocratica envolvida na formacdo de um consércio e na

articulagéo entre diferentes entidades publicas.
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Contratacdo de Empresa Especializada via Empreitada por Preco Global

A opcédo mais viavel, diante do levantamento realizado, € a **contratagdo de uma
empresa especializada para a execucdo da obra de melhoria do sistema de
abastecimento de agua potavel por meio de empreitada por preco global. Esta
modalidade consiste em um contrato firmado com uma empresa que assumira a
responsabilidade pela execucao de todas as etapas da obra, com um preco fixo
previamente acordado. O preco global inclui todos os custos de materiais, mao de
obra, transporte e outros custos associados, além de garantir a entrega do projeto

no prazo e com a qualidade exigida.

Vantagens da Contratacdo por Empreitada por Pre¢co Global
A escolha pela empreitada por preco global apresenta diversas vantagens para a
administracdo municipal, que garantem a eficiéncia e a eficacia do projeto, além

de alinhamento com as necessidades de execucéo da obra:

Reducdo de Riscos e Custos: Com a empreitada por preco global, a empresa
contratada assume o controle de gerenciamento da obra, o que significa que o
municipio apenas realiza 0 acompanhamento da obra, verificando se a mesma
estd dentro dos padrBes esperados de qualidade e se estd atendendo as
especificacBes previstas no projeto executivo. Assim, a administracdo podera
focar mais nas atividades precipuas da administracdo, deixando a execucao da

obra a cargo da empresa contratada.

Garantia de Prazos Definidos: A empreitada por preco global estabelece prazos
claros para a execucao da obra. A empresa contratada deve cumprir esses prazos
sob pena de sancbes, 0 que proporciona mais previsibilidade ao projeto e garante

a concluséo dentro do cronograma estabelecido.

Responsabilidade Técnica e Qualidade: A empresa especializada contratada
sera responsavel por todas as fases da obra, desde o planejamento até a entrega
final, garantindo que os padrdes técnicos e de qualidade sejam seguidos

rigorosamente, conforme as especificacdes do projeto.

Simplicidade e Agilidade na Execucdo: Com um contrato de preco global, o
processo de execucdo da obra é mais agil, ja que o valor total da obra é acordado

previamentee aempresa contratada gerencia todos 0s recursos necessarios para
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a execucgdo. Isso reduz a burocracia e aumenta a eficiéncia no andamento da

obra.

Compliance com o Instrumento de Repasse da ITAIPU Binacional: A
contratagdo por empreitada por preco global esta em conformidade com as
exigéncias do Instrumento de Repasse da ITAIPU Binacional n° 4116406/2023,
que estabelece que para o referido servico deve ser contratado uma empresa
especializada no ramo pertinente ao objeto a ser contratado. O modelo de
contratagdo escolhido atende diretamente a essa exigéncia, garantindo que o
projeto esteja em conformidade com as diretrizes do repasse e, assim, assegure

o fluxo continuo dos recursos financeiros.

Concluséao: A Melhor Solugé&o para a Administracdo Municipal

Apés a andlise detalhada das alternativas, a melhor solugcao encontrada para a
execucao da obra de melhoria do sistema de abastecimento de agua potavel no
Distrito Mendeslandia é a contratacdo de uma empresa especializada por meio
de empreitada por preco global. Esta solucdo ndo s6 atende as necessidades
técnicas e operacionais da obra, como também esta alinhada com os requisitos
legais e orcamentarios, incluindo a conformidade com o Instrumento de Repasse
da ITAIPU Binacional n® 4116406/2023.

A contratagdo por empreitada por prego global oferece maior controle sobre o
orcamento, a qualidade do trabalho, o cumprimento dos prazos e a gestao de

riscos, sendo a alternativa mais eficiente e segura para a administracdo municipal.

5.2 Damodalidade de licitagdo“ CONCORRENCIA”

A escolha da modalidade “Concorréncia” para a contratacdo de servicos ou
execucéo de obras é plenamente justificada, pois oferece uma série de vantagens
que atendem aos principios da administragéo publica, tais como a transparéncia,
a ampla competicdo e a legalidade. Essa modalidade se destaca especialmente
pela sua capacidade de garantir a participacdo de qualquer interessado que
atenda aos requisitos previstos no edital, possibilitando que empresas com a
devida qualificagéo técnica e financeira disputem em igualdade de condi¢fes. Ao
adotar a concorréncia, a administracdo publica assegura que a selecdo da
empresa responsavel pela execucdo do objeto contratual seja realizada de

maneira justa, clara e com total publicidade, permitindo que o processo seja
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acompanhado pela sociedade e demais érgaos de controle.

Além disso, a concorréncia possibilita uma verificacdo antecipada da qualificacédo
das empresas participantes. Isso é feito por meio da exigéncia de documentos que
comprovem que os licitantes atendem aos requisitos de capacidade técnica,
regularidade fiscal e adequacao financeira para a execuc¢éo do contrato, conforme
estabelecido no edital. Dessa forma, a administracdo pode garantir que apenas
empresas que realmente possuem as condicbes necessdrias para cumprir o
contrato de forma eficaz e dentro dos padrdes exigidos sejam habilitadas para

participar da disputa.

De acordo com a **Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021**, a concorréncia é
definida como a modalidade de licitacdo adequada para a contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns de engenharia, permitindo que
todos os interessados possam apresentar suas propostas, desde que atendam
aos requisitos de qualificacéo definidos pelo edital. Essa abordagem assegura um
processo competitivo e transparente, que resulta na escolha da proposta mais
vantajosa para a administracao publica, seja em termos de preco, qualidade ou

prazo de execugao.

A nova legislacdo de licitacbes estabelece que, tanto a concorréncia quanto o
pregdo, seguem o mesmo rito procedimental, que é composto por diversas fases:
preparatoria, de divulgacéo do edital de licitacdo, de apresentagdo de propostas e

lances, de julgamento, de habilitacdo, recursal e de homologagéo.

Esse rito permite uma conducdo organizada e transparente do processo, com
etapas bem definidas que garantem a participacao ampla, a andlise rigorosa das

propostas e a devida fiscalizagdo dos atos administrativos.

Portanto, ao optar pela modalidade de concorréncia, a administracdo publica esta
adotando a solu¢cdo mais adequada para assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, respeitando 0s principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A concorréncia garante que
0 processo licitatorio seja conduzido de forma transparente e competitiva,
atendendo aos requisitos legais e oferecendo seguranca juridica tanto para a

administracdo-quanto para os licitantes.
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Assim, para qualquer contratagdo que envolva bens, servicos ou obras de maior
porte ou complexidade, a modalidade de concorréncia se mostra a mais indicada,
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma responsavel e

eficaz.

5.3 Da complexidade técnica “ OBRA COMUM DE ENGENHARIA”

O objeto desta Concorréncia, € a execucado de obra de melhoria do sistema de
abastecimento de agua potavel no Distrito Mendeslandia, no qual tem anatureza
de obras de engenharia e se enquadram em obras comuns de engenharia
conforme alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei 14.133/2021.

Levando-se em conta os aspectos construtivos do Projeto de engenharia para
melhoria do sistema de abastecimento de &gua potavel vislumbra-se sua

caracterizagdo como Obra Comum de Engenharia viso que:

I. Os servicos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade

técnica
Il. S4o executados corriqueiramente pela administracao;

[1l. Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura
sdofrequentemente empregados;

V. Os padrdes de desempenho e qualidade sdo aferidos através de
especificagbestécnicas usuais;

V. Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatorio.

5.4 Do critério de julgamento “MENOR PREGCO”

Nos termos do art. 6° inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/21, a concorréncia
enquanto modalidade de Concorréncia Eletrénica para contratacdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,

podera ter como critério de julgamento os seguintes:

a) Menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno-econdmico;

e) maior desconto;
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Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitacdes,
considerando todo ociclo de vida do contrato e a sele¢éo da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, o critério

de julgamento a ser adotado serd o de menor preco.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracdo Pdublica, aumentando a competicdo entre as empresas
participantes do certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja
realmente aquela de menor, dentro das especificacbes constantes no edital,

gerando com isso, economia aos cofres publicos.

5.5 Do Regime “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”

Entre os regimes passiveis de serem adotados, ha o da empreitada por preco
global, que é “quando se contrata a execug¢ao da obra ou do servigo por prego

certo e total”’, e a empreitada por prego unitario,

A empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos
servicos a serem executados; enquanto que a empreitada por preco unitario deve
ser preferida para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicacdo

dos quantitativos orcamentarios.

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

VANTAGENS DESVANTAGENS INDICADA
PARA:

Simplicidade -Como o - Contratacéo de

nas medicdes construtor assume estudos e

(medicdes por 0S riscos projetos;

etapa associados aos

concluida); guantitativos de - Elaboracgéo de

- Menor custo

servicos, o valor
global da

pareceres e
laudos técnicos;

para a proposta tende a

Administragéo ser superior, se - Obras e

Pdblica na comparado com o servicos

fiscalizacao regime de precos executados

da obra; unitarios; "acima da terra"
que apresentam

- Valor final - Tendéncia de boa precisdo na

do contrato €, haver maior estimativa de

em principio, percentual de guantitativos, a
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fixo;

- Restringe os
pleitos do
construtor e a

riscos e
imprevistos no
BDI do construtor;
e

exemplo de:

- Construcéo de
edificacbes; e

assinatura de - Alicitacao e - Linhas de

aditivos; contratagao Transmissao.
exigem projeto

- Dificulta o bésico com

jogo de elevado grau de

planilha; e detalhamento dos
servicos

- Incentiva o

cumprimento
de prazo, pois
0 contratado
SO recebe
quando
conclui uma
etapa.

Observa-se, portanto, que o fracionamento do objeto ndo se mostra viavel na
presente contratacdo, em virtude das suas caracteristicas e suas obrigatdrias
interagdes, que impossibilitariam a atribuigdo, a diferentes contratadas, eventual
responsabilidade por danos ou por defeito de execugéo.

Ademais, mostrar-se-ia antieconémico e por demais elevado o custo de
mobilizacéo de diferentes empresas para executar parcelas individuais e distintas
dos servigos que se pretende contratar, fosse essa a escolha da Administracao.

Além das razdes acima enumeradas, a contratacdo por preco global ensejara o
planejamento e a racionalizagdo do trabalho, a melhor gestdo dos contratos, o
adequado cumprimento de prazos e padrées de qualidade, além da atribuicdo de
responsabilidade pelos servicos executados.

Assim, considerando que o objeto da contratacdo se trata de execucdo de obra,
se enguadrando como “obra comum de engenharia”, considerando ainda que para
esse objeto é possivel definir com precisdo os quantitativos dos servigcos a serem
executados, adotou-se a contratacdo de execucdo da obra por regime de
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

Trata-se de contrato de empreitada, no quala CONTRATADA se obriga a realizar
a obra descrita no Projeto Basico e Projeto Executivo e seus anexos,
pessoalmente ou por intermédio de terceiros, mediante remuneragdo. O
gerenciamento dos trabalhos cabe ao proprio empreiteiro, sem vinculo de
subordinacdo com a CONTRATANTE.

Nos instrumentos que compde esta contratacdo constaram, a previsdo de
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obrigacéo de resultado, no qual a CONTRATADA se comprometera a entregar a
obra nos moldes estabelecidos pela CONTRATANTE, devendo fornecer os
materiais, equipamentos e demais itens que se fizeremnecessarios a execugao,
assim como assumir a responsabilidade pelos riscos até 0 momento da entrega

da obra.

O contrato sera executado mediante a realizacdo dos projetos previstos no projeto
executivo anexo nos autos, no qual a CONTRATADA devera dispor de materiais
e mao de obra suficiente a perfeita realizacdo do empreendimento, devendo a
vencedora observar as regras e obriga¢gfes contratuais dispostas no Termo de

Referéncia e demais artefatos da contratacao.

Cabe ressaltar que, apesar da prestacdo continua dos servicos até o
adimplemento do contrato, ndo havera previsdo de dedicacdo de médo de obra
exclusiva, devendo a CONTRATADA decidir e dispor do quantitativo que julgar

suficiente a execuc¢ao do cronograma previsto para a contratacao.

5.6 Do fracionamento do lote

A contratacdo para a execucdo da obra devera ser licitada como objeto ndo
divisivel, sem parcelamento do objeto com a execu¢do da obra por uma Unica
empresa considerando a completitude do projeto e a sua média complexidade. A
indivisibilidade do objeto ainda se justifica pelo fato de que os elementos técnicos
e econdmicos do caso concreto condizem com o seu nao- parcelamento, cuja
fragmentacdo do objeto poderd comprometer a realizacdo da obra, onde a
centralizagdo da responsabilidade em uma Unica contratada € considerada
eficiente e com resultados satisfatérios a vista do acompanhamento de
problemas e solu¢des, bem como por facilitar a verificagdo das suas causas e
atribuicdo de responsabilidade, de modo a aumentar ocontrole sobre a execucao

do objeto licitado.

5.7 Da participacdo de ME e EPP

A participacdo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte ndo se
enquadra ao objeto deste Projeto, umavez que o valor a ser licitado supera aquele
previsto no inciso I, do art. 48, da Lei 123/2006 alterada pela Lei 147/2014, e por

nao se tratar da aquisicao de servicos divisiveis. Tal acdo poderia comprometer o
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pleno andamento da obra, uma vez que varias acbes devem ser coordenadas

para que se tenha um resultado satisfatorio.

Entretanto, as ME e EPP: as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
qualificadas nos termos da Lei Complementar n°® 123/06, poderao participar desta
licitacdo usufruindo dos beneficios estabelecidos nos artigos 42 a 49 daquela Lei

Complementar, declarando no campo proprio do sistema sua condicao.

5.8 Da participacao de consadrcios

Nesta licitacdo serd admitida a possibilidade de Consorcio, nos termos do artigo
14 da Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, para possibilitar o reforco da
capacidade técnica e financeira do licitante, proporcionando maior disponibilidade
de equipamento e pessoal especializado. O consorcio ainda enseja a participacao

de maior nimero de empresas, possibilitando 0 aumento nacompetitividade.

5.9 Da participacdo de empresas estrangeiras

A participagdo de Empresas Estrangeiras serd devidamente amparada na
legislagdo patria,e fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a
Administragdo Pdblica com aumento da quantidade de licitantes. Por
consequéncia, possibilitara a formalizacdo de contratos mais vantajosos, com
melhores precos e melhores técnicas, trazendo a Contratante economia e obras

de maior qualidade.

5.10 Da subcontratacéo

Ser4d admitida a subcontratacéo para as atividades que nao constituam o escopo
principal do objeto, até o limite de 20% do contrato. A subcontratacéo se justifica
por se tratar de uma obra que contempla servicos complementares as atividades
comuns, necessitando de empresas com atuacao em atividade especifica. A
Subcontratagdo pode assim trazer celeridade na execucdo da obra, diminuindo

transtornos a populacéo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentagéo: Estimativa do valor da contratacdo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
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memoérias de calculo e dos documentosque |he dao suporte,
que poderdao constar de anexo classificado, se a
administracao optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licitac&o (inciso VI do 8§ 1° da Lei 14.133/21).

A estimativa de precos da contratacdo ser4 compativel com os quantitativos
levantados noprojeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices daConstrucéo Civil, que ¢ a principal tabela utilizada
no orcamento de obras em geral, de acordo como ultimo boletim de referéncia
publicado, mantida pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, queinforma os
custos e indices da Constru¢do Civil no Brasil. Também poderd ser utilizado a
base de dados NOVO SICRO - Sistema de Custos Rodoviarios (DNIT) para

compor precificacdo do objeto (quando for o caso).

Na falta de composicdo no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a
composicao unitaria do servico, contendo as justificativas técnicas para as
composi¢des adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da
motivagdo dos atos que fundamentaram os valores adotados (por exemplo,
memoria de calculo dos coeficientes de utilizacdo de insumos), bem como a
identificacdo do responsavel pela elaboragdo. O Tribunal de Contas da Unido
recomenda adotar a composi¢ao de outros sistemas referenciais de precos, desde
gque mantidos os coeficientesde consumo para cada servico, utilizando-se o custo
dos insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que este ndo contemple os
servicos em andlise, exige- se que se busque informaces em outrasfontes de

precos para analise do orgamento de obra publica.

Com base no exposto, 0s custos relativos a execucdo da obra encontram-se
detalhadamente apresentados na planilha orcamentéria, a qual foi elaborada por
Engenheiro devidamente qualificado e experiente, com o objetivo de garantir a
precisdo e a conformidade com as melhores praticas de gestdo de projetos. A
planilha orcamentéria reflete o orcamento completo da obra a ser executada,
incluindo todos os custos diretos e indiretos envolvidos, e determina o valor final

de referéncia para a contratacdo, conforme as especificacdes estabelecidas.

O orcamento foi desenvolvido de maneira minuciosa e criteriosa, levando em
consideracédo todos 0s aspectos técnicos e operacionais necessarios a execucao
da obra. Este valor de referéncia, cuidadosamente apurado, sera integrado a

documentacdo do Projeto Basico, Projeto Executivo e Termo de Referéncia,
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constituindo a base para a contratacao e execuc¢ao dos servicos previstos.

Adicionalmente, todas as fontes utilizadas para compilar os precos e 0s
parametros adotados na elaboracdo do or¢camento estdo devidamente
especificadas e documentadas na planilha orgcamentaria, na aba “Orgcamento”.
Essa aba contém informacdes detalhadas sobre os precos de mercado
consultados, as tabelas de insumos e os calculos realizados, garantindo a
transparéncia e a rastreabilidade dos valores apresentados, bem como a

conformidade com as normas e diretrizes pertinentes a realizacdo da obra.

Esse processo assegura que todos os custos estdo devidamente justificados e
gue o orcamento elaborado é compativel com as exigéncias técnicas e financeiras
do projeto, proporcionando seguranca juridica e a devida eficiéncia na execucao

dos recursos previstos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

Fundamentacéo: Descricdo da solucdo como um todo, inclusive
das exigénciasrelacionadas & manutenc¢éo e a assisténcia técnica,
qguando for o caso. (Inciso Vildo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A contratagdo destina-se a execugcdo de obra de melhoria do sistema de
abastecimento de agua potavel no Distrito Mendeslandia, com elementos que
deverdo ser definidos em projeto basico e executivo que deverdo prever,

inicialmente, os seguintes servicos:

CONSTRUCAO CIVIL
Sistema de abastecimento de agua potavel no Distrito Mendeslandia

SERVICOS PRELIMINARES

POCO ARTESIANO

ALAMBRADO

RESERVATORIO METALICO NOVO

EDIFICACAO EXISTENTE - A DEMOLIR)

CASA DE TRATAMENTO QUIMICO E CASA DE COMANDO - A
CONSTRUIR

INSTALACOES HIDRAULICAS

INSTALACOES ELETRICAS

TAMPA EM CAIXA DE PASSAGEM EXISTENTE
RESERVATORIO METALICO EXISTENTE

DEMAIS ITENS E ESPECIFICACOES CONSTANTES EM PROJETO.
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As intervencdes deverdo manter o padrdo de qualidade existente e apresentar a
melhor pratica executiva, com elementos que apresente vantagens para a
contratacdo e com a caracterizacdo devidamente detalhada no Projeto executivo

e Projeto Basico.

Considerando as informacfes apresentadas neste estudo, as caracteristicas do
objeto a ser contratado, entende-se que a melhor solu¢do para a contratagao é a

execucao indireta da seguinte forma:

A construcdo se dard em conformidade com o previsto no projeto basico,
memoriais descritivos, especificacbes técnicas, planilhas orcamentarias e

cronograma fisico-financeiro, que estdo anexados no presente processo.

Contratacdo de empresa de engenharia para a execucdo de obra publica,
mediante processo licitatério de concorréncia pelo critério de julgamento pelo
menor preco, regime de execucdo por empreitada por preco global, conforme
consta na pasta técnica do processo, a obra tem previsado de conclusdo em até

150 (cento e cinquenta) dias.

A contratagdo destina-se a execucdo de obras do tipo convencional,
contemplando todas as etapas de execucdo dos servigos e prazos firmados em
contrato, no qual a contratada se obriga a realizar a obra descrita no Projeto
Basico e Projeto Executivo e seus anexos, pessoalmente ou por intermédio de
terceiros, mediante remuneracéo. O gerenciamento dos trabalhos cabe a prépria

contratada, sem vinculo de subordina¢do com a contratante.

Nos instrumentos que compfdem esta contratacdo constardo, a previsdo de
obrigacéo de resultado, no qual a empresa contratada se compromete a entregar
a obra nos moldes estabelecidos, devendo fornecer os materiais, equipamentos
e demais itens que se fizerem necessarios a execugdo, assim como assumir a

responsabilidade pelos riscos até o momento da entrega da obra.

O contrato serd executado mediante a realizacdo dos projetos anexo ao edital, no
gual a empresa devera dispor de materiais e mao de obra suficientes a perfeita
realizacdo do empreendimento, devendo a vencedora observar as regras e
obrigacdes contratuais dispostas no Termo de Referéncia/Projeto Basico e

demais artefatos da contratacéo.

Cabe salientar que, apesar da prestacdo continua dos servicos até o
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adimplemento do contrato, ndo havera previsdo de dedicacdo de mao de obra
exclusiva, desta forma deve a empresa executora decidir e dispor do quantitativo

gue julgar suficiente para a execuc¢ao do cronograma previsto para a contratacao.

PARAGRAFO UNICO: DA SOLICITAGAO DE APRESENTACAO DE
GARANTIA

Seré exigida garantia da execucéo do contrato, na forma da CLAUSULA DECIMA

da Minuta de Contrato.

O recolhimento da garantia de execucdo e da garantia adicional, se houver,
devera ser efetuada nos termos dos artigos 96, 97, 98 e 59, 85° da Lei
14.133/2021.

A garantia de execucgdo sera equivalente a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato, incluido, no que couber, o reajustamento de precos, podendo ser
prestada conforme as modalidades previstas nos artigos 96 e seguintes da Lei
14.133/2021.

A proponente vencedora devera, quando da assinatura do termo de contrato de
empreitada, sob pena de decair o direito de contratagéo, apresentar comprovacao

da formalizacdo da garantia de execucéo e da garantia adicional, se houver.

Como condicdo para assinatura do contrato, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o
valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a
Lei Federal n® 14.133/2021.

No caso de o contratado optar pela modalidade seguro-garantia, devera
apresenta-lo no prazo méximo de 1 (um) més, contado da data de homologacao

da licitacdo e anterior a assinatura do contrato.

Quando a garantia se processar sob a forma de Seguro-Garantia ou Fianca
Bancéria, ndo podera ser prestada de forma proporcional ao periodo contratual,
devendo sua validade coincidir com o prazo de vigéncia do contrato. Caso ocorra

prorrogacdo do contrato, a garantia apresentada devera ser prorrogada.

Se ocorrer majoracdo do valor contratual, o valor da garantia de execugéo sera

acrescido pela aplicacdo de 5% (cinco por cento) sobre o valor contratual
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majorado. No caso de reducdo do valor contratual, podera a contratada ajustar o
valor da garantia de execucao, se assim o desejar. Se ocorrer a prorrogacao dos
prazos contratuais devera ser providenciada a renovagdo da garantia

contemplando o novo periodo.

A devolucao da garantia de execucao e da garantia adicional, quando for o caso,

ou o valor que dela restar, dar-se-4 mediante a apresentacao de:

a) aceitacdo pelo CONTRATANTE do objeto contratado e o termo de recebimento

definitivo;

b) certiddo negativa de débitos, expedida pela Receita Federal, referente ao

objeto contratado concluido;

C) comprovantes, nos casos previstos, de ligagBes definitivas de agua e/ou

energia elétrica.

Nos casos previstos de Extincdo do Contrato por culpa da CONTRATADA, a
garantia de execucdo e a garantia adicional, se houver, ndo serdo devolvidas,

sendo, entéo, apropriadas pelo CONTRATANTE a titulo de indenizagcao/multa.

A exigéncia de garantia contratual € uma medida essencial para assegurar a
correta execucao do contrato, proteger os interesses da Administracdo Municipal
e garantir o cumprimento das obrigac6es assumidas pela empresa contratada.
Este mecanismo esta fundamentado em diretrizes legais estabelecidas pela Lei
n® 14.133/2021, que regulamenta as licitacdes e contratagbes publicas, e visa
proteger o erario publico e assegurar que a obra ou servico seja realizado

conforme o estipulado, sem comprometer a qualidade ou o prazo de entrega.

A Administracdo Municipal, ao solicitar garantia contratual, busca proporcionar
seguranga tanto para si quanto para os cidaddos, minimizando os riscos de
inadimpléncia ou descumprimento das condigcbes contratuais por parte da
contratada. A garantia contratual assegura que, em caso de falhas na execucéo
ou descumprimento das obrigacbes estabelecidas, a Administracdo tenha
respaldo financeiro para reparos, ajustes e, se necessario, para a contratagéo de

outro prestador de servicos.
Fundamentacao Legal da Garantia Contratual

De acordo com os artigos 96, 97, 98 e 59, 85° da Lei 14.133/2021, a exigéncia de
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garantia de execucdo do contrato tem a finalidade de assegurar 0 cumprimento
das obrigacBes assumidas pela empresa contratada, e deve ser equivalente a 5%
do valor total do contrato, incluindo, quando aplicavel, os reajustes de precos.
Essa exigéncia visa proteger a Administragdo Municipal contra possiveis riscos

financeiros decorrentes de falhas na execucgéo do objeto contratado.

A garantia contratual, portanto, ndo € uma mera formalidade, mas sim um
instrumento que garante a responsabilizacdo da contratada em caso de
inadimplemento, falhas na entrega ou problemas de qualidade. A Administracéo
tem a certeza de que, se o contratado ndo cumprir as obrigacdes, podera fazer

uso da garantia para corrigir 0s eventuais prejuizos causados.
Modalidades de Garantia Contratual e Suas Vantagens

As garantias podem ser prestadas por diversas modalidades, como fianca
bancéria, seguro-garantia ou outra forma prevista pela legislagdo. Cada uma
dessas modalidades oferece vantagens especificas para a Administracdo
Municipal, permitindo flexibilidade na escolha da op¢édo mais adequada ao tipo de

contrato e a natureza da obra ou servigo contratado.

Seguro-Garantia: Quando a garantia é prestada por meio de seguro-garantia, o
contratado oferece uma protecdo robusta, com a garantia de que 0s recursos
estardo disponiveis caso a contratada ndo cumpra suas obrigacdes. Essa
modalidade também é vantajosa em termos de transparéncia e facilidade de
execugcdo em caso de inadimpléncia, pois a seguradora assume a

responsabilidade pelo pagamento da indenizacao.

Fianca Bancéria: A fianca bancéaria é outra modalidade de garantia contratual
gue oferece seguranca financeira para a Administragédo. Ela garante que, caso a
contratada descumpra as obrigag6es, o banco prestador da fianca assumird a
responsabilidade pelo pagamento, garantindo que 0S recursos necessarios

estardo disponiveis.

Além disso, a Administracdo Municipal, ao exigir que a garantia seja valida por
todo o periodo de execucdo contratual, incluindo eventuais prorrogacées,
assegura que, durante toda a vigéncia do contrato, a protecdo estara em vigor,
mantendo o compromisso da contratada com a qualidade e a execucéo do objeto

contratado.

Garantia Adicional em Caso de Propostas Subvaloradas
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A exigéncia de garantia adicional para propostas que apresentem valores abaixo
de 85% do valor estimado pela Administracdo € uma medida preventiva essencial
para proteger a Administragdo Municipal contra riscos decorrentes de propostas
subvalorizadas, que podem gerar dificuldades para a empresa contratada no
cumprimento do contrato. Caso o valor da proposta seja inferior a esse percentual,
a exigéncia de uma garantia adicional assegura que o contratante tenha respaldo
financeiro caso a empresa nao consiga executar a obra ou o servigo dentro dos

parametros estabelecidos.
Devolucéo e Retencédo da Garantia

A devolugdo da garantia de execugdo, ou o valor que dela restar, ocorrera
somente apos a aceitagao definitiva do objeto contratado pela Administragcao, com
a apresentacédo de todos os documentos comprobatérios exigidos. No entanto, se
houver extincdo do contrato por culpa da contratada, a garantia sera retida,
podendo ser apropriada pela Administragdo Municipal a titulo de indenizacéo ou
multa, conforme previsto na legislacdo. Essa medida protege os interesses da
Administracdo e garante que ndo haja prejuizo financeiro decorrente do néo

cumprimento das obrigac6es contratuais.
Concluséao: Garantia como Instrumento de Protecdo e Responsabilidade

Portanto, a exigéncia de garantia contratual € uma préatica fundamental para
garantir a efetividade dos contratos publicos e a protecdo dos recursos publicos.
Ao exigir a garantia de execuc¢do, a Administracdo Municipal se resguarda contra
possiveis riscos de inadimpléncia, falhas na execug¢do e descumprimento das
condigbes estabelecidas no contrato. A utilizagdo das modalidades previstas pela
Lei n°® 14.133/2021, como fian¢ca bancéria, seguro-garantia e outras formas de
garantia, oferece flexibilidade e seguranca para que a obra ou servico seja
executado conforme o planejado, com a qualidade e dentro dos prazos
estipulados. Assim, a exigéncia da garantia de execugéo do contrato, incluindo a
garantia adicional quando necessaria, € uma medida imprescindivel para
assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais e proteger os interesses da

Administragéo Municipal e da sociedade.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA
SOLUCAO

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da
solucéo. (IncisoVIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
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O parcelamento da solu¢do ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestao
de um Unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execuc¢éo dos
servigos por parte da administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e

a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

Para execucdo de obra de melhoria do sistema de abastecimento de agua
potavel ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servi¢os, que em sua grande
maioria sdo interdependentes, visto que o0 atraso em uma etapa construtiva
implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e

comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econémica, uma vez que a tendéncia
€ que o custo seja reduzido para obras maiores em fun¢ao da diluicdo dos custos
administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a
competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servicos
sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o

fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administra¢ao ou por representar possivel

prejuizo ao conjunto do objetoa ser contratado.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
(inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A execucdo da obra de melhoria do sistema de abastecimento de 4gua potavel no
Distrito Mendeslandia visa atender a uma série de necessidades essenciais da
populacdo local, com impactos diretos na qualidade de vida dos habitantes e no
desenvolvimento sustentavel da regido. Os resultados esperados sao multiplos e
abrangem tanto aspectos de infraestrutura quanto sociais, econdmicos e
ambientais, promovendo um avanco significativo na oferta de servigos publicos

fundamentais para o bem-estar da comunidade.
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Primeiramente, um dos principais resultados esperados com a obra é a expanséao
e melhoria do abastecimento de agua potavel. Com a melhoria do sistema, sera
possivel fornecer 4gua tratada de maneira mais eficiente e em maior volume,
alcancando um maior numero de residéncias e estabelecimentos comerciais no
Distrito Mendeslandia. Isso garantir4 que a populacao local tenha acesso a agua
potavel de qualidade, fundamental para a saldde publica e para a melhoria das
condicbes de vida, reduzindo os riscos de doencas relacionadas ao consumo de

agua contaminada.

Além disso, a obra ir4 contribuir de forma significativa para o0 aumento da
capacidade de armazenamento e distribuicdo de agua, o que permitira uma maior
estabilidade no abastecimento, mesmo durante periodos de maior demanda ou de
estiagem. A regularidade e a seguranca no fornecimento de &gua sé&o
fundamentais para a rotina diaria dos cidadaos, para o funcionamento de
reparticdes publicas, comércios, e para o desenvolvimento econdmico da regido,
permitindo que a comunidade se organize sem depender de solu¢des alternativas
de abastecimento, como carros-pipa ou fontes improvisadas, que sdo, muitas

vezes, ineficazes e insuficientes.

Outro beneficio importante é a melhoria na gestdo e controle do sistema de
abastecimento, que sera modernizado com a melhoria da infraestrutura. Com o
aumento da capacidade de distribuicdo e a melhoria das instalagdes, o controle e
a manutencéao do sistema também serdo mais eficientes, permitindo que a gestéo
publica monitore de forma mais precisa o consumo e o funcionamento do sistema.
Isso pode resultar em reducao de perdas de agua e em um uso mais racional dos

recursos hidricos, promovendo a sustentabilidade do sistema no longo prazo.

Economicamente, a melhoria do sistema de abastecimento de 4gua também
gerara impactos positivos no desenvolvimento local. Com a melhoria na
infraestrutura, havera um aumento na atratividade do distrito para novos
investimentos comerciais e industriais, 0 que pode fomentar o crescimento da

economia local.

Do ponto de vista ambiental, a obra proporcionara uma gestéo mais eficiente dos

recursos hidricos. A melhoria do sistema de abastecimento de dgua permitird um
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melhor controle sobre o0 uso da 4gua, com a instalacdo de sistemas modernos de
monitoramento e distribuicdo, o que resultara em uma utilizacdo mais consciente
e sustentavel dos recursos hidricos. Além disso, a obra também contribuira para
a preservacao dos mananciais e das fontes de agua potavel, j& que a melhoria na
infraestrutura reduzira a dependéncia de fontes de abastecimento informais e

podera evitar 0 uso excessivo e nao regulamentado de recursos hidricos.

A qualidade de vida da populacdo sera, sem duvida, o principal beneficio, uma
vez que 0 acesso continuo a agua potavel de boa qualidade € um dos pilares
fundamentais para a salude e o bem-estar. Além disso, a melhoria do sistema
proporcionara mais conforto e seguranca a populacao, eliminando ou minimizando
as dificuldades enfrentadas pelos moradores que atualmente dependem de fontes

alternativas ou inadequadas para o abastecimento de agua.

Por fim, a obra de melhoria do sistema de abastecimento de agua potavel no
Distrito Mendeslandia contribuird diretamente para o cumprimento das metas de
desenvolvimento sustentavel, em especial no que tange a disponibilidade e gestédo
sustentavel da agua (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 6 da ONU), e
promovera um ambiente mais seguro e saudavel para as futuras geracbes. Com
a execucao desse projeto, a administragdo municipal demonstra seu compromisso
com a melhoria das condicbes de vida da populagdo e com o desenvolvimento

sustentavel do municipio como um todo.

Assim, os beneficios da obra se estendem por diversos aspectos da vida da
comunidade, desde a saude publica até o fortalecimento da economia local e a
preservacdo ambiental, refletindo positivamente no progresso social e na

gualidade de vida dos cidadaos do Distrito de Mendeslandia.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive
guanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da

organizacéo; (inciso X do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Providéncias a serem adotadas pela Administracdo Municipal previamente a
celebracao do contrato, conforme o inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
A celebragao.de.um contrato administrativo, especialmente quando envolve a
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execucdo de obras, servigcos ou fornecimentos, exige da Administracdo Publica
um conjunto de providéncias essenciais para garantir a eficiéncia na gestéao
contratual, o cumprimento dos termos estabelecidos e 0 bom uso dos recursos
publicos.

No contexto da Lei n° 14.133/2021, que rege as licitagbes e contratos
administrativos, as a¢cfes prévias a assinatura do contrato sdo fundamentais para
assegurar a adequada execucdo do objeto contratual e a prevencéo de riscos,
falhas ou inadimpléncias durante sua execucao.

Entre as medidas previstas no inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, a
Administracdo devera adotar providéncias que envolvem desde a capacitacado de
seus servidores ou empregados responsaveis pela fiscalizagdo e gestdao do
contrato, até a adequacdo do ambiente organizacional para a execuc¢ao do
contrato de forma eficiente e alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e transparéncia.

A seguir, sdo detalhadas as principais providéncias que a Administracdo Municipal
deve adotar previamente a celebragéo do contrato.

Capacitacdo dos Servidores ou Empregados para Fiscalizagdo e Gestéo
Contratual

A primeira providéncia a ser adotada pela Administracdo Municipal refere-se a
capacitacdo especifica dos servidores ou empregados que terdo a
responsabilidade pela fiscalizacdo e gestdo do contrato. A complexidade e a
responsabilidade da execuc¢do do contrato exigem que os profissionais envolvidos
tenham pleno conhecimento da legislacao aplicivel, especialmente no que diz
respeito a Lei n°® 14.133/2021, normas de contratacdo publica, procedimentos
administrativos, gestado de contratos, fiscalizag&@o técnica, financeira e juridica, e
praticas de controle interno.

A capacitacdo devera abranger 0s seguintes aspectos essenciais:
Legislacdo e Procedimentos Licitatérios: Os servidores precisam compreender as
diretrizes e os principios da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
especialmente as regras para a execucao e fiscalizacdo dos contratos, a aplicacao
de sancodes, e as responsabilidades da Administracéo e da contratada.

Gestdo de Contratos: A Administracdo deve garantir que o0s servidores
compreendam o ciclo completo de gestdo de contratos, incluindo desde a
celebracdo até a execucgdo e eventual fiscalizacdo de alteragdes ou aditivos
contratuais. O foco deve ser a supervisdo continua da qualidade, prazo e custo da
execucédo do contrato.

Fiscalizacdo Técnica e de Qualidade: A equipe responsavel pela fiscalizagdo
deve ser capacitada para avaliar, de forma técnica e objetiva, se 0 objeto do
contrato estd sendo executado conforme os padrfes de qualidade definidos no
Projeto Basico ou Termo de Referéncia, além de monitorar o cumprimento dos
prazos estabelecidos.

Controle Financeiro e de Pagamentos: Os servidores também devem ser
treinados na area de controle financeiro, especialmente em relagdo ao
acompanhamento de medi¢Ges, avaliagdo de custos, pagamentos, ajustes de
precos, e elabaoracao de relatérios financeiros, para assegurar que 0s pagamentos
a contratada sejam feitos de forma justa e conforme o contrato.
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Além da capacitacdo técnica, € fundamental que a Administracdo estabeleca
mecanismos de treinamento continuo, para que os servidores possam se manter
atualizados com as mudancas na legislacdo e nas praticas de gestéo publica.

Adequacdo do Ambiente Organizacional
Outro ponto fundamental para a boa gestao e execuc¢do contratual € a adequacao
do ambiente organizacional da Administracdo Municipal. Isso envolve tanto a
infraestrutura fisica quanto os sistemas e processos administrativos que seréo
utilizados durante a execuc¢éo do contrato.

A Administracdo deve assegurar que os espacos fisicos destinados a gestéo e
fiscalizacdo do contrato estejam adequadamente estruturados, com recursos
tecnolégicos e de comunicacdo necessarios para a supervisdo eficiente do
processo. Isso inclui, por exemplo, a disponibilizacdo de sistemas informatizados
de acompanhamento de contratos, que possibilitem o monitoramento em tempo
real da execucdo do contrato, o controle de prazos e a comunicagao entre 0s
setores envolvidos.

Além disso, a Administracdo deve implementar procedimentos internos claros e
eficientes para a gestdo do contrato. Isso inclui a formalizacdo de rotinas de
fiscalizagdo, protocolos de comunicacdo entre as &reas responsaveis, e a
designacéo de responsaveis especificos para as diversas etapas de execucdo do
contrato, garantindo a correta divisdo de responsabilidades.

Elaboracédo de Planos de Acompanhamento e Fiscalizagdo

Para garantir a execu¢ao adequada do contrato, a Administracéo devera elaborar,
com antecedéncia a celebracdo do contrato, planos detalhados de
acompanhamento e fiscalizacdo. Esses planos devem ser baseados nas
exigéncias contratuais e nos aspectos especificos do objeto contratado, e devem
contemplar ndo apenas a avaliagcao periédica do progresso da obra ou servico,
mas também a avaliacdo de conformidade com os critérios de qualidade,
seguranca e sustentabilidade estabelecidos no contrato.

Esses planos de fiscalizacdo devem incluir a definicdo de ferramentas de controle,
indicadores de desempenho, prazos para relatérios de fiscalizacdo, e um
cronograma detalhado das atividades de acompanhamento. Além disso, é
importante garantir a integracao entre as equipes de fiscalizacao para garantir que
todos os aspectos do contrato, desde os técnicos até os financeiros, sejam
monitorados de maneira integrada.

Definicdo de Procedimentos para Gestdo de Riscos e Contingéncias

A Administracdo também deve realizar, previamente a celebra¢do do contrato,
uma andlise detalhada dos riscos associados & execug¢do do contrato e elaborar
um plano de gestdo de riscos e contingéncias. Isso inclui a identificacdo de
possiveis imprevistos que possam afetar o andamento da obra ou servico, como
atrasos no cronograma, problemas de qualidade, questdes financeiras ou
alterac6es no valor do contrato.

Além disso, a Administracéo deve definir procedimentos claros para a atuacao em
casos de inadimpléncia ou falhas na execucdo contratual, estabelecendo as
medidas corretivas e as san¢fes a serem aplicadas, conforme previsto pela Lei n°
14.133/2021, para assegurar que o contratado cumpra com suas obrigacdes de
acordo com os termos acordados.
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As providéncias a serem adotadas pela Administracdo Municipal antes da
celebracdo do contrato séo cruciais para garantir que o objeto contratual seja
executado com eficiéncia, transparéncia e dentro dos parametros estabelecidos.

A capacitacdo adequada dos servidores, a estruturacdo do ambiente
organizacional e a elaboracdo de planos e procedimentos especificos para a
gestao e fiscalizacdo do contrato sdo elementos essenciais para a prevencao de
falhas na execucdo do contrato e para assegurar que os resultados esperados
sejam alcancados, em conformidade com a legislacdo vigente e os interesses da
sociedade. A adogcdo dessas medidas demonstra o compromisso da
Administracdo com a boa gestdo publica, a transparéncia e a eficiéncia na
aplicacao dos recursos publicos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

Fundamentacao: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes.
(Inciso XIdo 81° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da
IN 40/2020).

Inicialmente, ndo ha contratacbes em andamento que sejam correlatas ou
interdependentes com a futura contratacdo, de modo que ndo se preveem
interferéncias ou a necessidade de cuidados especiais no planejamento dessa
nova contratacdo. Dessa forma, o processo de licitacdo e a execug¢éo do contrato
poderdo ser conduzidos de maneira independente, sem a necessidade de ajustes
ou adaptacdes decorrentes de vinculos com outras contrata¢fes, assegurando a
autonomia e a integridade do planejamento e da execucdo do objeto a ser
contratado.

12. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
qguando aplicavel. (Inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores prec¢os, para
analisar os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos

positivos e negativos na aquisicdo quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacao e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte
de Residues.
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f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas
como INMETRO eABNT.

No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia
deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos gerados pelas obras
CONTRATADAS, mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental,
utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente,
favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais, avaliacdo de
impacto de vizinhanga, protecdo do patriménio historico, cultural, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepcdo a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da
construcdo civilcomo aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e
demoligbes de obras de construgcdo civil, e os resultantes da preparagdo e da
escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocosceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes,
fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha. Sob esse viésnormativo, a contratagdo pretendida nesta Concorréncia
Eletrbnica caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execuc¢do implicara
diretamente na geracao de residuos de construcao civil, demodo que devera a
futura CONTRATADA empreender esforgcos para minimizar a producdo de
residuos, dando destinagdo adequada aqueles de inevitavel producao, visando

mitigar os possiveisdanos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n°® 14.133 de 2021 que
dispbe que deve o Termo de Referéncia/Projeto Basico conter o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir
e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do impacto

ambiental.

Diante disso, na execuc¢édo da obra deverd a CONTRATANTE e a CONTRATADA
a observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizag&o

guanto ao estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as leis

Pagin a 34| 46

Assinatura eletronica - Identificador: cf87f3a3-63bc-434d-9778-db557e3a4023 - Pagina 34 / 47



ambientais na consecucao da obra.

13. MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacao sera retratado por meio do documento elaborado
para a identificacdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de
Concorréncia Eletrénica, contendo as a¢fes de controle, prevencéo e mitigagdo
de impactos, materializando-se no mapa derisco da contratacao. Esse mapa sera

materializado com todas as suas caracteristicas no Projeto Bésico.

No caso de atrasos ha execucao do contrato caso fique constatado culpa exclusiva
do CONTRATADO deve ser providenciada a deducéo dos servi¢os previstos no
cronograma fisico- financeiro e, se for o caso providenciar o devido ressarcimento.
Ademais, visando prevenir a ocorréncia de atrasos devera constar dos demais
artefatos da contratagédo prazos para verificagdo de eventuais atrasos no periodo

a ser definidos em 06 meses, levando em consideracéo a vigénciacontratual.

O cronograma fisico-financeiro devera estar atualizado com a execucdo
contratual, de modo que seja possivel visualizar o acompanhamento da
programacédo feita para a obra, em caso de atrasos significativos devera ser

providenciado termo aditivo para atualiza-lo.

14. MATRIZ DE RISCOS

Fundamentac¢éo: De acordo com o mapa de riscos, 0 contrato
poderd identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e
prever matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre contratante
e contratado, mediante indicacdo daquelesa serem assumidos
pelo setor publico ou pelo setor privado, ou mesmo a serem
compartilhados. (Artigo 22, § 3° c/c Artigo 6°, Inciso XXVII da Lei
14.133/21)

7

A matriz de riscos € uma clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacdo, contendo, a listagem de possiveis eventos
supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacao

de termo aditive por ocasido de sua ocorréncia.
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Tendo em vista que a intervencdo ndo se enquadra nos casos que exigem a
elaboracdo de matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado,
conforme § 3° do art. 22 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, foi

realizada uma andlise simplificada dos riscos da contratacdo, verificando os

seguintes riscos, acdes preventivas ou mitigadoras e responsaveis por adota-las.

. . Dano Acdao Preventiva / a
o
I\ Descrigdo do Risco Potencial Mitigadora Responsavel
Formalizacéo da
demanda sem Contratacéo . L
contemplar ) Realizar vistoria
integralmente a incompleta, técnica e conferir a
X necessidade de N Unidade
perfuraggq do pogo, aditivos ou Formalizagdo compat_lblhdaQe entre Demandante e
01 reservatorios, impossibilidade da Demanda memorial, projetos, Setor de
motobomba, tratamento dep planilha orgamentaria Encenharia
quimico, instalagbes : e necessidade real do 9
S P funcionamento f
hidraulicas e elétricas, h sistema
S do sistema
alambrado e obras civis
complementares
Auséncia de Investimento Elaborar justificativa
comprovagdo da h - técnica com estimativa idad
necessidade e da |nsuf|C|_ente ou de consumo Unidade
02 capacidade de superdimension Planejamento opulacé@o aiendida Demandante e
pac ado para a ! populag e Responsével
atendimento do novo demanda vaz&o necesséria e Técnico
sistema de e capacidade de
. municipal x
abastecimento reservagao
: Incluir a contratacao
N&o previsdo da Ir:"l;egularldade no PCA e verificar Setor de
03 ?&%{ﬁ;ﬁ%ﬁigg dPeci:%n(: planejamento e Planejamento g:;‘)’;%ﬁ?g: dae e Planejamento e
PPA, LDO e LOA L";ﬂﬁgtg‘egéo da compatibilidade Contabilidade
¢ orcamentaria
Pendéncias . =
relacionadas ao Suspenséo de ﬁ:?\?ggéﬁ:ﬁgag’so
instrumento de repasses, rc)on dices ' Gestor do
transferéncia, atraso na ) ; ~
% | commpancaou |lctagaou | Plensmeno | susmensveses | Coménios Sei
condicdes estabelecidas | glosa de o ob'et% aorovado € o 9
pela despesas ob'e{o Iicitgdo
Caixa/TransfereGOV )
Escolha de Elaborar o ETP antes
solucio da conclusé&o do
Elaboracdo do ETP inadg uada Projeto Basico, Equipe de
05 apos a defini¢do prévia antie c?)n Gmi' ca ETP avaliando alternativas | Planejamento da
da solugéo ou tecnicamente ?ssg?\[/);agioé Contratacéo
inviavel ¢
abastecimento
Pogo seco, Exigir estudo técnico
A vazao para escolha da
Auséncia de estudos h - T .
hidrogeoldgicos ou |psuf|q|ente;, . Estudos me]hor chal|za(;a9,_ R?sppnsavel
06 definicio inadequada do | 294@ impropria Técnicos analise hidrogeolégica | Técnico e
ontog de erfurg 50 ou necessidade e emissdo de laudo Contratada
P p ¢ de nova por profissional
perfuracéo habilitado
Paralisacio dos Identificar previamente
Falta de licenciamento, servi OSQ os érgédos
outorga ou autorizages san (cg)es’ Planejamento / competentes e Administracao e
07 necessarias para ¢ . laneja providenciar licencgas, ¢
= I ambientais e Licenciamento P Setor Ambiental
perfuracéo e utilizagéo impossibilidade anuéncias e outorga
do pogo de operacio d? uso dos recursos
hidricos
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Descri¢édo do Risco

Dano
Potencial

Acao Preventiva/
Mitigadora

Responsavel

Definir critérios
Profundidade real do Aumento de ﬁmi?gz%ide medicao,
08 | estmada ou ocorréncia | necoseidade de | Proieto Basico /| profundidade, Setor de
C N - ~ Execucgéo procedimentos para Engenharia
de condicdes geoldgicas | alteracédo servicos excedentes e
imprevistas contratual <
solugéo para pogo
improdutivo
Especificagéo Contaminagéo, .
insuficiente do desmoronament (Ijjigﬁlgt?;;n ﬁi)erl:r?:s‘

09 r_evestlmgnt_o tubular, o, ba').(f"‘ Projeto Basico | técnicas, método R?SP.O nsavel
filtros, pré-filtros e durabilidade ou executivo e ensaios Técnico
demais componentes do | perda de obrigatorios
pogo eficiéncia 9

Baixo . -
Dimensionamento desempenho, g’l?l:? g ?T?grlllozr?wré\tlr?cz : 0,
inadequado da . queima de . - poténcia, tensédo Engenheiro

10 motobomba, do painel equipamentos, Projeto Béasico clétrica e sistema de Responsavel
de comando ou da sobrecarga e automacio antes da P
alimentacéo elétrica interrupcéo do aqUisi ;0

abastecimento quisie
Incompatibilidade entre Vazamentos,
0 poco, a rede perda de Compatibilizar os
hidraulica, os pressao, . L . projetos hidraulico, . L.

1 reservatorios e a funcionamento Projeto Basico elétrico, estrutural e Equipe Técnica
edificacdo de tratamento | deficiente e arquitetdnico
quimico retrabalho
Dimensionamento ou Recalques, Eé(tlrgtliuprg)ljngbase
fundagao inadequados instabilidade, Projeto meméria de calculyo Responsavel

12 para os reservatorios danos Estrutural / ART/RRT & ' Técnico e
metélicos de 40.000 estruturais ou Execugdo conferéncia das Contratada
litros risco de colapso C

condi¢des do solo
Reservatérios entregues | Risco aos g%z::lczarélgzpegao de
em desacordo com as trabalhadores, monta;em
especificacbes de contaminagao Aquisicao / 2 ) -

13 escadas, guarda-corpo, | da &guae Execucgéo g?lﬂfgseigﬂ; e testes Fiscal Técnico
tampa, para-raios, impossibilidade de estanqueidade
conexdes e acabamento | de recebimento antes doqrecebimento

" Prever clorador
Fornecimento -
Auséncia ou deficiéncia | de &gua fora \Cliglf/?)?:smi c:sgllstros, Setor de

14 do sistema de dos padrdes de Projeto Basico / ade uacio de Engenharia e
tratamento e potabilidade e Execucgao armgz enamento e Vigilancia
desinfec¢do da agua gz(l:;laiczsaude procedi~mentos de Sanitaria

operacéo
Licitagdo
Orgamento deserta, Atualizar SINAPI,
desatualizado ou propostas = cotagdes, BDI e data- | Setor de
15 incompativel com os inexequiveis ou Orgamentagdo base antes da Engenharia
precos de mercado necessidade de publicacéo do edital
revisdo imediata
Documentar as
Cotagoes insuficientes Sobrepreco, fC(;)rtr?gg;?c‘)res
ou sem justificativa para | subpreco ou Pesquisa de consultados Setor de

16 itens especificos, como questionamento P?e os especifica f;es Engenharia e
poco, reservatérios e s pelos érgédos ¢ e Eivalent?es o Compras
clorador de controle mqetodologia de

formacéo do preco
o N Restricio a Ult|I|z_ar requisitos
Definigao de requisitos competitividade técnicos Equine Técnica e

17 excessivos ou i up RGBS OL’J Elaboragdo do | indispensaveis, admitir Aqenpte e
direcionados no edital e Iici?a gao ¢ Edital equivaléncia e antrata 0
Projeto Béasico fracagssa da justificar exigéncias de ¢

capacidade técnica
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N° Descricédo do Risco

Dano

Acao Preventiva/

Potencial Mitigadora Responsavel
Contratagao de
empresa sem Exigir atestados
o - experiéncia em compativeis com as
o | GOLUIOEE | g, | g, | pacessdemaor | AIESE
empresa executora montagem_ de relevancia e AR.T/RRT Equipe Técnica
reservatorios ou dos responsaveis
sistemas técnicos
hidraulicos
Revisar orgamento,
Licitagdo deserta ou Atraso na gﬁggl'f%eos d?azos e

19 fracassada em razéo de | implantagcdo do Fase Externa exigér?ciaép Agente de
prego, prazo ou sistema de promoven(:io nhova Contratacao
exigéncias inadequadas | abastecimento licitacio quando

cabivel
Exigir plano de
Mobilizagdo inadequada | Atrasos, mobilizagao,

20 de equipamentos de acidentes e Execugdo isolamento da érea, Contratada e
perfuracéo, guindauto e | danos ao local Contratual sinalizagéo e Fiscal do Contrato
estruturas de apoio da obra atendimento as

normas de seguranga
Danos a redes Interrupcéo de Identificar previamente
subterraneas ou Servigos, Execucio interferéncias, marcar Contratada e

21 estruturas existentes acidentes e Contra(t;ual redes existentes e Fiscal Técnico
durante escavacdes e custos acompanhar as
perfuracdo adicionais escavacgles

Paralisacéo da A .
y _ obra e Fiscalizagao continua,
Inexecugao p_armal ou comprometimen Execucgéo garg_ntlaf: ontratual_, Gestor e Fiscal do

22 total dos servigos pela to do Contratual notifica¢es formais e Contrato
contratada abastecimento aplica_géo de

de Agua penalidades
Perda de prazo Acompanhar o
g;)r ;:So(?\rlg‘nlo, ) cronograma, teglizar )

23 Atfaso_no cronograma liberagio de Execugéao reunides periédicas e | Gestor e Fiscal do

fisico-financeiro reCUrSoS e nio Contratual exigir plano de Contrato
entrega do recuperagéo em caso
objeto de atraso

Execucéo de fundacdes, | Retrabalho, Manter diario de obra.

edificacdes, alambrado, perda de . o '

instalacdes elétricas em | acidentes e Contratual teriais o | o

desconformidade com aumento de ma e;|a|s € Inspegoes

0s projetos custos por etapa

Materiais ou Redugﬁo da Exigir c_ertif_icados,

equipamentos entregues vida utl_l, fal_has Execucio npta_s fiscais, flc_has ) o

25 com qualidade inferior operacionais e Contratual técnicas, garantias e Fiscal Técnico

especificada custos de~ aprovagao prévia das
manutencao amostras
o ' Recebimento de Exigirtestgs de vazao, _
Auséncia de ensaio de POCO Com Testes e recuperagao, Contr_atada, Fiscal

26 vazao, teste de ) desempenho Comissionamen funcionamento ) Téqnlco_e
bombeamento e andlise insuficiente ou to continuo e analises Vigilancia
da qualidade da agua agua impropria laboratoriais antes do | Sanitaria

recebimento
Choques .
Falhas no aterramento, elétricos, Eleé?rlilégg t?]fé?j?géo de Fiscal Técnico e

27 protecdo contra surtos, queima de Execugéao aterramento e Responsével
para-raios ou quadro equipamentos e Contratual . = P
alétrico risco de inspegdo por Elétrico

incéndio profissional habilitado
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- . Dano Acao Preventiva/ 2
Descricédo do Risco Potencial Mitigadora Responsavel
Recebimento do objeto Sisterna Realizar
sem testes integrados entreque sem comissionamento Comisséo de
28 do pogo, motobomba, condigﬁes de Recebimento completo e emitir Recebimento e
reservatorios, clorador, o erag 50 relatério técnico de Fiscal Técnico
rede e comandos perag funcionamento
Operacao Condicionar o
Auséncia de manuais, incorreta, recebimento definitivo
29 projetos as built, manutengao Recebimento | & entrega da Gestor do
garantias e treinamento | deficiente e Definitivo documentacéo e Contrato
dos operadores perda de treinamento dos
garantia servidores
Deterioracéo Elaborar rotina de
Falta de plano de precoce do manutencéo Unidad
operacdo, manutencéo e | sistema e risco Pos- preventiva, limpeza nidade
30 h ! N e X L Responsavel pelo
monitoramento da a continuidade Contratacao dos reservatorios, Abastecimento
qualidade da agua do analise de agua e
abastecimento controle do cloro
15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO
Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratacdo para o0 atendimento da

necessidade a que se destina. (Inciso XIll do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21).

Trata-se de Obra de Engenharia, pois a sua execug¢do acarretard em alteracao
significativa do espaco, necessitando de conhecimento técnico para fazé-lo, cuja
acdo impacta no alcance do objeto pretendido. As experiéncias anteriores indicam
gue a contratagdo apresenta viabilidade e alta probabilidade de alcance dos

resultados pretendidos.

Considerando que a execucdo contratual € realizada através da execucao
indireta, para obras e servicos de engenharia, valendo-se da expertise e Know

how do mercado.

Considerando que para a execucdo de obra de melhoria do sistema de

abastecimento de agua potavel no Distrito de Mendeslandia, torna-se
imprescindivel a contratacdo de servigcos especializados, tendo em vista a

necessidade de melhorias, necessarias para atendimento da demanda exarada.

Assim, apés o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a

obtencdodo objeto, sendo ele a contratacdo de empresa para execuc¢ao de obra

de melhoria 'do . sistema de abastecimento de &gua potavel no Distrito
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Mendeslandia, segundo as condi¢des e especificacdes previstas neste ETP por

meio da Concorrénciaeletronica.

16. ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente ETP (Estudo Técnico Preliminar), que corresponde a contratacéo de
empresa especializada para execucado de obra de melhoria do sistema de
abastecimento de agua potavel no Distrito Mendeslandia, contemplando:
servicos preliminares, poco artesiano, alambrado, reservatorio metalico,
casa de tratamento quimico e casa de comando, instalagfes hidraulicas e
elétricas e demais itens e especificacdes constantes em projeto e conforme
instrumento de repasse da ITAIPU Binacional n® 4116406/2023, foi elaborado
por:

Nome: Luciano Cavalheiro
Cargo/Funcéao: Secretaria de Obras, Viagao e Servigos Urbanos
Matricula: 934

17.  APROVACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente ETP (Estudo Técnico Preliminar), que corresponde a contratacao de
empresa especializada para execugdo de obra de melhoria do sistema de
abastecimento de agua potavel no Distrito Mendeslandia, contemplando: servigcos
preliminares, poc¢o artesiano, alambrado, reservatorio metélico, casa de
tratamento quimico e casa de comando, instalagBes hidraulicas e elétricas e
demais itens e especificagdes constantes em projeto e conforme instrumento de
repasse da ITAIPU Binacional n® 4116406/2023, atende aos critérios dispostos na
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e foi aprovado por:

Nome: Me.Rafael Dezotti de Almeida
Cargo/Funcédo: Engenheiro civil

Matricula: 640

Formacao: Engenheiro civil — CREA-PR 151.126/D

Setor: Departamento de Engenharia Municipal

Nome: Clodoaldo Aparecido Rigieri
Cargo/Funcéo: Prefeito Municipal
Matricula: 1028

18. INTEGRAM O PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA
TODOS OS FINS DE DIREITO:
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ANEXO I: JUSTIFICATIVAS TECNICAS Art. 18, inciso IX Lei 14.133/2021
ANEXO Il PASTA TECNICA (ESTE DOCUMENTO ENCONTRA-SE
DISPONIVEL NA INTEGRA NOS AUTOS DO PROCESSO

Nossa Senhora das Gracas/PR, 10 de agosto de 2026

Luciano Cavalheiro
Secretario Municipal de Obras, Viacao e Servicos Urbanos
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO PROJETO BASICO

Me.Rafael Dezotti de Almeida
Engenheiro Civil - Engenheiro Civil — CREA-PR 151.126/D
RESPONSAVEL PELA APROVACAO DO PROJETO BASICO

Clodoaldo Aparecido Rigieri
Prefeito Municipal
RESPONSAVEL PELA APROVACAO DO PROJETO BASICO
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ANEXO I: JUSTIFICATIVAS TECNICAS Art. 18, inciso I1X Lei 14.133/2021

1. JUSTIFICATIVA SOLICITACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL E PROFISSIONAL

Em conformidade com os requisitos estabelecidos no art. 18, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021, a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica, tanto
operacional quanto profissional, se justifica pela necessidade de garantir que o
licitante possua as condi¢cbes adequadas para executar o contrato de acordo com
as especificacfes e exigéncias previstas. A comprovacao de responsabilidade
técnica sera exigida por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, os quais devem incluir a descricdo detalhada do objeto
do contrato, bem como a quantidade minima exigida para a comprovacao da
experiéncia, conforme estipulado nos artigos 67 e seguintes da Lei 14.133/2021.

Os atestados apresentados devem ser acompanhados, obrigatoriamente, da
Certiddo de Acervo Técnico (CAT), Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), emitidos pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU). Esses documentos sdo fundamentais para validar a
responsabilidade técnica pela execucdo das atividades descritas nos atestados,
assegurando que o licitante tenha competéncia técnica e experiéncia na area
especifica do objeto do contrato.

Adicionalmente, em consonancia com a legislacdo vigente, sera permitido o
somatorio de atestados (conforme quantitativo minimo exigido no edital da
presente contratacdo), permitindo que o licitante comprove sua experiéncia por
meio de documentos emitidos por diferentes contratantes, desde que todos os
requisitos legais e técnicos sejam atendidos. Essa flexibilidade visa ampliar as
possibilidades de participacdo, sem comprometer a exigéncia de qualificacédo
técnica minima necessaria para garantir a execucado bem-sucedida do contrato.

A exigéncia de comprovagdo de experiéncia prévia e a devida documentagéo
técnica ndo sO visam garantir que a empresa possua a qualificacdo necesséaria,
mas também servem como medida de precaucao para mitigar riscos relacionados
a inexperiéncia, como a execucdo de servigos abaixo do padrdo exigido ou o
descumprimento de normas regulatérias, incluindo aqueles referentes a
seguranca, qualidade e sustentabilidade. Assim, o cumprimento desses requisitos
fortalece a confiabilidade do processo licitatério, assegurando que o contratado
tenha competéncia técnica comprovada e esteja apto a atender plenamente as
exigéncias do contrato.

2. JUSTIFICATIVA SOLICITACAO QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Prevé a Nova Lei de Licitagdes — Lei n® 14.133/2021.:

“‘Art. 69. A habilitacdo econbémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita
a apresentacdo da seguinte documentacao:

| — balango -patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracfes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
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Il — certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
gue importem em diminuicao de sua capacidade econémico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucédo de obras e
servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
a avaliagéo de situag&o econdmico-financeira suficiente para o cumprimento
das obrigacdes decorrentes da licitacao.

8 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao ao
tltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida h4 menos de 2
(dois) anos.” (grifou-se)

Tais exigéncias tém por finalidade demonstrar que a empresa participante do
certame goza de boa saude financeira, possuindo assim, sob a perspectiva
econdmico-financeira, capacidade para suportar as despesas decorrentes da
execucdo do contrato. A certiddo negativa de faléncia, especificamente, destina-
se a atestar que ndo existem processos dessa natureza tramitando em face da
empresa licitante, do que se presume sua insolvéncia.

Assim, com o pedido da certiddo de faléncia e concordata, a administragao,
mitigara os riscos de contratar com empresa que esteja com sua saude financeira
prejudicada, que consequentemente podera ndo honrar com 0s compromissos
assumidos em uma eventual contratacdo. O que podera acarretar em atrasos ou
interrupcdes da obra a ser realizada, trazendo assim prejuizos a administracao
municipal e ao interesse publico.

Quanto aos indices econdmicos solicitados a lei 14.133/21 em seu art 69, explicita
gue os mesmos se destinam, exclusivamente, a sele¢cdo dos licitantes com
capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execuc¢dao integral do
contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a Administracdo Publica para que
empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro,
pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execucao da obrigacao
contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigacao.

A presente contratacao representa um servicos e interesse comum da populacao
gue nao deve sofrer problemas de continuidade e da competéncia administrativa
do municipio, o qual deve zelar pela seguranca e qualidade nas instalacdes a
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serem construidas.

A caréncia de recursos faz presumir inviabilidade de execucédo satisfatoria do
contrato e a impossibilidade de arcar com consequéncia de eventual
inadimplemento (c.f. Marc¢al Justen Filho, paginas 328 e seguintes, Artigo 31 — ob.
cit.)

Para que empresas possam operar com seguranca para toda a comunidade, estas
empresas deverdo estar aptas na sua capacitacao financeira para a execucéao do
contrato. A qualificacdo econémico-financeira corresponde a disponibilidade de
recursos para satisfatoria execucdo do objeto da contratacéo.

Portanto os indices contabeis solicitados, quais sejam:

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE, indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de
suas dividas de curto prazo - mede a solvéncia da empresa, inclusive mede a
capacidade da empresa para saldar suas dividas, quanto maior melhor.

O ILC, em especial, é indice que reflete a situacdo dos compromissos financeiros
de curto prazo em face ao ativo realizavel de curto prazo. A relacdo deve ser
superior a UM (1), pois assim demonstra que a empresa possui recursos
suficientes para saldar seus compromissos financeiros vincendos a curto prazo.
Revela a capacidade para cumprir 0S seus compromissos de curto prazo.
Observa-se que se o indice obtido for igual a um, demonstra a capacidade de
solvéncia necessaria para cumprir com seus compromissos de curto prazo. E
guando superior, indica folga para tomada de decisfes.

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL, indica a capacidade de pagamento da empresa
para saldar R$ 1,00 (um real) de divida de longo prazo, indica quanto a empresa
possui em disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio
seguinte para liquidar suas obrigacfes, com vencimento neste mesmo periodo.

Demonstra se a empresa tem capacidade financeira necesséria para honrar com
0s compromissos de curto e longo prazo assumidos com terceiros. Apresenta
guanto a empresa tem de ativo circulante mais realizavel a longo prazo, para cada
unidade monetéria de obrigacgéo total.

INDICE DE SOLVENCIA GERAL

Expressa o grau de garantia que a empresa dispbe em ativos totais, para
pagamento do total de suas dividas. Para o indice colacionado, o resultado maior
gue 1,00 demonstra que a empresa € solvente, comprovando uma boa situacgao,
sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor serd a condicdo da empresa.

Para os trés indices mencionados, o resultado “>= 1" (maior ou igual a um) é
indispenséavel a comprovacgéao da boa situagao financeira, sendo que quanto maior
o resultado melhor sera a condicdo da empresa.

Ademais, deve ser asseverado que caso as empresas nao alcancem o resultado
exigido nos indices (>=1), existe a possibilidade de comprovacédo do capital social

ou patrimdnio liquido de 10 % (dez por cento) do valor da contratacdo, ampliando
0 universo de possiveis licitantes nos certames.

Pagina 44| 46

Assinatura eletronica - Identificador: cf87f3a3-63bc-434d-9778-db557e3a4023 - Pagina 44 / 47



Portanto, a adog¢do dos indices nao viola o carater competitivo do certame, uma
vez que ndo se vinculam a rentabilidade ou lucratividade dos licitantes, prestando-
se tdo somente & afericdo da equilibrada situacao financeira, constituindo-se em
seguranca para o municipio de Nossa Senhora das Gracas na futura execugao do
contrato, sendo compativeis com a complexidade exigida no objeto.

3. JUSTIFICATIVA PELA NAO UTILIZACAO DO Building Information
Modelling (BIM)

O art. 19, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que a Administracdo
Pudblica promova a adocéo gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criacdo, utilizacdo e atualizacdo de modelos digitais de obras e
servicos de engenharia.

O & 3° do mesmo artigo estabelece que, nas licitacdes de obras e servicos de
engenharia e arquitetura, o BIM sera adotado preferencialmente, sempre que
adequado ao objeto da licitacdo. Portanto, a legislacdo ndo estabelece sua
aplicacdo automética e imediata em toda contratacdo, devendo ser avaliadas a
adequacdo ao objeto e as condicdes técnicas, materiais e operacionais
efetivamente disponiveis.

O Municipio de Nossa Senhora das Gragas participa do Projeto Alianca BIM
Parand, iniciativa destinada a apoiar a implantacéo gradativa da metodologia BIM
nos municipios paranaenses, mediante disponibilizacdo de equipamentos,
licencas de softwares, capacitacdo de servidores e suporte técnico. O programa
tem como finalidade estruturar as administragdes municipais para a modernizagao
do planejamento, da elaboracdo dos projetos e do acompanhamento das obras
publicas.

No ambito do referido projeto, o Municipio foi contemplado com licengas de
softwares e equipamentos destinados a futura implantacdo da metodologia BIM.
Entretanto, até o momento da elaboragédo dos documentos da presente licitacao,
a estrutura tecnoldgica ainda ndo se encontrava integralmente implantada,
tendo em vista que o Municipio ainda ndo recebeu todos os equipamentos,
programas, configuracdes, treinamentos e demais recursos necessarios para o
desenvolvimento regular de projetos e procedimentos de contratacdo em
ambiente BIM.

Embora algumas licencgas ja estejam disponiveis aos servidores cadastrados, a
existéncia isolada dessas licencas ndo € suficiente para a ado¢do imediata da
metodologia. A implantacdo do BIM exige, de maneira integrada:

a) computadores com capacidade de processamento e desempenho grafico
compativeis com os softwares especializados;

b) instalacdo, configuragéo e integragdo dos programas necessarios;

C) capacitacao técnica dos servidores responsaveis pela elaboracédo, andlise,
orcamento, compatibilizagéo e fiscalizag&do dos projetos;

d) definicdo de procedimentos internos, padrdes de modelagem, niveis de
desenvolvimento e formatos de intercAmbio de arquivos;

e) organizacdo de ambiente comum de dados, rotinas de armazenamento,
atualizacéo e controle dos modelos digitais;

f) elaboracdo ou adaptacdo de projetos, memoriais, planilhas, termos de
referéncia e demais documentos técnicos ao processo BIM.
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A implantacéo sem a conclus&o dessas etapas poderia comprometer a adequada
definicdo do objeto, restringir indevidamente a competitividade, dificultar a
elaboragdo das propostas pelos licitantes, gerar incompatibilidades entre os
documentos técnicos e o modelo digital e prejudicar a fiscalizagéo e o recebimento
do objeto contratado.

Além disso, os projetos, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e demais
elementos técnicos desta contratacdo foram elaborados por meio dos
procedimentos e ferramentas convencionalmente utilizados pelo Municipio. A
conversao desses documentos para a metodologia BIM, neste estagio do
processo, exigiria sua revisdo ou reelaboracdo, além da definicdo de requisitos
especificos de contratacdo, ocasionando atraso relevante no procedimento sem
garantia de beneficio proporcional para o objeto licitado.

Ressalta-se que a ndo utilizacdo do BIM nesta licitacdo ndo representa recusa
ou desinteresse do Municipio em adotar a tecnologia. Ao contrario, a
participacdo no Projeto Alianca BIM Parand demonstra que a Administracdo
Municipal j& iniciou as providéncias necessarias para sua implantacéo gradual. O
BIM possui potencial para ampliar a integracdo entre planejamento, projeto,
execugcdo e gestdo das obras publicas, contribuindo para reduzir
incompatibilidades, retrabalhos, atrasos e custos.

A adocdo, contudo, deve ocorrer de forma planejada e responséavel, apos a
disponibilizacdo integral da infraestrutura tecnolégica, a instalacéo dos softwares,
a capacitacdo dos servidores e a instituicdo dos procedimentos técnicos e
administrativos necessarios.

Diante do exposto, conclui-se que, na presente licitacdo, a adocdo da
metodologia BIM ainda ndo se mostra técnica e operacionalmente viavel, em
razdo da fase de implantacdo em que se encontra o Municipio e da
indisponibilidade integral dos equipamentos, softwares, capacitacdes e processos
internos indispensaveis a sua correta utilizacao.

Assim, a contratacdo serd realizada com base nos projetos, memoriais, planilhas
orcamentarias e demais documentos técnicos elaborados pelos métodos
atualmente disponiveis, sem prejuizo da preciséo, da qualidade, da fiscalizacdo e
da adequada caracterizacdo do objeto.

O Municipio continuara promovendo as medidas necessarias a implementacéo
gradativa da metodologia BIM, de modo que sua utilizacdo seja avaliada nas
préximas contratacdes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, conforme
a complexidade e a adequacao de cada objeto e a medida que forem concluidas
as etapas de estruturacao tecnolédgica e capacitacao da equipe municipal.
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