ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria Municipal de Administragao,
Planejamento e Gabinete

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Objeto: contratacdo da AMP — ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA, para o atual exercicio, que
objetiva promover a publicagdo e divulgagdo eletrénica de atos municipais, tais como informagdes
tecnoldgicas, juridicas, econdmicas e administrativas da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora das Gragas.

1. INTRODUGCAO

As contrata¢des governamentais produzem significativo impacto na atividade econdémica, tendo emvista o
volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacdo de politicas
publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacdes potencialmente mais
eficientes, posto que a realizacao de estudos previamente delineados conduzao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor qualidade do gasto e em uma
gestdo eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares que visam assegurar a
viabilidade (técnica e econdémica) da contratagdo pretendida e o levantamento dos elementos essenciais
gue servirdo para compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

2. DESENVOLVIMENTO

| — NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O principio da publicidade é um vetor da Administracdo Publica, e diz respeito a obrigacdo de dar
publicidade dos atos oficiais, contratos e instrumentos juridicos, proporcionando transparéncia ao servigo
publico e conferindo a garantia ao cidaddo do acesso a informacao, possibilitando o pleno exercicio de
controle sobre os atos da Administracdo Publica, que deve representar o interesse publico. Dessa forma,
em respeito ao principio da publicidade dos atos administrativos, bem como para reverberar a
transparéncia dos atos municipais, tendo como pilares fundamentais a legalidade, a celeridade e a
otimizagdo dos recursos publicos, em obediéncia ao artigo 37 da Constituicdo Federal, em se tratando de
atos do processo licitatério, se faz necessaria a presente contratacdo para dar continuidade as publicacGes
de atos oficiais e demais matérias de interesse do Municipio de Nossa Senhora das Gragas —PR.

Além disso, a referida associacdo atuard na defesa dos interesses dos municipios do Parana junto as
demais instancias de Poder, como também oferece servigos de consultoria e assessoria nas areas juridica
e tributdria, bem como fornece informacdes atualizadas sobre as transferéncias constitucionais e o
movimento municipalista.
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Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima mencionadas, nao
possui natureza continuada, assim ndo havendo necessidade de prorrogacdo contratual para além da
vigéncia comum de doze meses prevista na Lei n? 14.133/2021.

Para que o presente servico seja contratado e corretamente prestado, existem requisitos minimos para
sua satisfagao, entre os quais constam os objetivos da AMP, conforme descrito no estatuto, tais como:

a) Congregar os Municipios do Parand, através de seus oOrgdos publicos representativos
executivos e legislativos, bem como todos aqueles que, individualmente, venham a integrar
seus quadros associativos, nos termos das disposi¢cdes estatutdrias;

b) Realizar Congressos Nacionais, Estaduais e Regionais, promover Encontros Municipalistas,
Seminarios, Cursos, Palestras, Painéis, Féruns de Debates e demais eventos correlatos,
objetivando enfrentar e solucionar os problemas de cada regido e de interesse local, bem como
os de interesse geral de todos os municipios paranaenses;

c) Divulgar os principios da doutrina municipalista, por meio de jornais, revistas, folhetos, livros
e outros meios de divulgacdo eletrénicos, escritos ou falados, visando conscientizar prefeitos e
autoridades municipais e procurando situar o Municipio na sua legitima posicdo no contexto da
organizacao federativa brasileira;

d) Providenciar junto aos poderes publicos a execucdo de acbes capazes de assegurar o
desenvolvimento econ6mico, administrativo, educacional, social e cultural dos municipios
paranaenses;

e) Prestar servicos de auxilio, apoio e desenvolvimento nas dareas tributarias, legislativa,
previdencidria, bem como nas Areas especificas em que a AMP seja detentora de
conhecimentos, visando ao final o desenvolvimento local integrado e sustentavel;

f) Promover o intercambio de conhecimentos e informagdes de carater técnico administrativo
e politico entre os municipios do Estado e as demais unidades da Federacdo, bem como com
associacdes congéneres nacionais e estrangeiras;

g) Promover estudos que deverdo ser encaminhados aos poderes publicos competentes,
visando ao bem-estar e o desenvolvimento das coletividades, defendidos pelos principios
municipalistas;

h) Manter um servico de consultas e assisténcia juridica e administrativa aos municipios,
promovendo, quando solicitado, entendimentos entre os municipios, ou entre estes e os
poderes publicos, para solucdo de seus problemas;

I) Executar e encaminhar as decisGes dos Encontros Regionais, dos Congressos Estaduais de
Municipios, dos Congressos Nacionais e Internacionais de Municipios, pugnando pela adogao de
suas conclusoes;

i) Representar judicialmente os Municipios do Estado do Parana, quer ativa ou passivamente,
em acgodes coletivas de interesses dos Municipios, perante qualquer juizo, instancia ou tribunal;
j) Servir de 6rgdo de representacao extrajudicial dos Municipios perante a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Tribunais de Contas e o Ministério Publico em assuntos de interesse comum
dos municipios paranaenses;

I) Manter intercambio e colaboracdo com as entidades municipalistas internacionais,
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nacionais, estaduais e regionais;

k) Manter veiculo de publicacdo eletrénica de atos dos municipios, passivel de utilizagdo como
6rgao de publicacao oficial;

[) Promover cursos, palestras, congressos e demais eventos de indole técnico-cientifica,
visando A divulgacdo de informacdes tecnolégicas, juridicas, econémicas e administrativas
necessarias ao aprimoramento da gestao municipal;

m)Servir como 6érgdo de consulta dos associados para dirimir davidas acerca da gestdo publica
municipal.
Il - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Dentro das opcdes de mercado disponiveis para o atendimento das necessidades do municipio, conforme
descrito anteriormente nesse documento, a Unica capaz de atender as nossas necessidades foi a da
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA (AMP), pois a mesma é a Unica representante dos municipios
do Parang, a nivel estadual, conforme consta em seu site oficial: “ Fundada em 20 de agosto de 1964, a
Associa¢do dos Municipios do Parana foi declarada Entidade de Utilidade Publica pela Lei Estadual 5455,

de 24 de dezembro de 1966. Congrega os 399 municipios do Estado e é sua representante oficial”. Sendo
assim, ndo é possivel realizar uma comparagdo com outras fontes ou solu¢des para atender a demanda,

devido a inexisténcia das mesmas.

Assim nesse caso concreto, entendemos como a melhor op¢do de contratagdo a ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DO PARANA (AMP).

O valor total estimado da contratacdo para o ano de 2026, conforme resolucdo AMP n2 003 de 12 de
dezembro de 2025, é de RS 1.279,00 (mil duzentos e setenta e nove reais) mensais, totalizando um valor
de RS 15.348,00 (quinze mil, trezentos e quarenta e oito reais), pois devido a natureza do objeto ser
contribuicdo de mensalidade para associacdo, os valores a serem cobrados sdo definidos pela préopria
associacdo por meio de resolucdo, com o deferimento dos préprios associados.

Item COoD CAT Descrigéo Quant Valor mensal | Valor Total
PMNSG MAT/SE
RV
01 99036600 20010 Contribuigao mensal, | 12 R$ 1.279,00 R$ 15.348,00
referente a AMP | meses
(associacdo dos
municipios do Parand).

IV - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apés andlise das possiveis solucdes, a escolha reposou-se na ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA
(AMP), conforme detalhado em tépico anterior no ETP. A solucdo escolhida devera realizar o atendimento
de servicos de consultoria e assessoria nas dreas juridica e tributdria, bem como fornece informagoes
atualizadas sobre as transferéncias constitucionais e o movimento municipalista, além do fornecimento do
sistema de publicacGes (Didrio Oficial) e demais servicos definidos no estatuto da AMP.

Desta forma, a contratacao ndo apresenta nenhum custo de implanta¢ao ou instalacdo, devendo-se apena
realizar o pagamento das mensalidades para associacao.
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V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO

A contratagdo visa o pagamento da contribuicdo da AMP, referente aos servigos prestados pelo mesmo,
conforme definido em seu estatuto e demais legislagcdes pertinentes a matéria. A cobranca serd realizada
mensalmente

A mensalidade e/ou contribuicdes mensais, devida pelos associados, serd obtida mediante cobranca dos
valores previstos na tabela de contribuicGes mensais, considerando-se o critério populacional de acordo com
as faixas do indice do FPM, observada no ultimo dia util do més imediatamente anterior ao da competéncia
da contribuigdo.

TABELA DE VALORES DE MENSALIDADE

- indice FPM do CONTRIBUICAO AMP IPCA CONTRIBUICAO AMP
LRI Municipio 2025 acumulado 2026
Até 10.188 0,6 RS 1.224,00 4,46% RS 1.279,00

Conforme tabela acima, a contribui¢do da AMP que era de RS 1.224,00 no ano de 2025, serd neste ano de
2026 de RS 1.279,00, considerando o reajuste anual com o IPCA acumulado de 4,46%. Totalizando um
valor anual a ser pago de RS 15.348,00.

VI - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

Em regra, conforme inciso Il do art. 47 da Lei n? 14.133/2021, os servicos deverdo ser divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vantajoso, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

O disposto, no entanto, ndo se aplica na presente demanda, sendo necessario o agrupamento dos itens,
por conta de se tratar de uma inexigibilidade de licitacdo, onde ndo ha fase de disputa de lances, e deste
modo o servigco num todo a ser contratado devera ser executado por uma Unica empresa. Assim, afasta-se
o carater de parcelamento e segue-se a licitagdo com um unico item

VIl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda.

Viil — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo se encontra disposta no Plano Anual de Contrata¢des do ano de 2026, conforme
estipulado pela Secretaria de Administracao, Planejamento e Gabinete

IX —RESULTADOS PRETENDIDOS
Os Resultados pretendidos com a contratagdao é contar com os servicos da AMP para o ano de

2026, no que tange o fornecimento do sistema de publicacGes (Didrio Oficial), além de servigos
de consultoria e assessoria nas dareas juridica e tributdria, bem como fornece informacdes
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atualizadas sobre as transferéncias constitucionais, movimento municipalista e demais servigos
descritos no estatuto da associagao.

X —PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

N3o ha providéncias a serem adotadas pela administracao quanto a contribuicdo a referida associacao.

Quanto a via administrativa, nomear fiscais e gestor de contrato para atuarem na fiscalizacdo do servico a
ser contratado, mitigando os riscos da ndo execu¢do contratual e o pleno atendimento dos requisitos
solicitados pela unidade requisitante.

Gestor do contrato Fiscal do contrato
RAFAELLA VITORIA PEREIRA GOMES- | ALESSANDRA RIBEIRO DA SILVA
Matricula: 1331 (titular) SCABELLOMatricula 1034 (Titular)

DEBORA CAROLINY PORFIRIO DA SILVAMatricula
1017 (suplente)

Xl —IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A presente contratagdo ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais, devido a sua
natureza. A Contratada devera contribuir para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel no
cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da
Constituicdo Federal/88, e em conformidade com o art. 52 da Lei n? 14.133, de 2021, e com o decreto n?
16/2023.

Os servicos prestados pela contratada deverdo pautar-se sempre no uso racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos bem como
a geragao excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas
pelo contratante.

Os materiais basicos empregados pela contratada deverdo atender a melhor relagdo entre custos e
beneficios, considerando-se os impactos ambientais, positivos e negativos, associados ao produto.

XIl — JUSTIFICATIVA DE NAO EXCLUSIVIDADE PARA ME E EPP

E certo que a exclusividade &s micro e pequenas empresas é a regra nos casos de licitagdes com valor
estimado de até RS 80.000,00, conforme determina o art. 47, da Lei Complementar 123/2006 e art. 6°, do
Decreto n°® 8.538/2015. Contudo, existem excecdes que podem ser avocadas pela Administracdo, desde
que apresente as devidas justificativas, pois o tratamento diferenciado resulta de expressa disposicdo
constitucional (CR/88, art. 170, IX), sendo seu dever esclarecer os motivos pelos quais decidiu que
determinada licitagcdo nao sera exclusiva.

Nesse sentido, o art. 49 da Lei Complementar n° 123/06 proibe a aplicacdo do disposto nos seus artigos 47
e 48, quando nao houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio (artigo 49, I, da LC 123/2006).
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Interpretando-se esse dispositivo, é possivel chegar a conclusdo de que caso na localidade nao seja possivel
segregar ao menos 3 (trés) fornecedores enquadrados como ME ou EPP com a capacidade de cumprir as
exigéncias do Edital, entdo a Administracdo poderd aplicar as regras excludentes do art. 49, Il da LC n°
123/2006, permitindo a participacdo dos demais fornecedores interessados.

Nesse ponto, cabe registrar que ndo foi encontrado, em pesquisa de mercado realizada para obter cotacGes
validas para balizar esta contratacdo, o nimero minimo de trés fornecedores locais com a qualificacdo de
micro e pequena empresa. Ademais, nao se identificou ferramenta, cadastro ou outro instrumento seguro
apto a sustentar a tomada de decisao deste municipio acerca da vantajosidade de se garantir a
exclusividade dos itens abaixo de 80 mil reais para as ME e EPP.

Deste modo, é temerdria a tomada de decisdao em favor da exclusividade, sendo prudente ndo restringir a
competicdo. Caso conceda a exclusividade, sem os parametros adequados que garantam a existéncia de
fornecedores capazes de atender a demanda, a Administra¢do poderd conduzir uma licitacdo ineficaz, com
elevado numero de itens desertos e fracassados, em virtude da auséncia de fornecedores. O municipio
seria levado a repetir o procedimento, o que aumentaria os custos da contratagao, gerando prejuizos.

Ndo se desconhece' que a razdo de ser da norma é promover o desenvolvimento econémico e social no
ambito local e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnolégica
(artigo 47 da LC n° 123/06).

Contudo, esta disposicdo deve ser interpretada a luz da Constituicdo Federal, da Lei n° 14.133/2021 (que
estabelece normas gerais sobre licitacdes). A Constituicdo Federal prevé expressamente que no processo
licitatério deve ser assegurada igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, ao passo que a Lei de
Licitagdes dispOe que este se destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Diante disso, considerando o risco presente na concessao da exclusividade e auséncia de parametros que
afastem esses riscos, considerando ainda que tal decisdo preserva a competividade do certame, garante a
isonomia e possibilita a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, e que as ME e EPP
terdo garantidos os outros beneficios dispostos na Lei Complementar n® 123, de 2006, esta licitacdo ndo
serd exclusiva para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por conta da impossibilidade de
identificar a existéncia de fornecedores competitivos enquadrados nessa categoria e sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas neste instrumento convocatério.

Xlll- DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGCAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagao da solugdo se mostra possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacao pretendida.

Nossa Senhora das Gragas/PR 14 de janeiro de 2026

Mauro Vialle
Secretdrio de Administra¢do, Planejamento e Gabinete
Responsavel pela elaboracgdo do ETP
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Consulte autenticidade do arquivo através do QR Code, ou copie e cole o link no navegador:
https://nossasenhoradasgracas.eloweb.net/protocolo/consulta-autenticidade?identificador=c81f30fa-0ae3-4c54-9d17-2fce8abac231

Assinado por: Mauro Vialle 14/01/2026 14:44:44 Tramitado e
Assinado Eletronicamente com base no Decreto Municipal n°
149/2024.
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