GOVERNO MUNICIPAL COLORADO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ

PROCESSCADMINISTRATIVO 11/03/2024

000901

SOLICITACAO N° 41/2024




GOVERNO MUNICIPAL

COLORADO bo9302

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

NS /2024

Departamento Requisitante: Secretaria de Satide l Data:08/03/2024
Responsdvel pela Demanda: Juliana Tondato Romero
E-mail profissional: Telefone/Ramal:33235057

E-mail pessoal:
Descricio do Objeto: Transferéncia De Recursos Do Mac (Média E Alta Complexidade)
E Do Ceo (Centro De Especialidade Odontoldgicas) Que Celebram O Municipio E Fundo
Municipal De Satide, Para O Consorcio Intermunicipal Do Vale Do Paranapanema -
Cisvap

Classificagao do Objeto:

() Servigo ndo continuado

(x) Servigo continuado SEM dedicagdo exclusiva de mao de obra
( ) Servigo continuado COM dedicagdo exclusiva de mdo de obra
( ) Material de consumo

( ) Material permanente / equipamento

( ) Outros
Qual?
Forma de contratacio sugerida: ‘
{ ) Pregdo ( ) Credenciamento
( ) Concorréncia ( ) Registro de Pregos
( ) Concurso (x) Dispensa de Licitagdo Hibrida
( ) Leildo ( ) Dispensa de Licitagdo Eletrénica
( ) Didlogo competitivo ( ) Inexigibilidade de Licitagdo
Critério de julgamento Tipo de obras engenharia
_ (x) menor preg¢o ( ) servigos comuns
( ) maior desconto ( ) servigos especials
( ) melhor técnica ou contetido Artisitico | ( ) contragao integral
( ) técnica e prego ( ) semi-integral
( ) maior lance
( ) maior retorno econémico

Valor estimado da contratacio: R$ 489.000,00

Sera permitido subcontrata¢io da obra na porcentagem de *¥*¥¥04

1. 1dentifica¢iio no PCA - Plano de Contratagdes Anual:

2. Justificativa da necessidade da contratacao:
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GOVERNO MUNIGIPAL

* COLORADO 000303

A presente contratagao € necessdria em virtude que o cisvap caracteriza-se como uma
entidade policlinica atendendo como atengdo primaria a satide e tem a missdo de
oferecer servigos voltados a assisténcia aos pacientes do sus de maneira segura.

3. Objetivo/finalidade da contratagao: Transferéncia De Recursos Do Mac (Média E
Alta Complexidade) E Do Ceo (Centro De Especialidade Odontolégicas) Que Celebram O
Municipio E Fundo Municipal De Satide, Para O Consorcio Intermunicipal Do Vale Do
Paranapanema - Cisvap

4. Quantidade de material /servico a ser contratado:

Transferéncia De Recursos Do Mac (Média E Alta Complexidade) E Do Ceo (Centro De
Especialidade Odontolégicas) Que Celebram O Municipio E Fundo Municipal De Saiide,
Para O Consorcio Intermunicipal Do Vale Do Paranapanema - Cisvap

Quantidade: R$ 40.750,00 e Valor total R$ 489.000,00

5. Os composicido dos custos a serem contratos pelo:

(x ) menor prego

( ) média

( ) mediana

6. Previsiao de data em que deve ser ASSINADO o instrumento contratual:
Em até 5 dias apds homologagdio

7. Prazo/Condicdes/Forma de Pagamento:

Até 30 (trinta) dias, apos emissdo de nota fiscal e empenho.

8. Local da prestacdo dos servigos/entrega dos bens: CISVAP, Rua Maranhdo, n°90-
Centro

9. Dotac¢ao orcamentaria/Fonte de Recursos:

10. Vigéncia do contrato: 12 meses

11. Prazo de execugio: 12 meses

12. Responsdavel pelo recebimento dos bens:
Titular: Addo Das Neves
RG:

CPF:

E-mail:

Telefone:

13. Fiscal dos contrato:
Titular: Addo Das Neves
RG:

CPF:

E-mail:

Telefone:
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GOVERNO MUNICIPAL %&_}3_2
COL ADO 000904

TERMO DE REFERENCIA
1.0 DO OBJETO

1.1 Tem a presente finalidade de TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO MAC (MEDIA E
ALTA COMPLEXIDADE) E DO CEO (CENTRO DE ESPECIALIDADE ODOTONLOGICO)
QUE ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE , PARA O
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO PARANAPANEMA -CISVAP

1.1. Registro de Pregos:
{ X)SIM ( YNAO

Item | Descrigao / Especificagédo Qntd Valor Total R$
TRANSFERENCIA DE RECURSOS
DO MAC (MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE) E DO CEO
(CENTRO DE ESPECIALIDADE
ODOTONLOGICO) QUE ENTRE SI

1 CELEBRAM O MUNICIPIO E | 40750,00 489.000,00
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE ,
PARA o) CONSORCIO

INTERMUNICIPAL DO VALE DO
PARANAPANEMA -CISVAP

TOTAL 40.750,00 489.000,00

21. O servico € enquadrado como continuado, haja vista que a interrupgdo pode
comprometer 0 atendimento sabendo que o CISVAP ( Consorcio Intermunicipal do Vale do
Paranapanema) CNES 2774186 situado &8 Rua Maranhdo n°® 90 é o {mnico Consorcio no
Municipio que atende a populagdo de Colorado e microrregido e tem importante
resolutividade nos atendimentos das demandas solicitadas e se dispbe a prestar o
atendimento em tempo, habil.

2.2. O custo total da contratagdo &€ de R$ 489.000,00 { quatrocentos e oitenta e novel mil
reais)

2.3. Natureza do objeto:

Comum({ X ) Especial { )

3. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGA
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GOVERNO MUNICIPAL 8-39353
COLORADO

833995
3.1 A presente contratacio é necessaria em virtude que CISVAP caracteriza-se como uma

entidade Policlinica atendendo como Atengio Primaria a Sadde e tem a missdo de oferecer

servigos voltados a assisténcia aos Paciente do SUS de maneira segura.

3.2 O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual
Sim

4. SECRETARIA REQUISITANTE

1. A presente contratacdo serd destinada a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Salde

O CISVAP — CNES 2774186 é credenciado ao SUS — Sistema Unico de Salde, e
referenciado aos Servicos na Atengdo Basica do municipio em conformidade com a
programacao estabelecida pela Secretaria Municipal de Saude

5. CRITERIO DE JULGAMENTO

5.1 A forma e critério de julgamento a ser utilizados no presente certame sera o menor
preco/ (X) poritem; () porlote; ( ) global.

Sera por ltem em servigos contratualizados
6. CONDICOES ESPECIAIS DE HABILITAGAO E CONTRATAGAO

6.1 Condigdes Especiais De Habilitagcio (habilitagdo técnica e qualificagao
econdmico-financeira)

O CilSVAP tem registro legais nos orgao pertinente de acordo com a Lei 14.133/2021

7. MODO E CONDICOES PRA EXECUCAO DO OBJETO

7.1 Obrigagoes da Contratada

7.2 ssuir caracteristica de atendimento de demanda Regional, Microrregional.
Prestar atendimento para cobertura da regido para a realizagio de consultas

especializadas de todas as especialidades que ja possui, cadastrada no CNES.
Realizar os procedimentos pertinentes ao Centro de Especialidade Odontologica-CEQ,



COLORADO PV

segundo habilitagcdo, em anexo procedimentos, conforme Portaria n®1.464 de 24.06.2011.
7.3 O CEO habilitado pelo Ministério da Sadide, deve ofertar as seguintes areas clinicas:
diagnostico bucal; periodontia; cirurgia oral menor dos tecidos moles e duros; endodontia; e
atendimento a pacientes com necessidades especiais.

7.4 No caso de adesdo a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, o CEO tera o
incentivo de custeio mensal, fixo, como dispde a Portaria n°1.341, de 13.06.2012.

7.5 Ter servico de atendimento ao usuario do SUS na fungéo de OUVIDORIA com rotina de
coleta de opinido e reclamacgao sobre o0s servicos prestados.

7.6 Nao haver denuncias de cobranga comprovadas realizadas diretamente pelo Consorcio,
profissionais que prestam servicos ou indiretamente por meio da Secretaria Municipal de
Saude.

7.7 Assumir co-responsabilidade na melhoria dos indicativos de saude da area de
abrangéncia do Consorcio.

7.8 Manter atendimento ambulatorial conforme programacgéo orgamentaria.

7.9 OAfixar em local visivel, informativo de sua condicdo de entidade integrante do SUS e
da gratuidade dos servigos prestados.

7.7 Realizar atendimento, comprovado no Banco de Dados de usudrio referenciada de
outros municipios, de acordo com a demanda e, proporcionalmente a populagdo de cada
municipio.

7.8 Manter protocolo orientando o encaminhamento de pacientes para consultas e
procedimentos especializados e seu retorno para acompanhamento pela atengéo primaria
de cada municipio (contra-referéncia).

7.9 Responsabilizar-se integraimente pelos funcionarios com os quais estabeleceram
vinculo empregaticio, procedendo aos descontos e recolhimentos previstos em lei, inclusive
0s encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais, fiscais e comerciais, cujos onus e
obrigagbes em nenhuma hipdtese poderao ser transferidos para SESA/FUNSAUDE.

7.10 Responsabilizar-se pela indenizagdo de dados causados ao paciente, decorrentes de
acao ou omissao voluntaria, ou de negligéncia, impericia ou imprudéncia, praticados por
seus empregados, ficando assegurado o direito de regresso.

7.11 Permitir o acesso dos Conselhos de Saudde, por intermédio de seus representantes
desde que identificados e com prévia comunicag&o ao Consorcio.

7.12 Garantir o livre acesso do servigo de auditoria.

7.13 Por meio do presente instrumento o CONSORCIO passa a integrar a rede
regionalizada e hierarquizada de a¢des e servigos no Sistema Unico de Saude do Parana.
7.14 Manter durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigbes de habilitacdo e qualificagao exigidas no procedimento de
inexigibilidade de licitacao, inclusive de apresentar, ao setor de liberagdo de faturas e como
condicdo de pagamento, os documentos necessarios.
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7.2 Obrigagoes da Administracdo Municipal

a) Fiscalizar a realizacdo dos servicos prestados pela contratada, bem como requisitar,
quando necessario, a promogao de medidas para a regularidade na execug¢do dos servigcos
de sua responsabilidade.

b) a Contratantes ndo tem responsabilidade em relagdo as obrigagdes trabalhista, sociais e

tributaria vinculada a este Termo, que serao arcadas exclusivamente pela contratada.
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8. A execugao do objeto obedecera:
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8.1 Inicio da execucgdo: imediata 24 (horas) dias uteis/corridos, apds a assinatura do

contrato ou apds a emissao da ordem de servigo.
8.1.1Cronograma - Horarios e local(is) da execucéo dos servigos:
Os servigos serdo executados no CISVAFP, situado a Rua Maranhéo, n° 90 - Centro das
8hrs as 11h30hrs e 13130 as 17hrs, de segunda a sexta-feira em casos eletivos.
8.1.2Fornecimento de materiais:
Exemplos:
- Os servigos serdo realizados com o devido Médicos/ Enfermeiro e demais
profissionais, os fornecimento dos produtos; maleriais;, ferramentas;

aparelhos; EPIs e equipamentos necessarios.

- gabinete@colorado.pr.gov.br - colorado.pr.gov.br

- Os produtos/materiais/ atendimentos deverdo obedecer aos critérios de

7

qualidade e quantidade.

8.1. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de

3, pelo fiscal, mediante
termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e
administrativo. (Art. 140. 1, a . da lein® 14.133 e Arts. 22, X e 23. X do Decreto n° 11.246, de
2022).

8.2 Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as

-1200 - CNPJ 76.970.326/0001-03

especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da
aplicagdo das penalidades.

8.3 Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de s, contados do

recebimento provisério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
apods a verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitagdo mediante
termo detalhado.

7.1. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solucdo, pela
Contratada, de inconsisténcias verificadas na execucdo do objeto ou no instrumento de
cobranca.

8.40 recebimento provisério ou definitivo ndo excluirad a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao
do contrato.

9. CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUCAO

9.1 O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato consistem na
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verificagéo da conformidade dos servigos prestados, de forma a assegurar o perfeito

cumprimento do ajuste, devendo ser exercidos por um ou mai preSentantes da
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Contratante, especiaimente designados, na forma dos artigos 117 e incisos da&giﬂggg
14.133/21.

9.2 A verificacdo da perfeita execucao dos servigos devera ser realizada com base nos

?

critérios previstos neste Termo de Referéncia.

9.3  No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimenséo, qualidade
e quantidade, devera ser observado a disposicdo do art 143 da Lei 14.133/21,
comunicando-se a Contratada para emissdo de Nota Fiscal pertinente a parceia
incontroversa da execugéo do objeto, para efeito de liquidagao & pagamento.

9.4 As comunicaces entre o O0rgdo e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, 0 uso de mensagem eietrénica para
esse fim.

9.5 O contratado devera manter preposto aceito pela Administracdo, para representa-io
na execuc¢do do confrato.

9.6 O fiscai do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, determinando ¢ que for necessario para a reguiarizagao das faltas ou
dos defeitos observados (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §19).

9.7 O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adocéo das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

9.8 O é6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogéo de
providéncias gue devam ser cumpridas de imediato.

9.9 O contratado sera obrigadc a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,

defeitos ou incorregées resuitantes de sua execucdo ou de materiais nela empregados.

\

10. Somente o contratado serd responsavei pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

10.1 O descumprimento total ou parcial das demais obriga¢des e responsabilidades
assumidas pela Contratada ensejara a aplicacdo de sangdes administrativas na legisiagéo
vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 155 e 156
da Leii n® 14.133/21.

10 2 Flca desugnado(a) o(a) servidor(a)ADA?

para exercer a fiscalizagdo e o acompanhamentc do ob|eto do

demias, para exercer a fzscailzagao e o
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acompanhamento do objeto do contrato, nos termos discipiinados nos art. 117 e 7° da Lei
federal n® 14.133/21.




- gabinete@colorado.pr.gov.br - colorado.pr.gov.br

Iy

3321-1200 - CNP.J 76.970.326/0001-03
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10.4 Fica designado, como gestor de contratos o(a) servidor{a)JO$

Secretario Municipal de Saude, lotado na Secretria Municipal de Saude para exercer a
gestéo contratual.

11. DO PRAZO DE VIGENCIA

11.1 O presente objeto se enquadra como servigo continuo?
(X)SIM () NAO

11.2 O prazo de vigéncia sera de (32

12) meses, a contar da assinatura do instrumento
contratual, observados os devidos creditos orcamentarios, nos termos do art. 105 ¢ 106
da Lei Federal 14.133/2021, :
d ormha,

11.3 O prazo de execucéo sera ate 31/12/2024, podendo ser prorrogado nos Termos
do art 105 e 106 da Lei Federal 14.133/2021

12. VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO E RESPONSAVEL

12.1. Os valores maximos estimados foram estipulados levando em consideracio os
pregos praticados no mercado. Os valores de referéncia sdo pré estabelecida pelas
portarias do Ministério de Saude.

13. DA FORMA DE PAGAMENTO

13.1. O pagamento, decorrente da execuglo dos servicos objeto desta licitacdo, sef:

, efetuado mediante crédito em conta corrente, no prazo de em até
, contados do recebimento da nota fiscal ou fatura, apés a apresentagio da
respectiva documentacéo fiscal, devidamente atestada pelo setor competente.

13.1.1. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando a
Administracéo atestar a execucdo do objeto do contrato.

14. DOTAGAO ORCAMENTARIA
09.001.10.301.007-2024 — Desenvolver as atividades de Atencéo a Saude

15. DA RESPONSABILIDADE PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

COLORADO §33397



GOVERNO MUNICIPAL M
COLORADO 039718

15.1. Declaro estar ciente de todas as implicacGes pelas informacoes prestadas no presente

Termo de Referéncia e em relagio a elas assumimos de forma solidaria a responsabilidade.

Elaborado em: ! [ 2024

Aprovado em: / /2024,

: ‘_ GCO|0rado
ARIHAVE

PG, MUWG‘??L ﬂ“ SNJ!}E

DM CRETO 87512020

ADAO DAS NEVES
Agente Administrativo,

CRISTIANE SOUZA DE AZEVEDO
Agente de Controle

S

PAUNIGIFRE i
E’”;)Emmo 8752020
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Svap Consoércio Pablico Intermunicipal de Sadde do Vale do F’aranapaﬁe'nau 0 ) 1 9

N B8, 763, 828/0001-17
Coloraco « Lobato - N. Sra. das Gragas - Santa Inds - Faranacity - Santo Inatio - Jardim Olinda - Haguajé - Paranapoems

Rua Maranh#o, 30 - Centro ~ Cal..{44) 99973.7082 - CEF 86.630.000 - COLORADO - PR
Eamell: clavapdphotmail.com

Oficio n® 001/2024 Colorado, 04 de Janeiro de 2024.

Prezado Senhor:

O Consércio Publico Intermunicipal de Saude do Vale do Paranapanema
CISVAP, é um consércio de salde que atende uma regido de 09 {nove) municipios,
com sede na Rua Maranh3, 90, na cidade de Colorado, Estado do Parand, através
do Presidente Bruno Vieira Luvisotto vem mui respeitosamente solicitar contrato de
repasse no qual anteriormente era repassado pelo Estado, devido ao Municipio de
Colorado passar para Gestdo Plena, esses recursos serdo agora repassados pelo
Municipio. Repasse esse sendo do MAC (Média e Alta complexidade) e do CEQO
{Centro de Especialidade Odontoldgico), totalizando no ano R$ 489.000,00
(Quatrocentos e oitenta e nove mil reais), no prazo de 12 meses.

Certos de que nossa solicitagdo, sera atendida, aproveitando o ensejo
antecipar nossos agradecimentos.

Atenciosamente;

0 (ChT

BRUNO VIEIRA LUVISOTTO
Presidente - CISVAP

limo. {a) Sr. (a)
Marcos José Consalter de Melo
Prefeito do Municipio de Colorado.
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Emenda: TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO MAC (MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE) E DO
CEO (CENTRO DE ESPECIALIDADE ODONTOLOGICAS) QUE CELEBRAM O MUNICIPIO E
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, PARA O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO
PARANAPANEMA — CISVAP.

Considerando o pedido de contratacao através da Secretaria de Saude, em
atencdo ao art. 72, da Lei 14.133/2021, que estabelece que nos casos de Inexigibilidade
e Dispensa deverdo estar instruidos preliminarmente Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) — (se for o caso) e Termo de
Referéncia e demais documentos que compreende a solicitagdo, encaminhando para os
departamentos a seguir:

a) Ao departamento de Compras para verificacdo da descrigdo dos itens de

f

acordo com catdlogo CAT/MAT, realizar as pesquisas de precos considerando os pregos
constantes em banco de dados publicos, contra¢des similares com outros entes
federativos, pesquisa publicadas, 03 (trés) fornecedores e base nacional de notas para

apuracdo dos valores compativel com o mercado;

b) Ao departamento contabil para indicacdo de previsdo de recursos de

ordem orcamentdria para fazer face as despesas;

c} A Tesouraria para indica¢do de previsdo de fonte pagadora, para fazer

faces as despesas;

d)  Assessoria Juridica para exames e aprovagdo dos autos processuais;

e} Ao Departamento de Licitacdo para elaboragdo da contratac¢do e demais

tramites legais;

Retornem com as informacbes as mais urgentes possiveis, para que sejam

tomadas as devidas providéncias, sem mais para o momento, desde ja obrigado.

Colorado, 11 de marc¢o de 2024,
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Memorando Circular n? 41/2024.

000014

Colorado-PR, 11 de margo de 2024,

Prezado Senhor:
Assunto: Langamento no sistema, dotacdo orgamentdria, fonte pagadora e juridica.

Encaminho ao Departamento de Compras para langamento no sistema, a
Contabilidade/Tesouraria solicitacdo e emissdo de Certiddo de existéncia de dotacdo,
saldo or¢camentadrio atual e fonte pagadora para o pedido em anexo.

Origem do Pedido: Secretaria Municipal de Saude,

Objeto: TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO MAC {MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE) E DO CEQ {CENTRO DE ESPECIALIDADE ODONTOLOGICAS) QUE
CELEBRAM O MUNICIPIO E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, PARA O CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO VALE DO PARANAPANEMA — CISVAP.

Ao ensejo, renovo protestos de estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Secretari icipal de Administragdo

Prezado Senhora
SONIA APARECIDA SANCHES DE SOUZA
Tesoureira de Colorado - Parana
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE COLORADO 9989944 |
Estado do Parana

000016

Oficio de Comunicagio Iaterna n® 092/2024

De: Secretaria de Administracao - Departamento de Licitacio
Para: Departamento de Tesouraria

Assunto: Parecer Contabil - Inexigibilidade

FEm atengio a solicitacio da Secretaria Municipal de Satde, visando e considerando a
necessidade  de TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO MAC (MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE) E DO CEQ (CENTRO DE ESPECIALIDADE ODONTOLOGICAS)
QUL CELEBRAM O MUNICIPIO E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, PARA O
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO PARANAPANEMA — CISVAP, no valor
total de R$ 489.000,00 (quatrocentos e oitenta e nove mil) conforme processo administrativo n®
041/2024.

Solicitamos parecer contibil para verificacio de dotagio orgamentiria do processo
administrattvo em anexo.

Aguardo resposta o mais urgente possivel, para que sejam tomadas as devidas
providéncias.

Sem mais para o momento, desde ja obrigado.

Colorado, 11 de Matco de 2024.

(K»:*%u J/{ Q« m_{}\'\

Carlo Paroli

Auxiliar administrative

Departamento de Licitagio
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MEMORANDO INTERNO 008017

Divisdo de Financas

Colorado/PR, 15 de margo de 2024.

Da: Secretaria Municipal de Financas w

A: Secretaria Municipal de Administragio

Em atendimento ao Oficio de Comunicagdo Interna n® 092/2024,

que solicita autorizagdo contabil, constatando dotagdo orcamentdria para realizagdo de

-n3 . gabinete@colorado.pr.gov.br - colorado.pr.gov.br

processo licitatorio para:

Transferéncia de recursos do MAC (média e alta complexidade) e do CEQO
(centro de especialidade odontologicas) que celebram o municipio e fundo municipal de

saude, para o consorcio intermunicipal do vale do Paranapanema - CISVAP.

Temos a informar que as despesas serdo consignadas no orgamento

geral do municipio, conforme dotagiio orcamentéria:

09.001,10.301.0007.,2.024 - Desenvolver as atividades de atengfio 4 saide

Reduzido | Desdobramento Descrigiio Fonte Valores
788 33.71.70.00.00 | RATEIQ PELA PARTICIPACAC EM CONSORCIO 1494 400.000,00
PUBLICO
Total Geral | 400.000,00

Sem outro particular para 0 momento, desde ja agradego.

SONIA APARECIDA SANCHES DE SOUZA
Secretaria Municipal de Finangas
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE COLORADO 33316
Estado do Parand
000018

Oficio de Comunica¢io Interna n® 098/2024

De: Secretaria de Administragio - Departamento de Licitagao
Para: Departamento Juridico

Assunto: Parecer Jutidico

Em atengao a solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude, visando e considerando a
necessidade de TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO MAC (MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE) E DO CEOQ (CENTRO DE ESPECIALIDADE ODONTOLOGICAS)
QUE CELEBRAM O MUNICIPIO E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, PARA O
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO PARANAPANEMA — CISVAP, no valor
total de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) confortne processo administrativo n® 041/2024.

Solicitamos  parecer juridico para verificagio e analise do processo administrativo
considerando o termo de referéncia para a contratagio por Inexigibilidade conforme procedimento
em anexo.

Aguardo resposta o mais utgente possivel, para que sejam tomadas as devidas
providencias.

Semn mmais para o momento, desde ja obrigado.

Colorado, 15 de Margo de 2024.

Carlo Paroli

Auxiliar administrativo

Departamento de Licitag@o




SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO DE DISPENSA DE LICITACAO.

Ref.: Solicitacio de Transferéncia de Recurso Financeiro, conforme protocolos
definidos por meio do Conséreio Intermunicipal do Vale do Paranapanema. CISVAP,
referente ao pagamento do repasse dos servigos dos Servigos do MAC (Média e Alta
Complexidade) e do CEO ( Centro de Especialidades Odontoldgicas). Contrato de
Rateio. Dispensa. Inteligéncia do art. 75, inciso XI, da Lei 14.133/21. Possibilidade.
Vigéncia 12 (doze) meses.

1. Relatério.

A solicitacio administrativa n°.41/2024 teve inicio mediante ©
encaminhamento de contrato pré-estabelecido entre 0 Consdcio e o Municipio.

Trata-se s¢ um procedimento administrativo de dispensa de licitagao
para Transferéncia de Recurso do Municipio de Colorado, para o Consorcio CISVAP.

Pelo Secretario Municipal de Financas, foi comunicado a existéncia de
dotacdo orcamentaria, de modo a indicar a viabilidade ¢condmica do procedimento

administrative, no valor de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais).

Porquanto as despesas da presente dotacio estdao consignadas no
orcamento geral do municipio.

Encaminhado a esta Secretaria, solicitagdo de analise e parecer juridico
acerca da possibilidade da entrega de recursos financeiros a serem disponibilizados pelo
Municipio.

E o breve relatdrio.

2. Preliminar de Opiniao.

Antes de adentrar ao mérito do presente parecer ¢ de ser
verificado que a condugao da analise técnico juridica € vinculada & atividade prevista
legalmente da funcéo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei ffederal n.

8.906/94, que estabelece © Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para

Avenida Brasil 1250 — Centro — CEP. 86.690-000 — Colorado Parana — Fone (44) 3321 1200
CNPJ = 76.970.326/0001-03 E-mail: gabinete@colorado.pr.gov.br / colorado.pr.gov.br
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COLORADO

confecgao do presente instrumento, é de ser observada a isencdo do profissional e o

seu cardter opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este poderd ou nao
seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia c¢ finalidade. Reitcra-se a
liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos jurisprudenciais

que seguem:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DDA ACAO PENAL.
CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGCAQ DO DOLO NA CONDUTA RO CAUS{DICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nio se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo,
a manifestacio juridica ndo se constitui como ato administrative em si, podendo apenas ser usada como
clemento de fundamentagio de um ata administrativo posteriormente praticado. 2. Precedenter STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - (’)rgﬁo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicacia: D 01-02-2008. No julgamento supracilado, o Relator, Ministro JOAQUIM
BARBOSA, apresentou o entendimento de que a responsabilizagio do advogadoe parecerista somente pode
ocorrer quando a lei estabelece efetivo compartilhamento do poder administrativo de decisio. 3. Discussdo que
ganha maior relevo no dmbite do Dirite Penal. O tipo penal se dirige, em principio, ao administrador:
dispensar, indevidamente a licitacio vu declard-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei 8.666/93).
Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao advegado teve releva para a concrelizacio desse ato de
dispensa de licitagio, ¢, na situagio apresentada, o se verifica ¢ a emissdo de um parccer sem qualquer
fundamentagio. 4. O advogado simplesmente ndo disse nada; cle fez uma apreciagiao da questie ¢ invocou o
art. 24, incisp IV, para afirmar que a situagio de emergfneia estaria contemplada por cle. Contudo, essa
referfncia que cle fex fol uma obscrvagio em tese, como s¢ estivesse transferindo para o administrador a
responsabilidade no sentido de praticar ou ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de
respansabilizacio penal do advogado subseritor do parecer, outros clementos devem ser apresentados na pega
acusatdria, o que na situagdo ndo ocorrew. Nao hé nenhuma indicacdo na dendneia de gue o advogado estava
em contuio com o Prefeito, ¢ que haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer, direcionado a pratica de um
ilicito penal. Ou seja, ndo foi apresentado gualquer indicio de alianga com o agente politico para préitica de atos
de corrupgio. 6. Ordem concedida. {TRE-5 - HC: 71466220134050000, Relater: Desembargador Federal Manocel
Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de I'ablicagdo: 22/08/2013).(s.n.)

Ainda nesse sentido:

Agravo de instrumento. Agio civil publica. Improbidade administrativa. Parccer emitido pelo
Procurador Geral do Municipio de Petrdpolis opinando pela celebracdo de convénio entre o
Municipio de Petrépolis ¢ OCIPS. Orgao ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida
de licitagho sob o simulacro de comvénio. Decisdo de recebimento da petigio inicial. Afastada a

preliminar dc ilegitimidade passiva ad causam, lendo em vista a teoria da assergiio. Petigao inicial
que satisfaz 0s requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar de inépeia da exordial.
Afastadas as prejudiciais de prescrigio da agdo e da pretensdo de ressarcimento ao Erdrio.
Responsabilidade do advogado pGblice. Inexist@éncia na hipdtese. Parecer que possui natureza de
ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar direitos ¢ ubrigagbes. Auséncia de fortes indicios
acerca da existéncia de dolo ou culpa grave quc aponiem para a pratica de ato improbo por parte
do agravante. Recurso provido. (T]-R] - AL: 00183666320158190000 R} 001 8366-63.2015.8.19.0000,
Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento: 01/07/2015, DECIMA
SETIMA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 03/07/2015 17:15).(g.n.)
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O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos

procedimentais realizados na apuracio da presente licitacdo. Assim, excluindo-se os
elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a
presente andlise sobre os elementos efou requisitos eminentemente juridicos do

presente procedimento.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre
a conducio da Administragio Pdblica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragGes, autorizagoes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais

atos conforme sua conveniéncia.

3. DA FUNDAMENTACAQ.

Inicialmente, cabe a andlise da possiblidade da contratagao direta do
objeto, conforme solicitado pela autoridade competente, por meio do termo de referéncia em
tela.

Nesse sentido, observa-se que foi indicado como fundamento da
dispensa de licitacao o artigo 75, inciso XI da Lei 14.133/2021, cabendo desde ja apontar que 0
inciso em questdo refere-se a possibilidade de contratacio direta em razdo de que as
contratacbes na celebracio de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade
de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servigos puiblicos de forma associada nos
termos do autorizado em contrato de consodrcio pliblico ou em convénio de cooperagao,

transcreve-se:

Art, 75, inciso XI:

Art. 75- E dispensével a licitagao:

XI - para celebracdo de contrato de programa com ente federativo ou

com entidade de sua Administracio Publica indireta que envolva

Averida Brasil, 1250 — Centro — CEP. 86.690-000 - Colorado Parana — Fone (44) 33211200
CNPJ - 76.970.326/0001-03 E-mail: gabinete@colorado.pr.gov.br / colorado.pr.gov.br




GOVERNOMUNICIPAL

COLORADO

autorizados em contrato de_consorcio pablico ou em convénio ¢

copperacag;(g.n.).

O dispositivo supra foi introduzido por forga da Lei n® 11.107/05, que
dispde sobre normas gerais para que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratem consércios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum.

Para o enquadramento nessa hipotese, € preciso que haja um consorcio
ou um convénio de cooperagdo, que autorize essa contratacio para fim de cumprimento de

suas finalidades, em termos previamente fixados.

Portanto, dispensavel o procedimento licitatério na contratagao de
consorcio publico por entidade da Administragio Publica, com intuito da realizacdo de
prestagio de servigos nas formas, associadas, previstos no instrumento do consdrcio pablico.

A necessidade da dispensa visa caracterizacao de ajustes técnicos, tais
como: objetivo a qual se destina, a criagao dos programas e projetos com intuito da prestagao
de servicos visando o interesse publico.

A Lein.11.107/05 - LCP, prevé ainda:

Arl. 2% Os objetivos dos consdrcios puiblicos serdo determinados pelos entes da
Federagio que se consorciarem, observados 0s limites consiiliicionais.

§ 1% Para o cumprimento de seus objetivos, 0 consoreio ptiblivo podera:

[ — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, reccher auxilios,
contribuices ¢ subvengdes sociais ou econdmricas de outyas entidades ¢ Orgdos do
2OVEFHO;

1 — ros termos do contrato de consdreio de direito publico, promover desapropriagoes
instituir seroidées nos termos de declaragio de wkilidade ow necessidade pitblica, ol
interesse social, realizada pelo Poder Piiblico; e

HI — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos emtes da Federacdo

consorciados, dispensada a licitagdo.

A propdsito a doutrina

Contrato de rateio é "o ajuste pelo qual os entes consorciados firmam relagdo juridicy no

sentido de definir suas obrigagdes econdmico-financeiras para con o conséreio piiblico,

Avenida Brasil. 1250 - Centro — CEP. 86.690-000 — Colorado Parana — Fone (44) 33211200
CNPJ — 76.970.326/0001-03 E-mail: gahinete@colorado. pr.gov.br/ colorado.pr.gov.br
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nelas incluida a previsio dos recursos financeiros necessdrios para o conséreio fazer face

as despesas oviundas da execugdo de suas metas” . (...) Conto se trata dv negdcio juridico
do interesse comum de todos, € natural que cada wm dos participartes proceda a
alocacio de suporte financeiro para a pessoal consorciat. Além desses aspectos, fignra no
conceito a observacdo de que referidos recurses 1ont por objelive permitir ao consércio
que desenvoloa normalmente sua atuagio para o fint de alcwigar as metas para s quats
foi instituido, para tanto sendo necessiria a cobertura de despesas oriundas dessa
execucio. Nio ha como deixar de atrelar esses Tecursos aos fina institucionais fixados

para o consércio” (Consdrcios Piblicos, José dos Santos Curvathe Filho, Lumen furis

Editora, Rio de Janeiro, 20(_)_9, p. 97—9_81

Em suma, possivel que as entidades federativas se associem em
consorcio para perseguir objetivos de interesses comuns. Assim, ¢ inerente ao consorcio
publico a cooperagdo mutua entre consorciados. Todos contribuem para a consecugao dos

fins a que se destina o acordo.

Quanto aos requisitos legais que direcionaram ao enquadramento da
dispensa de licitacao, verificamos que o Municipio de Colorado foi um dos subscritores do
Protocolo de Intences do CISVAP, conforme Estatuto em anexo. O consdrcio publico foi
constituido na forma de associagio publica, de natureza autarquica, passando a integrar a
administragio indireta dos entes consorciados, entre estes, a do Municipio de Colorado.

Superado o afastamento da licitacdo, em relacdo a MINUTA DE
CONTRATO DE RATEIO, ressalto minha total INCOMPETENCIA TECNICA para avaliar
questdes de ORDEM TECNICA envolvidas no respectivo instrumento, devendo as areas
competentes verificar tais aspectos. Além disso, solicito seja verificado:

a) Todos os ingressos de recursos financeiros para o Consorcio devem

estar consignados de acordo com a legislacao pertinente. Assim,
solicito que a Controladoria verifique a possibilidade de constar a
cota de ingresso no contrato de rateio, com a respectiva dotagao
orcamentaria.
Embora tenha sido informado que os valores praticados sdo tabelados,
nao existe justificativa dos pregos decorrentes do uso de bens/recursos do CONSORCIO

INTERMUNICIPAL.

Avenida Brasil, 1250 — Centro — CEP. 86.690-000 — Colorado Parana — Fone {44) 33211200 ¢
CNPJ - 76.970.326/0001-03 E-mail; gabinete@coforado.pr.gov.br / colorado.pr.gov.br




&

GOVERNO MUNICIPAL

COLORADO

Desse modo, deve a solicitante certificar-se de que o preco seja

compativel com os pagos no dmbito do proprio orgao e da Administragdo em geral. A
exigéncia de justificativa ¢ imperiosa, a fim de nao restar cvidenciado eventual
superfaturamento previsto na Lei no 14.133/21.

Quanto a celebracao do contrato de rateio, tal formalizagao decorre da
adesio do municipio ao Consércio. No Contrato de Rateio explicitam-se  as
responsabi[idades dos entes federados e suas contribuigdes financeiras, trazendo seguranga
juridica para as operagdes que o consorcio ira realizar.

Neste passo, estdo presentes na pretensio em tela: as clausulas relativas
ao objeto e aos seus elementos caracteristicos; a0 preco e as condi¢bes de pagamento; a
vigéncia do contrato; a legislagao aplicavel; ao foro; etc.

Saliento que a conferéncia da documentacdo de habilitacao e de
competéncia do Departamento de Licitacoes.

Posto isso, levando-se em conta a formalizagdo da admissdo do
Municipio de Colorado no consorcio, cumpridas as exigéncias previstas na Lei n® 14.133/21, ¢
verificada a possibilidade de constar a cota de ingresso no contrato de rateio, a contratacao
direta do Consorcio Publico Intermunicipal, mediante dispensa de licitagao, para a £XeCUGa0
dos Servicos de Atencdo Priméria de Saude, encontrara amparo no art. 75, XI do mesmo
diploma legal.

Caso a area competente discorde das orientagoes deste pronunciamento,
devera carrear aos autos justificativas necessarias para embasar a celebragao a avenqa, sem a
necessidade de retorno do feito a esta procuradoria, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido'.

Corn efeito, uma vez que o Secretario de Satide ja decidiu pela dispensa
da licitacio, nio cabe a esta Procuradoria fazer interpretagao do que ficou decidido
discricionariamente - a avaliacio do interesse puiblico para praticar ou ndo o ato. O essencial

¢ aregularidade do ato, ndo a aprovagao do Orgéo Juridico.”

i Ementa: determinacio 4 SF A/RS para que apresente as razdes para o caso de discordancia, nos termes do ing.
V1 art. 50 da Lei n° 9.784/1999, de orientaciio do orgiio de assessoramento juridico & unidade. (Alinea "g", item
1.5, TC- 022.942/2007-3, Acordio n® 4.127/2008-1 a Cémara, DOU de 18.11.2008. S.Lp-73).

2 Na hip6tese do inciso I, estando presentes os requisitos de “servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de naturcza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagiio”, ¢ discriciondria a avaliagdo,
grafada na parte final do § 1° do artigo 25, que permite ao administrador “inferir’ que o trabalho do prafissional
ou da empresa “¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto da contrato”,
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Por fim, a presente andlise se restringe aos aspectos formais da Lei n®

14.133/21, sendo de responsabilidade dos demais orgaos envolvidos a veracidade das
declaracdes emitidas, assim como a escolha do fornecedor ¢ do prego a ser praticado.

4. CONCLUSAO.

Diante do exposto, este procurador juridico municipal registra,

aparentemente, a possibilidade da realizacdo da contratacio pretendida, com a dispensa de

licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso X, da Lei 14.133/21, no valor de R$400.000,00

{(quatrocentos mil reais).
4 T
E o parecer. ™

Colorado, 15de marco de 2024.
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Ao
Secretario de Administragdo /Departamento de Licitagdo

OBJETO: TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO MAC (MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE) E DO CEO {CENTRO DE
ESPECIALIDADE ODONTOLOGICAS) QUE CELEBRAM O MUNICIPIO E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, PARA
O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO PARANAPANEMA — CISVAP.

DESPACHO

ONSIDERANDO, a solicitagdo da secretdria Municipal de Saude, em que justificadamente requer a
| TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO MAC (MED!A E ALTA COMPLEXIDADE) E DO CEO (CENTRO DE
ESPECIALIDADE ODONTOLOGICAS) QUE CELEBRAM O MUNICIPIO E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, PARA
O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO PARANAPANEMA — CISVAP.

CONSIDERANDO, o mapa comparativo de preco realizado pelo setor de compras, a emissdo da certiddo
de existéncia de recursos orcamentarios pela tesouraria municipal, sendo suportavel o impacto
orcamentario financeiro e despesa, bem como a existéncia de dotagdo orgamentaria para alocagdo das

despesas e juridico da legalidade conforme documento que instruem o presente processo.

CONSIDERANDO, as determinagdes da pelo Lei Federal n? 14.133 de 12 de abril de 2021, bem como,
ubsidiariamente, e alteragdes posteriores, Decreto Municipal n? 400 de 05 de novembro de 2021a Let
omplementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, aiterada pela Lei Complementar 147/14 e Decreto
B.538 de 05 de outubro de 2015 no que couber, que constitui a legislagdo basica sobre licitacdes para

hdministracdo Publicas;

ONSIDERANDO, as determinacdes do art. 72 pelo Lei Federai n? 14,133 de 12 de abril de 2021, instruido
om os documentos e requisitos que comprovam que o contratado possui habilitagdo e qualificagao

inima para celebrar o contrato.

ONSIDERANDO, portanto, que a contratag3o objetiva garantir observancia di principio constitucionai da

onomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar
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oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero

SR,
% H (]
(e E"r,
"-,‘y.-"‘
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possivel de concorrentes;

CONSIDERANDO o beneficio concedido 3s Microempresas (ME’s) e Empresas de Pequeno Porte (EPP’s)
que visa a promogao de fomento da economia local, desenvolvimento econémico/social e ampliagdo de
eficiéncia de politicas publicas, &s empresas sediadas no Municipio de Colorado, estando em consonancia
com o disposto no §3¢, Artigo 47 e Art. 48 e 49 da LC n? 123/06; § 2 inc | Decreto Municipal 298/2021 e
Prejulgado n2 027 — TCE/P, que ha mais de trés empresas no municipio aptas a fornecer e prestar os

servigos hora solicitados
1 -ACOLHO a solicitagio da secretaria Municipal de Sadde, acima mencionada.

2-AUTORIZO ao setor de ticitagdes a viabilizar as devidas providéncias, procedimento necessarias a
contratacdo direta por (Dispensa, conforme art. 75, inciso X| da Lei 14.133 de 12 de abril de 2021), para a
selecio da melhor proposta, visando (TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO MAC (MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE) E DO CEQO (CENTRO DE ESPECIALIDADE ODONTOLOGICAS) QUE CELEBRAM O MUNICIPIO
E FUNDQ MUNICIPAL DE SAUDE, PARA O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO PARANAPANEMA —
CISVAP) presentes no Processo Administrativo n® 041/2024 no valor de RS 400.000,00 (quatrocentos mil
reais), ficando a disposi¢do dos interessados, especialmente do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

3-ENCAMINHE-SE ao setor de Licitacdes para providéncias imediatas;

4-CUMPRE-SE, dando ciéncia.
Colorado, 18 de marco de 2024.

2>

MA OSE CONSALTER DE MELLO
PREFEITO
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