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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

PARTE GERAL

N° PROCESSO: /2025

FINALIDADE aquisicao de bens de consumo
REGISTRO DE PREGOS para contratagdo de empresa para eventual

OBJETO fornecimento de Géneros Alimenticios para composi¢cao de Cestas
Basicas fornecidas a familias vulneraveis.

VALOR: R$ 79.881,30

Responsavel pelo | GRAZIELLE CANO DE OLIVEIRA CORREA

|. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO CONSIDERANDO O

PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE

PUBLICO
O objeto do presente processo € REGISTRO DE PREGOS para contratagdo de
empresa para eventual fornecimento de Géneros Alimenticios para
composicao de Cestas Basicas fornecidas a familias vulneraveis.
Nos termos das normativas vigentes, o objeto do presente certame é
considerado COMUM, caracterizado pela presenca de padrées amplamente
conhecidos e padronizados no mercado, bem como a existéncia de
caracteristicas padronizadas de desempenho e qualidade. N&o exige, portanto,
métodos ou tecnologias especiais para sua execucao
Registro de Precos para eventual e futura contratacdo de empresa para o
fornecimento continuo de cestas basicas, conforme especificacdes constantes
no Termo de Referéncia, destinadas a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social para atendimento a familias em situacdo de vulnerabilidade. A
contratacdo de empresa para o fornecimento de cestas basicas se faz
necessaria para atender familias em situacdo de vulnerabilidade social,
devidamente cadastradas nos servigos da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, conforme diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n® 8.742/1993). A aquisi¢ao
visa garantir o direito a alimentacao, promovendo a seguranca alimentar e
nutricional de pessoas em situacdo de risco, e compde uma das agdes
essenciais de carater emergencial, assistencial e continuado no atendimento
as demandas sociais do municipio. Visando a economicidade, celeridade e
fortalecimento da economia local, foi adotado o critério de restricao a
contratacdo de fornecedores estabelecidos no municipio, conforme permitido
pela Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes), especialmente quando
demonstrado que a medida atende ao interesse publico de forma mais eficaz.
Para assegurar a competitividade e o respeito aos principios da administracao
publica, foram solicitados trés orcamentos distintos de fornecedores locais,
todos regularmente estabelecidos no municipio, com comprovacao de
capacidade técnica, regularidade fiscal e compatibilidade de pregcos com os
praticados no mercado. A escolha do fornecedor sera realizada com base na
proposta mais vantajosa para a administracao, observando critérios de menor
preco, qualidade dos produtos e capacidade de entrega imediata, fatores
essenciais para garantir o pronto atendimento as familias beneficiadas. Diante
do exposto, a contratacao é plenamente justificada, sendo essencial para a
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manutencgao das agdes socioassistenciais do municipio e para a promogao do
bem-estar da populacdo em situacao de vulnerabilidade.

Il - PREVISAO NO PCA (PLANO DE CONTRATACOES ANUAL)
A auséncia do Plano Anual de Contratacdo no Estudo Técnico Preliminar é
justificavel de acordo com o artigo 18 § 2° da lei 14.133/2021.

[Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratacdo apresenta como requisitos o seguinte:

' DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA
O prazo de entrega fica estipulado da seguinte forma: Devera ser entregue na
seguinte data: As cestas solicitadas deverdo ser entregues no prazo maximo
de 5 dias a contar da ordem de entrega. As cestas devem ser entregues
embaladas individualmente, em embalagem resistente, segura e de facil
transporte, devidamente identificadas como - Cesta Basica — Assisténcia
Social..
A definicao do prazo de entrega em 5 dias leva em consideracao a urgéncia e
a necessidade imediata de assisténcia alimentar para a populacao atendida
pela Assisténcia Social.
A entrega deverd ser realizada no(s) seguinte(s) local(is): Centro de Referéncia
da Assisténcia Social - CRAS: Avenida Parana n®, 819

2 DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO
Considerando que o valor da contratacao nao representa montante de grande
vulto e que o objeto possui baixa complexidade, sendo amplamente ofertado
por diversas empresas do setor, ndo sera permitida a participacdo de
consorcios nesta contratacao, uma vez que tal exigéncia nao se justifica diante
da capacidade individual dos potenciais fornecedores em atender plenamente
as necessidades da Administragéo.

3 DA FISCALIZACAO E GESTAO
A fiscalizacdo e gestdo do objeto sera realizado na forma do Decreto n°
249/2023. Consta a designacdo dos Responsaveis no Documento de
Formalizacdo de demanda (DFD)

4 PROCEDIMENTO A SER ADOTADO
Sera adotado procedimento licitacdo na modalidade pregao
A presente contratacdo sera realizada por meio de Pregdo, modalidade
prevista na Lei n® 14.133/2021, nos termos do art. 6°, inciso XLI, que estabelece
o Pregao como a modalidade de licitacao obrigatéria para aquisicao de bens e
servigos comuns. A escolha se fundamenta na natureza comum do objeto,
caracterizada pela padronizacao e habitualidade de uso, permitindo a definicao
clara das especificacbes e requisitos minimos exigidos. Além disso, o Pregao
assegura ampla competitividade, celeridade processual e obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantindo maior eficiéncia na
alocacao dos recursos publicos. Essa modalidade ainda reforca a
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transparéncia do certame, a isonomia entre os licitantes e a maximizagao da
concorréncia, viabilizando contratacbes mais vantajosas e plenamente
alinhadas ao interesse publico.

FORMA DE SELECAO

O procedimento sera realizado na forma Eletrénico

No presente caso, foi adotado, para realizacao do certame, a forma eletrénica,
atendendo aos principios da lei 14133, que preconiza a utilizacdo de meios
eletrdnicos para garantir transparéncia, agilidade e eficiéncia nos processos de
contratacdo publica. Essa modalidade permite maior controle e seguranga nas
etapas do certame, garantindo a lisura e a igualdade de condi¢gdes entre os
participantes.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A dotacdo orgcamentaria que sera utilizada no momento da efetivacdo da
contratagdo, conforme consta da DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA - DDO - (movimento 1.2 do processo) na DECLARACAO DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA - DDO (movimento 1.2)

BENEFICIO MPE'S

certame destinado a ampla participacao, assegurado o critério de desempate
para ME e EPP

Neste caso, a aplicacao de itens ou cotas reservadas a ME ou EPP néao é
possivel devido ao limite estabelecido pela lei complementar 123/2006 para a
adjudicagao por grupo, que excede o valor de 80.000,00.

ADJUDICACAO

por grupo

A adjudicacdo por grupo é justificada no processo de contratacdo para
aquisicao de bens de consumo como fornecimento de cestas basicas, devido
a necessidade de garantir a uniformidade e qualidade dos produtos, bem como
facilitar a gestao e fiscalizagéo do contrato.

SUBCONTRATACAO

O presente processo de contratagdo nao contempla previsdo de
subcontratacao.

ANALISE E AVALIACAO DA CONFORMIDADE DA PROPOSTA

Nao serd exigido, neste certame, a comprovagao de analise e avaliacao da
proposta _

GARANTIA DE EXECUCAO

Neste processo, ndo sera exigida garantia de execugao.

DISPOSICOES ACERCA DE LIMITACOES GEOGRAFICAS

Havera preferéncia local. Justificativa:

A preferéncia local para o fornecimento de cestas basicas pode ser justificada
pela necessidade de priorizar fornecedores que estejam mais préximos da
regido atendida. Isso se deve ao fato de que a logistica de entrega das cestas
basicas pode ser mais eficiente e econdmica quando os fornecedores estao
localizados nas proximidades, reduzindo custos com transporte e prazos de
entrega.

Além disso, ao restringir geograficamente a participagdo do certame, € possivel
garantir que os fornecedores locais tenham um impacto positivo na economia
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da regido, gerando empregos e contribuindo para o desenvolvimento local.
Dessa forma, a preferéncia local para o fornecimento de cestas basicas ndo
apenas beneficia a eficiéncia logistica, mas também promove a
sustentabilidade econdmica e social da comunidade atendida.
13 GENCIAMENTO DE RISCOS

O presente item estabelece a matriz de alocacao de riscos e suas respectivas
consequéncias, delineando as responsabilidades entre o Municipio e o
Contratado, bem como as medidas aplicaveis, conforme detalhado abaixo:

Evento de risco Alocacao Consequéncia
Alteragao do [ Municipio Aditivo contratual
quantitativo contratado
Alteracdo do projeto Municipio Reequilibrio contratual
Criacao, extincdo ou|Municipio Reequilibrio contratual

alteracdo de tributos,
taxas ou encargos

Problemas com | Contratado Manutencéo do valor

empregados do

contratado

Erros na execucao Contratado Correcao com manutencao do valor
Atrasos e | Contratado Glosa do pagamento e aplicagdo de
inadimplementos penalidades

Oscilagbes de |Ocorréncia Manutencao do valor

mercado dos insumos | externa
até 5% acima da
variacdo média do ano
anterior

Oscilacoes de | Ocorréncia Reequilibrio contratual
mercado dos insumos |externa
acima de 5% da
variacdo meédia do ano

anterior

Falta ou atraso na|Contratado Cancelamento da Ata de registro de
entrega/execucao, precos e abertura de processo para
exigéncia de aplicacéo de penalidade

reequilibrio como

condicao para

fornecimento ou

execugao, entrega ou

execucao em

desacordo com ©0s

parametros de

qualidade

estabelecidos no

edital, no termo de
referéncia, no contrato
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ou na ata de registro de

precos.

4 GARANTIA DE PROPOSTA
Na presente contratagdo, nao sera exigida garantia de proposta

15 VIGENCIA
1 ano prorrogavel por até 2 anos

IV. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE
A justificativa para a contratagdo fundamenta-se na analise de historicos de
consumo relacionados aos itens demandados, considerando dados concretos
de periodos anteriores, especialmente a frequéncia de uso em um exercicio
anual, bem como sazonalidades especificas. Este levantamento visa garantir
que as quantidades estimadas sejam suficientes para atender as demandas
previstas, minimizando desperdicios e otimizando os recursos publicos.
Apés diligéncias, ndao se verifica, neste momento, itens correlacionados em
contratagdes futuras ou em andamento que possam impactar ou interferir na
presente contratacdo. Tal conclusdo baseia-se na auséncia de demandas
similares ja programadas ou em andamento que possam ser interdependentes
ou influenciar as especificagdes, quantidades ou condi¢cdes do objeto licitado
Em resumo: As quantidades de fornecimento de cestas basicas a serem
adquiridas foram definidas em razdo do Mapa Comparativo de Precos,
documentado através de Mapa Comparativo de Precgos, conforme artigo 40
inciso Ill da lei 14.133/2021.
Todos os dados utilizados para as estimativas, incluindo histérico de consumo,
projecoes e cotacoes, estdao devidamente registrados e documentados através
de Mapa Comparativo de Precos, garantindo a rastreabilidade das informacdes
e a transparéncia do processo.

V. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Nos termos do art. 18, caput e §12, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, a realizacao
de levantamento de mercado € facultativa e deve ser promovida apenas
quando necessaria para identificar solucbes técnicas ou operacionais
alternativas para o atendimento da necessidade administrativa. No presente
caso, a contratacao refere-se a bem ou servico classificado como comum, de
caracteristicas padronizadas e amplamente conhecidas, cuja solucdo é
evidente e diretamente identificavel, dispensando a necessidade de analise
exploratéria de alternativas técnicas, operacionais ou de modelos de execugao.
A definicdo do objeto decorre de necessidade usual da Administragcdo Publica
e nao apresenta complexidade que justifigue investigacdo de solucdes
disponiveis no mercado, sendo suficiente a caracterizagdo técnica basica
realizada no Termo de Referéncia. Dessa forma, considerando a simplicidade
do objeto, a padronizacdo da solucdo e a inexisténcia de alternativas
relevantes a serem analisadas, justifica-se a néo realizacao do levantamento
de mercado, nos termos da legislag@o aplicavel, privilegiando a eficiéncia e a
economicidade do procedimento.

VI. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Sobre a estimativa do valor da contratagdo, vide DOCUMENTO DE
FORMACAO DE PRECOS (DFP), constante do processo.
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VIl. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solucgéao para o fornecimento de cestas basicas para o Municipio de Diamante
do Norte envolve a fase de Implementacao e Execuc¢ao, com a contratacao de
fornecedores qualificados para garantir a entrega dos produtos de forma
eficiente e dentro dos padrdes estabelecidos. As atividades incluem a
realizacdo do pregao, a assinatura do contrato e 0 acompanhamento da
entrega das cestas. A justificativa técnica e econdmica esta na necessidade de
garantir a seguranca alimentar da populagao em situacao de vulnerabilidade
social.

VIIl. SOBRE O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
O parcelamento é a analise relativa a divisibilidade do objeto, em itens ou lotes,
sempre que, com isso, identificar-se o potencial aumento da competitividade,
sem prejuizo aos aspectos técnicos e preservada a economia de escala.
No caso em tela, o objeto da contratacao, fornecimento de cestas basicas, nao
€ um objeto parcelado. Isso se deve a natureza do objeto, que ndo demanda
divisibilidade em lotes, a capacidade de mercado para atender a demanda
integral, a auséncia de economias de escala significativas, a baixa
complexidade administrativa e aos baixos riscos envolvidos na contratagéo
integral do fornecimento das cestas basicas.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se, com a presente contratagdo, garantir o direito a alimentacéo e
promover a seguranga alimentar e nutricional de familias em situacdo de
vulnerabilidade social, por meio do fornecimento continuo de cestas basicas,
assegurando a competitividade, qualidade dos produtos e capacidade de
entrega imediata, conforme especificacées do Termo de Referéncia e diretrizes
do SUAS e da LOAS. }

X. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo adotara as providéncias
necessdarias para garantir a execucao adequada do objeto e a conformidade
com a legislagdo vigente. O fiscal e o gestor contratual serdo selecionados
quando da formalizagdo da demanda, conforme exigido pela Lei n°
14.133/2021, com a devida publicacao do ato de nomeacao. Se necessario, 0s
servidores designados para fiscalizacdo e gestdo do contrato serdo
capacitados quanto aos aspectos técnicos do objeto, acompanhamento da
execugao, aplicacdo de sangdes, recebimento definitivo e demais obrigag¢des
previstas.

Xl. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Por se tratar de registro de precos, eventuais contratagdes correlatas e
interdependentes serdo analisadas por ocasidao do contrato.

XIl. IMPACTO AMBIENTAL
A execucado do presente contrato acarreta a responsabilidade ambiental da
empresa contratada em garantir a correta destinacao dos residuos gerados
durante a producéo e distribuicdo das cestas basicas, bem como a adogéo de
praticas sustentaveis em todas as etapas do processo, visando a redugao do
impacto ambiental. Além disso, a empresa deve estar preparada para lidar com
possiveis incidentes ambientais que possam ocorrer durante a execugao do
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contrato, adotando medidas de mitigagao e recuperagdo ambiental, conforme
exigido pela legislagcao vigente.
XlIl. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante da andlise técnica, é viavel a tramitacdo do procedimento de registro de
precos para a possivel futura contratagéo da solugcéo de aquisigéo de bens de
consumo, através de licitacdo na modalidade pregao, pelo Municipio de
Diamante do Norte. A viabilidade custo/beneficio da contratacdo se mostra
favoravel, considerando a adequacao a necessidade identificada na demanda
de contratacao e a conformidade com a Lei 14.133. A utilizac&o do registro de
precos possibilitara a obtencdo dos produtos necessarios de forma mais
eficiente e econbmica, garantindo a melhor utilizagcdo dos recursos publicos.

Diamante do Norte, 03 de junho de 2025

GRAZIELLE CANO DE OLIVEIRA CORREA
Matricula n° 325
Responsavel pela elaboracao
do Estudo Técnico preliminar
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