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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

PARTE GERAL

N° PROCESSO:

1537/2025

FINALIDADE Utilizacdo de programas de informatica

OBJETO Locacgao de licenga de uso de software de gestao do Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS e servigos correlatos

VALOR: R$ 21.480,00

Responsavel pelo ETP

Lucas Henrique dos Santos Souza

|. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO CONSIDERANDO O PROBLEMA A ¢
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

O objeto

Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS e servigos correlatos

do presente processo é Locacgao de licenga de uso de software de gestdo do:

orme o cédigo 0323-4068-B19B-083D

Nos termos das normativas vigentes, o objeto do presente certame é considerado s

COMUM,

caracterizado pela presenca de padrdes amplamente conhecidos ew

padronizados no mercado, bem como a existéncia de caracteristicas padronizadas de 2

desempenho e qualidade. Nao exige, portanto, métodos ou tecnologias especiais para
sua execugao

A presente contratagdo tem por objeto a concessao de licenga de uso de software de
informatica especializado para Gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social —

323 4068-B19B:

RPPS, com funcionalidades especificas voltadas ao atendimento das obrigagdes legais §

e operacionais do setor previdenciario municipal, incluindo o Modulo Previdenciario, §
auditoria da folha de pagamento, relatérios gerenciais, integragdes com o sistema de RH §
da Prefeitura, integracdo com o SIPREV, exportacédo de dados ao Tribunal de Contasg
do Estado — TCE/PR, bem como a implementacdo de um Gerenciador Eletrénico de
Documentos — GED.

orte.ldoc c

Trata-se de uma solugdo técnica que visa modernizar, automatizar e garantir a ¢
conformidade das atividades do RPPS municipal com as normativas federais e estaduais g
vigentes, especialmente no tocante a Emenda Constitucional n® 103/2019, Portarias da £
Secretaria de Previdéncia e determina¢cées do TCE-PR, que exigem cada vez mais 2
transparéncia, rastreabilidade, controle e seguranga da informacéo.

antedo

esse https

A contratacao se justifica, ainda, pelo fato de que a empresa ACTUARY SERVICOS DE §

INFORMATICA LTDA, proponente da solugdo denominada SoftPrevi, possw )
experiéncia comprovada no fornecimento de solucdes especificas para entes federativos 2 E
com RPPS instituido, atendendo atualmente diversos municipios e oferecendo suportg 3
técnico especializado, com equipe composta por atuarios, analistas e desenvolvedores
dedicados exclusivamente a area previdenciarig;

A solucdo apresentada contempla ndo apenas a operagao do sistema, mas também
treinamento da equipe, o suporte técnico continuo, e o atendimento de particularidade:
do Instituto local, sendo uma ferramenta essencial para a correta gestao, fiscalizaga
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projecdo dos beneficios previdenciarios, mitigando riscos legais e operacionais.

Por fim, a contratacdo encontra amparo no artigo 74, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, podendo ser viabilizada por dispensa de licitagdo quando atendidos os
requisitos legais, conforme instrugdo normativa e manifestacdo técnica do setor
competente.

Este Estudo Técnico Preliminar levara em consideracdo que a demanda formalizada
neste processo, tem por objeto, a pactuacio de contrato com vigéncia inicial de 1 ano(s),
com possibilidade, por ato discricionario da Administragéo, de ser prorrogavel por até 10
anos, restabelecendo-se, a cada prorrogacao, o limite quantitativo originalmente
pactuado.

Il - PREVISAO NO PCA (PLANO DE CONTRATACOES ANUAL)

A auséncia do PCA no ETP é justificavel de acordo com o artigo 18 § 2° da lei
14.133/2021. _
lll - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo apresenta como requisitos o seguinte:

' DO PRAZO E LOCAL DE EXECUGAO

O prazo de execugao fica estipulado da seguinte forma: Devera ser prestada na(s)
seguinte(s) data(s):A CONTRATADA devera iniciar a execugao dos servigos no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de assinatura do contrato ou da
emissao da ordem de inicio dos servigos, o que ocorrer por ultimo. A execugao consistira
em: Implantacdo da solugdo de software para gestdo do RPPS, incluindo a
parametrizacao inicial, migracdo de dados e testes de integracdo com os sistemas da
Prefeitura Municipal; Treinamento dos servidores indicados pelo Municipio para
utilizagao das funcionalidades contratadas; Ativagao das integracdes com o sistema de
RH, SIPREV, TCE/PR e demais funcionalidades previstas; Disponibilizagao plena do
sistema para uso continuo pelo setor responsavel. O prazo maximo para conclusao da
implantagdo da solugédo sera de até 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir da
assinatura do contrato. Apds a conclusdo da implantagdo, os servicos deverdo ser
prestados de forma continua, regular e ininterrupta, incluindo o acesso a licenga de uso,
atualizacdes, suporte técnico e manutencdo do sistema, durante todo o periodo de
vigéncia contratual.

A definicdo do prazo de execugdo leva em consideragcdo a necessidade de garantir a
rapida implementagao da solucdo de software para gestdo do RPPS, visando atender
as demandas da Prefeitura Municipal dentro de um periodo de tempo razoavel.

Sobre o local da execugdo do objeto, aplicam-se as seguintes disposi¢des: o servigo

devera ser prestado no seguinte endereco/local: Secretaria de Administracdo e

Financgas: Paco Municipal: Rua José Vicente, 257.
2 DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO

Assinado por 1 pessoa: LUCAS
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Considerando a complexidade do objeto, a necessidade de expertise técnica
diversificada e o porte da contratacao, sera permitida a participacdo de consorcios nesta
licitacdo, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. A medida visa ampliar a
competitividade, possibilitar a participacdo de empresas que, individualmente, poderiam
nao atender integralmente aos requisitos técnicos ou financeiros exigidos e garantir a
execugao do contrato com maior eficiéncia e qualidade, assegurando o interesse
publico.
3 DAFISCALIZACAO E GESTAO

A fiscalizagcado e gestdo do objeto sera realizado na forma do Decreto n° 249/2023. Os
responsaveis serao indicados no termo de referéncia.

4 PROCEDIMENTO A SER ADOTADO
Sera adotado procedimento Licitagdo na modalidade pregéo

A presente contratacao sera realizada por meio de Pregao, modalidade prevista na Lei
n°® 14.133/2021, nos termos do art. 6°, inciso XLI, que estabelece o Pregdo como a
modalidade de licitagédo obrigatdria para aquisi¢ao de bens e servigos comuns. A escolha
se fundamenta na natureza comum do objeto, caracterizada pela padronizagédo e
habitualidade de uso, permitindo a definicdo clara das especificacbes e requisitos
minimos exigidos. Além disso, o Pregédo assegura ampla competitividade, celeridade
processual e obtengcdo da proposta mais vantajosa para a Administragao, garantindo
maior eficiéncia na alocagado dos recursos publicos. Essa modalidade ainda reforgca a
transparéncia do certame, a isonomia entre os licitantes e a maximizagcdo da
concorréncia, viabilizando contratagdes mais vantajosas e plenamente alinhadas ao
interesse publico.
5 FORMA DE SELECAO

O procedimento sera realizado na forma eletrénico

No presente caso, foi adotado, para realizagao do certame, a forma eletrénica, conforme
previsto na Lei 14133/2021. Essa modalidade atende aos principios da transparéncia,
eficiéncia e economicidade, garantindo maior agilidade e seguranga no processo de
contratagao publica.

6  BENEFICIO MPE'S

certame destinado a ampla participagéo, assegurado o critério de desempate para ME
e EPP

A destinacao do presente certame a ampla participacéo se justifica tecnicamente pela
auséncia, no ambito do Municipio e da regido, de no minimo trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte
(EPP), conforme exigido pelo art. 49, inciso Il, da Lei Complementar n® 123/2006.
Referido dispositivo legal estabelece que a adogéo do tratamento favorecido, na forma
de exclusividade ou reserva de participacado, depende ndo apenas da existéncia form@I
de empresas assim classificadas, mas sim da existéncia de, no minimo, trés
fornecedores competitivos capazes de atender satisfatoriamente ao objeto da
contratagdo, o que néo foi verificado na fase preparatéria, mesmo apoés diligéncias §
pesquisa de mercado. Ainda assim, com vistas a garantir o tratamento diferenciado &
favorecido previsto na legislacdo, foi assegurada a aplicagdo do critério de desempate
em favor das ME e EPP

Assinado
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7 JUSTIFICATIVA ADJUDICACAO

por item
8  SUBCONTRATACAO
O presente processo de contratagdo ndo contempla previsao de subcontratagao.

®  ANALISE E AVALIAGAO DA CONFORMIDADE DA PROPOSTA

A analise e avaliagdo da proposta sera realizada através de prova de conceito,
observados os seguintes parametros:

PROVA DE CONCEITO E FORMA DE DEMONSTRACAO:
Da demonstracao do sistema para comprovagao de atendimento ao solicitado, relativo g
as caracteristicas técnicas do sistema/software e as funcionalidades relacionados a g
cada critério exigido. &
a) Apos ser declarado provisoriamente vencedor da licitagdo, o municipio solicitara a g
demonstracdo das caracteristicas do sistema a ser implementadas, ocasido em que 3 8
deverdo ser comprovadas as exigéncias minimas contidas nos Itens obrigatorios e 2
Especificagdes técnicas dos modulos do sistema. A demonstracao é para fins deg
apuracao de atendimento das caracteristicas descritas no edital e neste PoC. A=<
demonstragéo do sistema faz parte da Habilitagéo da licitante, onde caso o sistema §
demonstrado n&o atenda as exigéncias contidas no Termo de Referéncia, a licitante sera g
declarada inabilitada. g
b) Sera avaliado os requisitos especificos de cada moddulo/funcionalidade. Sera @
permitida uma margem de adequacao de até 30%. Caso o sistema apresentado naom
atenda pelo menos 70% dos requisitos especificos por Mddulo/funcionalidades deo
Programas, este sera desclassificado, sendo chamado o segundo colocado para o §
mesmo procedimento de avaliacdo e assim sucessivamente até que um dos
classificados atendas as exigéncias edilicias.
d) A demonstragdo devera ser realizada pelo licitante vencedor por meio digital — &
videoconferéncia pelo sistema MEET ou outro equivalente. O municipio convocara a g
licitante vencedora para realizar a demonstragéo das caracteristicas do sistema a ser
implementado. Serdo convocadas também as demais licitantes interessadas no 3
processo para acompanhamento da demonstracdo. A convocagao sera realizada em até g g
5 dias uteis dias antes da data da demonstracédo. O tempo de demonstracao sera de no g
minimo 8 horas, onde caso nao se conclua em um unico dia, a mesma tera contlnwdade S
no proximo dia atil.
e) A Avaliagdo apenas do vencedor provisorio justifica-se pelo principio da celeridade
que rege o procedimento na modalidade pregéo, conforme legislagdo em vigor e possui
respaldo legal estabelecido na Nota Técnica n° 04/2009/TCU.
f) A andlise para constatagcédo do atendimento de no minimo 70% dos requisitos da alinea
“c”, sera realizada pela comissédo do pregao e por uma comissao designada para estg
fim, composta por representante da secretaria requisitante, RPPS, Contabilidade e ur&
técnico em Tl do mun|C|p|o‘
g) Para a demonstracao do sistema, € de inteira responsabilidade da empresa I|C|tant§
dispor de equipamentos necessarios e suficientes para f;
h) Fica facultada a presenga das demais licitantes durante a apresentagdo, sendgp
vedada a interferéncia no Curso da apresentaca c%

<

4068- 8195-083D

032

1

.briverifica
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i) Ao final de cada uma das apresentacdes, sera lavrada a ata com a pontuagao da
licitante onde constara quais os itens que atenderam e os que nao atenderam ao exigido,
com sua respectiva pontuacdo. Ao final da demonstracdo sera aberta a palavra para
eventuais questionamentos ou recursos, 0s quais deverdo ser objetivos e
fundamentados.

j) Havendo ou n&o questionamentos sobre a apresentagdo de alguma licitante, cabera
ao pregoeiro juntamente com a comissao designada para analise do sistema, decidir
sobre o cumprimento das exigéncias o
k) O roteiro de apresentacao/avaliagdo dos modulos/funcionalidades seguirda a mesma 8
ordem disposta abaixo, sendo demonstrados todos os itens ou apenas aqueles Iistadosg'é
pela Comissao de Avaliacédo. 3
) Para evitar subjetividade na avaliagdo, a metodologia utilizada sera de§
afirmacdo/negacédo (sim/ndo). Ou seja, sera observado se o item avaliado faz ou ndo a §
tarefa/rotina determinada ou se o sistema possui a funcionalidade descrita no item g
apreciado tendo-se como resposta, as questées apenas duas alternativas: sim (atende)
e néao (ndo atende).
m) Um item “parcialmente” atendido nos mdodulos especificos sera computado como
atendido para fins de computo geral.

n) Ainda no intuito de evitar interpretagdes diversas e a subjetividade da avaliacdo, os 3
itens néao serao valorados de forma diferenciada. ¢
o) Caso a licitante ndo consiga comprovar o atendimento de no minimo 70% das &
exigéncias, a licitante serd declarada inabilitada, onde apds o prazo de recurso ou &
reniincia do mesmo, serd convocada a licitante classificada em 2° lugar para fazer a &

[s2}

D e informe o cédi

08

demonstracéo, até que se chegue ao vencedor. g
p) A empresa que comprovar o atendimento de no minimo 70% das funcionalidades, ¢

r . ~ (]
sera declarada vencedora da licitag&o. £

v

p.1) A comprovacdo do restante ndo comprovado na demonstracdo devera serz
customizada/adequada para atendimento integral do previsto sem nenhum custo aog
municipio, onde sera concedido a licitante vencedora da licitacdo o prazo de 15 dias a g
contar da convocac&o para assinatura do contrato de prestagao de servigo, onde a ngo <
comprovacdo dentro deste prazo, caracterizara recusa da adjudicataria em assinar o &
contato, onde ensejara a aplicacdo das penalidades cabiveis.

Requisitos a serem avaliados:

1 - Funcionalidades do Moédulo Previdenciario:

I. Cadastro completo de servidores ativos, inativos e pensionistas;

Il. Emissao de certidoes de tempo de contribuigcdo (aposentadoria e saida);

Ill. Simulacao e concessdo de aposentadorias e pensoes, incluindo regras de transicao,
direito adquirido e regras permanentes;

IV. Registro e parametrizagdo de beneficios especiais (auxilio-doenga, salario-familia,
maternidade, recluséo);

V. Parametrizacdo conforme EC 103/2019.

CAS

2 - Auditoria da Folha de Pagamento:

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://diamantedo
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I. Cadastro e movimentacao de eventos da folha;

Il. Importagao de verbas consignadas;

Ill. Calculo da folha mensal com emisséao de relatérios comparativos;
IV.Correcdo automatica de beneficios com e sem paridade;

V. Geracao de langcamentos contabeis e relatdrios de inconsisténcia;
VI.Calculo da folha de abono anual.

3 - Relatoérios Gerenciais

Demonstracdo de relatérios como: projecao de beneficios, beneficios iminentes,
abono permanéncia, estatisticas da massa de participantes e fluxo de recursos
previdenciarios.

4 - Integracdes e Exportacdes

I. Integracdo com o sistema de RH da Prefeitura (importacdo de dados cadastrais,
tempos averbados, salarios de contribuicao e novos servidores);

Il. Integracdo com o SIPREV;

Ill. Exportacdo de dados para o Tribunal de Contas do Estado (TCE/PR) e para o SIG-
RPPS;

IV.Geracao de arquivos para atuario conforme modelos da SPREV.

5 - Funcionalidades do GED — Gerenciador Eletronico de Documentos

I. Configuracao e digitalizacao de documentos diretamente no sistema;

Il. Vinculagao de documentos a cadastros de servidores;

lll. Navegacdo por filtros, exportacdo em PDF e estatisticas de documentos
digitalizados;

IV. Demonstracdao da funcao de assinatura digital com integracdo ao portal do
servidor;

V. Armazenamento inicial de documentos com capacidade de no minimo 10GB.

6 - Caracteristicas Técnicas da Solugao

I. Acesso via navegador (plataforma web);

Il. Registro de logs de atividades;

lll. Controle e definigdo de perfis de usuarios;

IV. Atualizagbes automaticas conforme mudancas na legislacao;

V. Hospedagem em datacenter proprio com backup diario e politicas de seguran
cibernética;

VI. Estabilidade e tempo de resposta da aplicacéao.

7 - Treinamento e Suporte

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://diamantedonorte.1doc.com.br/verificacao/0323-4068-B19B-083D e informe o c6digo 0323-4068-B19B-083D
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I.  Demonstracdo da estrutura de suporte técnico e da interface de atendimento;
Il. Descricao da metodologia de implantagao e capacitagao dos usuarios;
lll. Comprovacgao de que o sistema €é passivel de adaptagao as regras locais do RPPS.

A GARANTIA DE EXECUCAO
Neste processo, ndo sera exigida garantia de execugao.

" GENCIAMENTO DE RISCOS
O presente item estabelece a matriz de alocagdo de riscos e suas respectivas
consequéncias, delineando as responsabilidades entre o Municipio e o Contratado, bem
como as medidas aplicaveis, conforme detalhado abaixo:

Evento de risco Alocagao Consequéncia

Alteracao do | Municipio Aditivo contratual

quantitativo 9

contratado Q

Alteracao do projeto | Municipio Reequilibrio contratual ;'

Criagao, extingao ou | Municipio Reequilibrio contratual é

alteragéo de tributos, u

taxas ou encargos 5
@
g

=
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insumos até 5%
acima da variagao
média do ano

Problemas com | Contratado Manutencao do valor

empregados do

contratado

Erros na execugcdo |Contratado Corregcdo com manutencao do valor

Atrasos e | Contratado Glosa do pagamento e aplicagdo de
inadimplementos penalidades

Oscilagdes de | Ocorréncia Manutengao do valor

mercado dos | externa

anterior
Oscilagdes de | Ocorréncia Reequilibrio contratual
mercado dos |externa

insumos acima de
5% da variagao
média do ano

contrato ou na ata de
registro de precos.

anterior

Falta ou atraso na|Contratado rescisao contratual e abertura de processo
entrega/execucao, para aplicagao de penalidade
exigéncia de

reequilibrio como

condicao para

fornecimento ou

execucgao, entrega ou

execucao em

desacordo com o0s

parametros de

qualidade

estabelecidos no

edital, no termo de

referéncia, no

2. GARANTIA DE PROPOSTA
Na presente contratagdo, ndo sera exigida garantia de proposta

13 VIGENCIA
1 ano(s) prorrogavel por até 10 anos

V. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

O levantamento de necessidades foi realizado com base na identificagcdo direta da

demandas atuais do municipio, considerando os itens indispensaveis para garantir
atendimento pleno e regular ao longo de um exercicio anual. Este levantamento refle

a necessidade efetiva do objeto, assegurando a continuidade e a qualidade dos servico

publicos prestados de forma ininterrupta.

a@ LUCAS

1® peSs
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Apos diligéncias, néo se verifica, neste momento, itens correlacionados em contratagoes
futuras ou em andamento que possam impactar ou interferir na presente contratacio.
Tal conclusao baseia-se na auséncia de demandas similares ja programadas ou em
andamento que possam ser interdependentes ou influenciar as especificagoes,
quantidades ou condi¢des do objeto licitado
Todos os dados utilizados para as estimativas, incluindo histérico de consumo,
projecdes e cotagdes, estdo devidamente registrados e documentados através de
Diagndstico da necessidade, garantindo a rastreabilidade das informagbes e a
transparéncia do processo.
V. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foi realizada pesquisa de mercado mediante consulta direta a fornecedores potenciais,
selecionados com base em critérios objetivos e sem vinculos societarios entre si. Foram
enviadas comunicacgdes formais detalhando a necessidade da Administragao, obtendo-
se propostas ou informacdes suficientes para analisar as alternativas disponiveis quanto
a qualidade, custo-beneficio, disponibilidade, especificacbes técnicas e riscos
envolvidos. As comunicagdes e os registros das respostas recebidas foram devidamente
juntados aos autos, em atendimento aos principios da transparéncia e rastreabilidade.
VI. ESTIMATIVA DO VALOR
A estimativa do valor da contratagdo encontra-se detalhada em documento especifico
constante dos autos (VIDE MOV. 3.1 - Documento de formacgao de pregos - DFP), parte
integrante deste ETP, elaborado nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

VIl. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugcado consiste na locagédo de licengca de uso de software de gestdo do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS, incluindo servigcos correlatos de implementacao
e execugao, operagao e manutencdo. O objetivo & garantir a eficiéncia na gestao do
RPPS, proporcionando maior controle e seguranga nas informagdes previdenciarias,
com foco na otimizagéo dos processos e na conformidade com a legislagéo vigente.

VIII. SOBRE O PARCELAMENTO DA CONTRATAGCAO

O parcelamento é a analise relativa a divisibilidade do objeto, em itens ou lotes, sempre
que, com isso, identificar-se o potencial aumento da competitividade, sem prejuizo aos
aspectos técnicos e preservada a economia de escala.

No caso em tela, o objeto da contratagdo n&o é um objeto parcelado, pois a locagao de
licenga de uso de software de gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social e
servigos correlatos ndo apresenta a necessidade de divisibilidade em itens ou lotes,
considerando a natureza do servigco e a complexidade administrativa envolvida.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

X. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

(%))
O licitante adotara as providéncias necessarias para garantir a execugao adequada d@
objeto e a conformidade com a legislagao vigente. Os servidores designados para
fiscalizagao e gestao, caso necessario, serao capacitados quanto aos aspectos técnic
do objeto, acompanhamento da execuc¢ao, aplicagdo de sangdes, recebimento definitiv
e demais obrigagdes previstas.

XI. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

a
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7. &
> DIAMANTE DO NORTE

Nao ha contratagdes correlatas obrigatdrias neste caso.

XIl. IMPACTO AMBIENTAL
Nao se verifica responsabilidade ambiental que possa exigir medidas de mitigagao de
responsabilidade especifica por parte da empresa contratada, diretamente
ligado/decorrente da execugao do contrato de locagéo de licenga de uso de software de
gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e servigos correlatos.

XIll. VIABILIDADE DA CONTRATACAO R
Diante da analise técnica, € viavel a tramitagao do procedimento de contratacéo dagj
solucdo de programas de informatica por pregdo eletrénico pelo Municipio de &
DIAMANTE DO NORTE, considerando a relacdo custo/beneficio apresentada. Aé
solucdo demonstrou adequacao as necessidades identificadas, bem como viabilidade §
operacional e orcamentaria dentro dos parametros estabelecidos pela Lei 14.133.

DIAMANTE DO NORTE, 11 de agosto de 2025

Lucas Henrique dos Santos Souza
Matricula n° 333

Responsavel pela elaboragao do Estudo Técnico preliminar
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