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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

PARTE GERAL

N° 031/2026

PROCESSO:

FINALIDADE | 5quisicdo de bens de consumo

OBJETO Fornecimento de materiais de expediente, escritdrio, artesanato e afins
VALOR: R$ 792.682,34

Juliano Cervantes Pereira dos Santos, Wilson Carlos Fernandes, Luiz Claudio

Responsavel | Garcia, Grazielle Cano de Oliveira, Armindo Ferreira da Silva, Luzia d Silva
pelo ETP Navarro Mariano, Wesley Gutierres Nascinbene, Alan Dutra De Oliveira, Elias

Aguiar De Souza,

|. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO CONSIDERANDO O
PROBLEMAA SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO

O objeto do presente processo é Fornecimento de materiais de expediente,

escritorio, artesanato e afins

Nos termos das normativas vigentes, o objeto do certame ndo se enquadra
nos padrées de mercado, possuindo particularidades especificas que nao
estao padronizadas no mercado. Requer conhecimentos técnicos

especializados ou tecnologias especificas para sua execugao

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade continua de
abastecimento dos diversos setores da Administragdo Publica Municipal,
especialmente unidades administrativas e educacionais, garantindo a
execucao regular das atividades cotidianas. Os materiais de expediente e
escolares sdo essenciais para o funcionamento dos servigos publicos, tais
como elaboragcdo de documentos, atendimento ao publico, atividades
pedagogicas e organizagdo administrativa. A auséncia desses itens
comprometeria diretamente a eficiéncia dos servigos prestados, podendo
ocasionar prejuizos a continuidade das atividades institucionais. Dessa
forma, a contratagao visa assegurar regularidade, eficiéncia e continuidade
dos servicos publicos, observando os principios da economicidade,

eficiéncia e interesse publico.

Este Estudo Técnico Preliminar levara em consideracdo que a demanda
formalizada neste processo, tem por objeto, a pactuacao de ata de registro
de pregos com vigéncia inicial de 1 ano, com possibilidade, por ato
discricionario da Administracdo, de ser prorrogavel por até 2 anos,
restabelecendo-se, a cada prorrogagao, o limite quantitativo originalmente
pactuado.
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Il - PREVISAO NO PCA (PLANO DE CONTRATACOES ANUAL)
Registra-se que a auséncia de previsédo do objeto no Plano de Contratagdes
Anual — PCA, no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, encontra
amparo no disposto no art. 18, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, o qual admite a
sua nao elaboragao nas hipoteses legalmente justificaveis.

Esclarece-se, ainda, que o PCA referente ao exercicio correspondente ja

se encontra em fase de elaboragao, estando a Administracdo adotando as

providéncias necessarias para sua formalizagdo, de modo a atender

integralmente as diretrizes da nova Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos.
Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo apresenta como requisitos o seguinte:
" DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

O prazo de entrega fica estipulado da seguinte forma: A contratagao sera
realizada por meio de Sistema de Registro de Pregos, ndo implicando na
obrigatoriedade de aquisicao da totalidade dos itens registrados, sendo as
contratagdes realizadas de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administragdo. O prazo para entrega dos materiais sera de até 10 (dez) dias
uteis, contados a partir do recebimento da ordem de fornecimento, requisicao
ou nota de empenho. Os produtos deverao ser entregues no local indicado pela
Contratante, devidamente acondicionados, em perfeitas condicdes de uso e em
conformidade com as especificagcdes estabelecidas. Caso sejam constatadas
irregularidades, defeitos ou desconformidade com o objeto, a Contratada
devera realizar a substituicdo dos itens no prazo maximo de 05 (cinco) dias
uteis, sem quaisquer 6nus adicionais para a Administracao..

A definigdo do prazo de entrega de até 10 dias uteis pelo Municipio leva em
consideragao a necessidade de agilidade no atendimento das demandas
rotineiras de materiais de expediente, escritério e artesanato, garantindo a
continuidade das atividades administrativas e pedagdgicas.
Sobre o local da entrega, aplicam-se as seguintes disposi¢cdes: Municipio
de Diamante do Norte PR

2 DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO
Considerando que o valor da contratacdo ndo representa montante de
grande vulto e que o objeto possui baixa complexidade, sendo amplamente
ofertado por diversas empresas do setor, ndo sera permitida a participagao
de consorcios nesta contratagcdo, uma vez que tal exigéncia nao se justifica
diante da capacidade individual dos potenciais fornecedores em atender
plenamente as necessidades da Administragao.

3 DAFISCALIZACAO E GESTAO
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A fiscalizagdo e gestdo do objeto sera realizado na forma do Decreto n°
249/2023. Os responsaveis serdo indicados no termo de referéncia.
PROCEDIMENTO A SER ADOTADO (MODALIDADE)

Sera adotado procedimento licitagdo na modalidade pregéao

A presente contratagcao sera realizada por meio de Pregao, modalidade
prevista na Lei n° 14.133/2021, nos termos do art. 6° inciso XLI, que
estabelece o Pregdao como a modalidade de licitagcdo obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns. A escolha se fundamenta na
natureza comum do objeto, caracterizada pela padronizacdo e
habitualidade de uso, permitindo a defini¢ao clara das especificacdes e
requisitos minimos exigidos. Além disso, o Pregao assegura ampla
competitividade, celeridade processual e obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, garantindo maior eficiéncia na alocacao
dos recursos publicos. Essa modalidade ainda reforca a transparéncia do
certame, a isonomia entre os licitantes e a maximizagado da concorréncia,
viabilizando contratagdes mais vantajosas e plenamente alinhadas ao
interesse publico.

FORMA DE SELECAO

O procedimento sera realizado na forma eletrénico

No presente caso, foi adotado, para realizagdo do certame, a forma
eletrénica, conforme previsto na Lei 14133/2021. Essa modalidade atende
aos principios da transparéncia, eficiéncia e economicidade, garantindo
maior agilidade e seguranga no processo de contratagcéo publica.

SOBRE O REGIME DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

certame com cotas e itens reservados a ME e EPP

FORMA DE ADJUDICACAO

Por item

A adjudicagdo por item foi adotada com o objetivo de ampliar a
competitividade e possibilitar a selegado da proposta mais vantajosa para a
Administracdo em relagao a cada item licitado, conforme o interesse publico
e a natureza independente dos objetos

SUBCONTRATACAO

O presente processo de contratacido nao contempla previsdo de
subcontratagao.

ANALISE E AVALIACAO DA CONFORMIDADE DA PROPOSTA
Considerando a natureza do objeto, a analise da conformidade da proposta
restringir-se-a a conferéncia do atendimento as exigéncias do edital,
dispensada a realizagdo de avaliagdo técnica formal ou analise
especializada.

10 GARANTIA DE EXECUGCAO
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Neste processo, a exigéncia de garantia de execugao foi dispensada.

11 DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO
No presente certame é vedado a participagcdo de empresas em consércio. A

participacdo de empresas em consorcio nao foi admitida nesta contratagao
em razao de se tratar de execug¢ao padronizada, baixa complexidade
técnica e riscos operacionais reduzidos, plenamente compativeis com a
atuacao individual de empresas do mercado. Além disso, o valor estimado
da contratagdo nao ultrapassa dez vezes o limite legal de dispensa por
valor, ndo se evidenciando risco econdémico relevante ou necessidade de
compartilhamento de capacidades técnicas ou financeiras que justificasse
a formacéao de consorcio.

A admissdo de consoércio, neste contexto, ndo agregaria ganho técnico,
econdémico ou operacional a Administragdo, podendo, ao contrario,
aumentar a complexidade da gestdo contratual e dificultar a
responsabilizacéo pela execug¢ao do objeto.

Dessa forma, a vedagdo a participagcdo em consorcio mostra-se
tecnicamente adequada, proporcional e alinhada ao interesse publico, nos

termos do art. da Lei n°® 14.133/2021.

2GENCIAMENTO DE RISCOS

O presente item estabelece a matriz de alocagdo de riscos e suas
respectivas consequéncias, delineando as responsabilidades entre o

Evento de risco Alocagao Consequéncia

Alteracao do Municipio | Aditivo contratual
quantitativo contratado

Alteracao do projeto | Municipio |Reequilibrio contratual

Criacdo, extingdo ou |Municipio |Reequilibrio contratual
alteracdo de tributos,
taxas ou encargos

Problemas com| Contratado | Manutencgao do valor
empregados do
contratado

Erros na execucao Contratado | Corregdo com manutencgao do valor

(¢))

Atrasos Contratado | Glosa do pagamento e aplicagao de
inadimplementos penalidades
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Oscilacoes de
mercado dos insumos
até 5% acima da
variagao média do
ano anterior

Ocorréncia
externa

Manutencao do valor

Oscilacbes de
mercado dos insumos
acima de 5% da
variagao média do
ano anterior

Ocorréncia
externa

Reequilibrio contratual

Falta ou atraso na

entrega/execucao,

exigéncia de
reequilibrio como
condicéo para
fornecimento ou
execucao, entrega ou
execugao em

desacordo com ©0s
parametros de
qualidade
estabelecidos no

Contratado

Cancelamento da Ata de registro de
precos e abertura de processo para
aplicagao de penalidade

Municipio e o Contratado, bem como as medidas aplicaveis, conforme

detalhado abaixo:
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edital, no termo de
referéncia, no contrato
ou na ata de registro
de precos.

'3 GARANTIA DE PROPOSTA

Na presente contratagdo, nao sera exigida garantia de proposta

4 VIGENCIA

1 ano prorrogavel por até 2 anos

IV. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

A estimativa da necessidade, no presente caso, decorre da identificagdo de
demanda pontual, n&o continua e nido recorrente, cuja ocorréncia ndo se
repete de forma regular ao longo de exercicios financeiros sucessivos, nem
se submete a padrdes estaveis de consumo histérico ou previsibilidade
anual.

Trata-se de necessidade especifica e excepcional, surgida a partir de
circunstancia concreta devidamente caracterizada pela Administragao, que
demanda resposta administrativa adequada e tempestiva, sem que isso
represente a instituicido de fornecimento continuado ou a formacgao de
obrigacgao periddica.

A definicdo do quantitativo esta diretamente vinculada ao escopo delimitado
da demanda, considerando-se exclusivamente o volume necessario para
atender a situacao identificada, sem projecdes artificiais de consumo futuro
ou ampliacao indevida do objeto. Dessa forma, a quantidade estimada foi
fixada de maneira estritamente proporcional a necessidade constatada,
observando-se os principios da razoabilidade, da economicidade e da
vedacgao ao superdimensionamento.

Ressalta-se que, por sua natureza esporadica, a presente necessidade nao
justifica a adogdo de estimativas baseadas em séries historicas de
consumo, perfil populacional ou sazonalidade, uma vez que tais critérios se
aplicam a contratacbes de carater habitual ou continuado, o que nao se
verifica na hipotese.

A opcédo pelo enquadramento como necessidade esporadica assegura o
adequado planejamento da contratagéo, preserva o interesse publico, evita
aquisi¢cdes desnecessarias e garante que a atuagcdo administrativa se
mantenha estritamente vinculada a demanda efetiva, previamente
identificada e formalmente justificada.

Apés diligéncias, n&o se verifica, neste momento, itens correlacionados em
contratagdes futuras ou em andamento que possam impactar ou interferir
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na presente contratacdo. Tal conclusdo baseia-se na auséncia de
demandas similares ja programadas ou em andamento que possam ser
interdependentes ou influenciar as especificagdes, quantidades ou
condigdes do objeto licitado

Todos os dados utilizados para as estimativas, incluindo histérico de
consumo, proje¢cdes e cotacdes, estdo devidamente registrados e
documentados através de Relatérios de consumo dos anos anteriores,
garantindo a rastreabilidade das informacdes e a transparéncia do
processo.

V. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com base em praticas
administrativas ja consolidadas no @mbito da Administrac&o, resultantes da
execucao reiterada de contratacbes similares em exercicios anteriores.
Neste sentido, o modus operandi adotado revelou-se eficaz, estavel e
aderente as necessidades do servigo publico, permitindo identificar com
seguranca as especificacbes técnicas, faixas de pregos, condi¢des
operacionais e fornecedores normalmente envolvidos nesse tipo de
contratagdo. A natureza recorrente do objeto e a estabilidade dos
parametros de mercado conferem confiabilidade a adog¢ao deste histoérico
como base valida para planejamento da nova contratacdo, em
conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e
continuidade do servigo publico.

Denota-se que o objeto da contratacdo n&o se enquadra na categoria de
bens de luxo, assegurando assim a conformidade com os principios de
economicidade e austeridade no uso dos recursos publicos, em
conformidade com o Decreto n° 252/2023. Esta verificagao evidencia o
compromisso com a gestéao fiscal responsavel e a regularidade do

processo VI. ESTIMATIVA DO VALOR

VILI.

A estimativa do valor da contratagao encontra-se detalhada em documento
especifico constante dos autos (VIDE MOV. 3.1 - Documento de formacéao
de pregos - DFP), parte integrante deste ETP, elaborado nos termos do art.
23 da Lei n° 14.133/2021.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo visa garantir o abastecimento continuo de materiais
essenciais para o funcionamento regular dos setores administrativos e
educacionais do Municipio de Diamante do Norte, assegurando a eficiéncia
e continuidade dos servigos publicos. Afase de Implementagéo e Execugao
abrange a entrega dos materiais, enquanto a Operacao e Manutencao se
refere ao uso continuo destes no dia a dia das reparti¢des.
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VIll. SOBRE O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
O parcelamento é a analise relativa a divisibilidade do objeto, em itens ou
lotes, sempre que, com isso, identificar-se o potencial aumento da
competitividade, sem prejuizo aos aspectos técnicos e preservada a
economia de escala.

No caso em tela, o objeto "Fornecimento de materiais de expediente,
escritorio, artesanato e afins" ndo € um objeto parcelado. A natureza
diversificada dos materiais, a ampla capacidade de mercado para cada item
individualmente e a potencial perda de economias de escala na aquisicao
conjunta justificam a n&o fragmentac&o. A complexidade administrativa e os
riscos de gerenciar multiplos contratos menores superam os beneficios de
um parcelamento.
IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a presente contratacdo, assegurar o abastecimento
continuo e eficiente de materiais de expediente, escritorio, artesanato e
afins para as unidades administrativas e educacionais da Administracao
Publica Municipal, garantindo a execugado ininterrupta das atividades
cotidianas e a manutencdo da regularidade e qualidade dos servigos
publicos essenciais, como elaboragdo de documentos, atendimento ao
publico e atividades pedagdgicas, com base na analise de relatérios de
consumo de anos anteriores para otimizacdo de estoque e aplicagao de
recursos, visando a continuidade operacional e a eficiéncia administrativa
e educacional.

X. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
O licitador adotara as providéncias necessarias para garantir a execugao
adequada do objeto e a conformidade com a legislacdo vigente. Os
servidores designados para fiscalizacao e gestao, caso necessario, serao
capacitados quanto aos aspectos técnicos do objeto, acompanhamento da
execucao, aplicacdo de sancbes, recebimento definitivo e demais
obrigacgdes previstas.

XI. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
As contratacbes correlatas sdo aquelas que guardam afinidade ou
complementaridade com a contratagao principal, mas que nao constituem
condicdo indispensavel para sua execugao. Ja as contratagoes
interdependentes sdo aquelas cuja realizacdo € imprescindivel para que o
objeto principal alcance a sua finalidade.

No presente caso, ndo se identificam contratacbes correlatas ou
interdependentes necessarias para a execugao do objeto em analise.
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Xll. IMPACTO AMBIENTAL

A execucgao do presente contrato acarreta responsabilidade ambiental pela
correta destinagdo de residuos gerados (papel, plastico, tinta), uso
consciente de recursos naturais (agua, energia) e, se aplicavel, pela
escolha de materiais com menor impacto ambiental.

XlIl. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante da analise técnica, é viavel a tramitacdo do procedimento para o
registro de precos visando a futura contratagdo de solugao para aquisicao
de bens de consumo, através de licitagdo na modalidade pregdo. A
proposta demonstra viabilidade técnica e operacional para atender a
necessidade identificada, com a indicagédo de que os pregos registrados se
mostram compativeis com a pesquisa de mercado realizada, configurando
um cenario favoravel do ponto de vista custo-beneficio para o Municipio de
Diamante do Norte. A modalidade de registro de pregos, conforme
preconiza a Lei n° 14.133, permite a otimizacdo dos recursos publicos,
assegurando a disponibilidade dos bens necessarios a pregos previamente
negociados, o que se alinha a necessidade de eficiéncia orgamentaria e a
demanda identificada.

Diamante do Norte, 13 de abril de 2026

ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELO DFD

Juliano Cervantes Pereira dos Santos
Matricula n°® 327
Wilson Carlos Fernandes
Matricula n°® 326
Luiz Claudio Garcia
Matricula n°® 328
Grazielle Cano de Oliveira Matricula n°
325
Armindo Ferreira da Silva
Matricula n°® 330
Luzia da Silva Navarro Mariano
Matricula n°® 33601
Wesley Gutierres Nascinbene
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