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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

PARTE GERAL

N° PROCESSO:

59/2026

FINALIDADE outros servicos de terceiros

OBJETO Prestacdo de servigos de rocadas e varrigdo em pragas, jardins e demais
logradouros do Municipio, para manuteng¢ao da higiene e conservacio urbana

VALOR: R$ 271.604,54

Responsavel pelo ETP

Wilson Carlos Fernandes

|. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO CONSIDERANDO O PROBLEMA A

SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

C9-9320-81IC

Il - PREVISAO NO PCA (PLANO DE CONTRATACOES ANUAL)

O objeto do presente processo € Prestagéo de servigos de rogadas e varricdo em §
pragas, jardins e demais logradouros do Municipio, para manutencdo da higiene e 3
conservagao urbana

Nos termos das normativas vigentes, o objeto do presente certame é considerado:
COMUM, caracterizado pela presenca de padroes amplamente conhecidos e o
padronizados no mercado, bem como a existéncia de caracteristicas padronizadas de E
desempenho e qualidade. Nao exige, portanto, métodos ou tecnologias especiais para £
sua execugao

A presente contratacdo se justifica pela necessidade continua e inadiavel de % B
manutengao das condigdes de higiene, saude publica, conservagao e estética urbana &
das vias, pragas, jardins e logradouros publicos do Municipio de Diamante do Norte -
PR. A execugao regular dos servicos de varricdo manual e rogada mecanizada é€ <
essencial para prevenir o acimulo de residuos solidos, evitar a obstrugéo de galerias 8
pluviais, mitigar a proliferagdo de vetores transmissores de doencas e garantir aTg
seguranga e o bem-estar da populacgdo local. A opg¢éo pela contratagdo dos servigos &
fundamenta-se na eficiéncia administrativa e na economicidade, uma vez que o0 ¢
Municipio nao dispde de quadro de pessoal proprio suficiente, nem de maquinarios e‘é
veiculos em quantidade necessaria para suprir a demanda diaria de limpeza urbana $
sem comprometer outras atividades essenciais da administracdo direta. A adocado do s
Sistema de Registro de Pregos (SRP) é a modelagem mais adequada, pois a demanda g
pelos servicos de varricdo e rogada é frequente, com variagcbes sazonais de §
intensidade, especialmente no periodo de chuvas. O SRP permite a Administragéog
convocar a prestagdo dos servigos de forma parcelada e sob demanda, pagando 5
estritamente pelo metro quadrado efetivamente executado e medido, evitando
desperdicio de recursos publicos e dispensando a necessidade de estocagem d
materiais ou manutencao de ociosidade de mao de obra.
Este Estudo Técnico Preliminar levara em consideracéao que a demanda formalizad
neste processo, tem por objeto, a pactuacao de ata de registro de pregos com vigénci
inicial de 1 ano, com possibilidade, por ato discricionario da Administracao, de s
prorrogavel por até 2 anos, restabelecendo-se, a cada prorrogacao, o limite quantitati
originalmente pactuado.
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O PCA referente ao presente exercicio encontra-se em fase de elaboracdo, estando
Administracdo adotando as providéncias necessarias para sua formalizagcao, de mod
a atender integralmente as diretrizes da nova Lei de Licitagbes e Contrato
Administrativos.
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Registra-se que a auséncia de previsdo do objeto no Plano de Contratagbes Anual —
PCA, no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar é admissivel de forma
excepcional e justificada, como no caso em tela em que as providencias estdo sendo
tomadas para elaboracao do PCA, face ao disposto no art. 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

1

A contratagdo apresenta como requisitos o seguinte:
DO PRAZO

O prazo de execucao fica estipulado da seguinte forma: Devera ser entregue na
seguinte data: Até 5 dias uteis apds a emissdo da Ordem de Servico.

A definigdo do prazo de execugao pelo Municipio leva em consideragdo a urgéncia na
manutencdo das condi¢cbes de higiene e saude publica, uma vez que a prestagao
imediata dos servigcos de rocadas e varricado é essencial para prevenir o acumulo de
residuos e a proliferacéo de vetores, garantindo assim a seguranca e o bem-estar da
populagao.

DO LOCAL DE EXECUCAO

Sobre o local da execugao do objeto, aplicam-se as seguintes disposi¢oes: entregar no s
seguinte endereco/local: Os servigos de varrigdo manual e rogada mecanizada seréo s o
executados nos limites territoriais do Municipio de Diamante do Norte - PR, abrangendo S
as vias publicas, avenidas, pragas, jardins, canteiros centrais e demais Iogradouros S
publicos da zona urbana, bem como distritos ou areas adjacentes, conforme & %
cronograma de trabalho e determinacdo da Secretaria Municipal competente. A g
definicdo exata dos trechos, ruas e pragas a serem atendidos em cada periodo sera g
detalhada pela fiscalizagcdo do contrato por meio de ordens de servigo periddicas.
Correrdao por conta exclusiva da Contratada todas as despesas com transporte,
deslocamento de pessoal, translado de ferramentas, combustiveis e maquinarios até
os locais efetivos de prestagdo dos servigos, ndo cabendo ao Municipio qualquer 6nus
adicional sob este titulo.

DA FISCALIZACAO E GESTAO

A fiscalizacao e gestao do objeto sera realizado na forma do Decreto n° 249/2023. Os
responsaveis os indicados neste termo de referéncia.

PROCEDIMENTO A SER ADOTADO (MODALIDADE)

Sera adotado procedimento licitagdo na modalidade pregéo

A presente contratacéo sera realizada por meio de Pregao, modalidade prevista na
n° 14.133/2021, nos termos do art. 6°, inciso XLI, que estabelece o Pregdo com
modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigéo de bens e servicos comuns.
escolha se fundamenta na natureza comum do objeto, caracterizada pela padronizag
e habitualidade de uso, permitindo a definicdo clara das especificagbes e requisit
minimos exigidos. Além disso, o Pregdo assegura ampla competitividade, celeridad
processual e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantind
maior eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos. Essa modalidade ainda reforca
transparéncia do certame, a isonomia entre os licitantes e a maximizagcéo d
concorréncia, viabilizando contratagdes mais vantajosas e plenamente alinhadas a
interesse publico.
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O procedimento sera realizado na forma eletrénico
No presente caso, foi adotado, para realizagdo do certame, a forma eletronica,
conforme previsto na Lei 14133/2021. Essa modalidade atende aos principios da
transparéncia, eficiéncia e economicidade, garantindo maior agilidade e seguranca no
processo de contratacao publica.

SOBRE O REGIME DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

certame destinado a ampla participagao, assegurado o critério de desempate para ME
e EPP

A destinagao do presente certame a ampla participacao se justifica tecnicamente pela
auséncia, no ambito do Municipio e da regido, de no minimo trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte
(EPP), conforme exigido pelo art. 49, inciso Il, da Lei Complementar n® 123/2006.
Referido dispositivo legal estabelece que a adogao do tratamento favorecido, na forma
de exclusividade ou reserva de participacdo, depende nao apenas da existéncia formal
de empresas assim classificadas, mas sim da existéncia de, no minimo, trés
fornecedores competitivos capazes de atender satisfatoriamente ao objeto da
contratagdo, o que néo foi verificado na fase preparatéria, mesmo apés diligéncias e
pesquisa de mercado. Ainda assim, com vistas a garantir o tratamento diferenciado e
favorecido previsto na legislacao, foi assegurada a aplicagcao do critério de desempate
em favor das ME e EPP

FORMA DE ADJUDICACAO

Por grupo

A adjudicagdo em grupo assegura uniformidade técnica na execugao dos servigos,
evitando conflitos de responsabilidade entre contratados diferentes e garante a
compatibilidade entre os servigos interdependentes.

SUBCONTRATACAO

E vedada a subcontratacdo no presente processo, com o objetivo de minimizar riscos
operacionais, financeiros e de conformidade associados a subcontratagcdo, bem como,
assegurar que o comprometimento e as obrigagcbes previstas no contrato sejam
cumpridas diretamente pelo contratado.

ANALISE E AVALIACAO DA CONFORMIDADE DA PROPOSTA

Considerando a natureza do objeto, a analise da conformidade da proposta restringir-
se-a a conferéncia do atendimento as exigéncias do edital, dispensada a realizagao dg
avaliagao técnica formal ou andlise especializada.

GARANTIA DE EXECUCAO

Neste processo, ndo sera exigida garantia de execugéo.

DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO

No presente certame é vedado a participagdo de empresas em consorcio.
A definicao da participagao de consorcios na licitagao para a prestacao de servigos d§
rogadas e varricdo no Municipio deve ser justificada pela analise das exigéncias dg
qualificacdo técnica estabelecidas no edital. Considerando que as atividades
demandam competéncias especificas, como manejo de equipamentos e conheciment§
em praticas de conservagédo urbana, é possivel que empresas individualmente ja
possuam a capacidade técnica necessaria para atender ao objeto licitado. A exigéncié
de consorcios, portanto, pode ser considerada desproporcional, uma vez que
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complexidade técnica ndo justifica a formagao de grupos, podendo resultar em aumento

da burocracia e dificuldades na gestdo contratual.

Além disso, a admissdo de

consorcios pode gerar uma competitividade artificial, sem garantir ganhos efetivos na
execucgao dos servigos, o que comprometeria a eficiéncia e a eficacia da contratagao
publica. Assim, a habilitacdo de empresas individualmente € plenamente viavel e
atende as necessidades do Municipio.

GENCIAMENTO DE RISCOS
O presente item estabelece a matriz de alocacdo de riscos e suas respectivas a

consequéncias, delineando as responsabilidades entre o Municipio e o Contratado,
bem como as medidas aplicaveis, conforme detalhado abaixo:

Evento de risco

Alocacao

Consequéncia

Alteracao do
guantitativo
contratado

Municipio

Aditivo contratual

Alteracao do projeto

Municipio

Reequilibrio contratual

Criacdo, extingdo ou
alteracao de tributos,
taxas ou encargos

Municipio

Reequilibrio contratual

Problemas com
empregados do
contratado

Contratado

Manutencgao do valor

Erros na execugao

Contratado

Correcdo com manutencio do valor

Atrasos e
inadimplementos

Contratado

Glosa do pagamento e aplicacado de penalidades

Oscilagdes de
mercado dos
insumos até 5%
acima da variagao

meédia do ano anterior

Ocorréncia
externa

Manutencgao do valor

Oscilacoes de
mercado dos
insumos acima de
5% da variagédo
média do ano anterior

Ocorréncia
externa

Reequilibrio contratual

Falta ou atraso na
entrega/execucao,

exigéncia
reequilibrio
condicao para
fornecimento ou
execucao, entrega ou

de
como

execucao em
desacordo com o0s
parametros de
qualidade

estabelecidos no

Contratado

Cancelamento da Ata de registro de precos
abertura de processo para aplicagao de penalidad
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edital, no termo de
referéncia, no
contrato ou na ata de
registro de precos.
13 GARANTIA DE PROPOSTA
Na presente contratacdo, nao sera exigida garantia de proposta
14 VIGENCIA
1 ano prorrogavel por até 2 anos
13 JUSTIFICATIVA DA INVERSAO DA ORDEM DO CERTAME
Considerando a natureza essencial dos servigos de rogadas e varricdo em pragas,
jardins e logradouros do Municipio, que visam a manutengao da higiene e conservagao 3 3
urbana, justifica-se a adogéo da inversao da ordem das fases do certame, conforme ;;
previsto no art. 17, § 1°, da Lei n® 14.133/2021. A medida é excepcional e fundamenta- &
se na necessidade de assegurar que apenas empresas com a aptidao técnica e §
operacional comprovada participem da fase de apresentacdo de propostas, evitando
que propostas de fornecedores sem a devida qualificacdo sejam analisadas, o que
poderia comprometer a qualidade dos servicos prestados. A verificagdo prévia da
habilitacdo permitira uma selegao mais rigorosa, garantindo que os licitantes possuam © ©
a experiéncia necessaria para atender as demandas especificas do Municipio, além de g
reforcar a seguranga do procedimento licitatério e a efetividade na execucédo dos g
servicos, evitando atrasos e insatisfagcdo da populacdo. Assim, a inversido das fases se 8
revela como uma estratégia eficaz para otimizar o processo licitatorio e assegurar a 8
entrega de servigos de qualidade a comunidade.
IV. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE
A quantificagdo dos servigos de rogadas e varricdo em pragas, jardins e demais
logradouros do Municipio de Diamante do Norte, PR, foi realizada com base na analise
das necessidades continuas de manuteng&o das condi¢cdes de higiene e conservagao 5
urbana, considerando a demanda diaria para a execugao regular dos servigos. O critério §
de quantificagéo adotado fundamenta-se na estimativa do total de metros quadrados a §
serem atendidos ao longo do prazo de 1 ano, levando em conta a frequéncia de uso e
a necessidade de intervengdes periddicas para evitar o acumulo de residuos e garantir g
a saude publica. A opgéo pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP) permite a g
contratacdo de servigos de forma parcelada e sob demanda, com pagamento £ £
proporcional ao metragem efetivamente executada, assegurando a eficiéncia rta 5
utilizagao dos recursos publicos e evitando a ociosidade de mao de obra. A metodolog@ =3
de calculo foi, portanto, orientada pela andlise das areas a serem atendidas e pel@ s
periodicidade necessaria para a manutengao adequada, respeitando o prazo eshpuladﬁ
para a execugao dos servigos.
Nao se verifica, neste momento, itens correlacionados em contratacdes futuras ou erg
andamento que possam impactar ou interferir na presente contratagéo. Tal conclusag
baseia-se na auséncia de demandas similares ja programadas ou em andamento qu
possam ser interdependentes ou influenciar as especificagdes, quantidades o
condi¢des do objeto licitado
Todos os dados utilizados para as estimativas, incluindo histérico de consum
projecdes e cotagdes, estdo devidamente registrados e documentados através d
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Quantitativos existentes em licitagbes anteriores, garantindo a rastreabilidade das
informagdes e a transparéncia do processo.

V. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Considerando que o objeto em questdo possui caracteristicas padronizadas,
amplamente disponiveis no mercado e notoriamente conhecidas no ambito da
Administracdo Publica, a solugdo adotada reflete a melhor pratica possivel, diante da
sua consagragdo no setor e da inexisténcia de alternativas técnicas ou variagbes
relevantes de preco ou desempenho. Trata-se de medida corriqueira, de baixa
complexidade e de reduzido risco, cuja contratagcdo se da de forma objetiva, segura e
eficiente, dispensando maiores analises comparativas ou estudos aprofundados de
mercado.

VI. ESTIMATIVA DO VALOR
A estimativa do valor da contratagdo encontra-se detalhada em documento especific
constante dos autos (VIDE MOV. 3.1 - Documento de formagao de pregos - DFP), part
integrante deste ETP, elaborado nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

VIl. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A contratagéo de servigos de rogadas e varricdo em pragas, jardins e logradouros do
Municipio de Diamante do Norte visa garantir a manutencgao continua da higiene, saude
publica e estética urbana, prevenindo o acumulo de residuos e a proliferacéo de vetores
de doencgas. A execucgao regular desses servigos, assegura eficiéncia administrativa e
economicidade, dado que o Municipio carece de recursos humanos e materiais
suficientes. O ciclo de vida aplicavel abrange as fases de Implementacédo e Execucéo,
com foco na realizagdo dos servigos, e Operagcdo e Manutengédo, garantindo a
continuidade e qualidade das atividades, sempre com a justificativa de otimizagao de
recursos e atendimento a demanda urbana.

VIIl. SOBRE O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

O parcelamento consiste na andlise da viabilidade de segmentagdo do objeto da
contratacdo, ainda na fase preparatéria, mediante sua divisdo em partes autbnomas,
com vistas a ampliacao da competitividade, desde que tal medida ndo comprometa a
viabilidade técnica da execuc¢ao, a qualidade do objeto ou a economia de escala.
No caso em tela, a contratacdo de servigos de rogadas e varricdo deve ser realizada
de forma nao parcelada, uma vez que a execugado integrada dos servicos assegura
uniformidade técnica e evita conflitos de responsabilidade, essenciais para a
manutengao da higiene urbana. A divisdo do objeto poderia resultar em perda deg
economia de escala, aumento de custos de gestdo e riscos a execugao do conjuntcg
comprometendo a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados. Portanto, @
adjudicacdo por grupo € a abordagem mais adequada para garantir a eficacia e g
continuidade dos servigos.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se, com a presente contratacio, assegurar a execugao regular e eficiente dog
servicos de rocadas e varricdo em pracas, jardins e demais logradouros do Municipid
de Diamante do Norte, PR, visando a manutencdo das condigbes de higiene, saudg
publica, conservacao e estética urbana. A realizagdo desses servicos € fundamentd
para prevenir o0 acumulo de residuos sélidos, evitar a obstrugcao de galerias pluviais é
mitigar a proliferagdo de vetores transmissores de doengas, garantindo, assim, a
seguranca e o bem-estar da populagdo. A contratagdo por meio do Sistema de Registrd
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de Precos (SRP) permitira a convocagdo dos servigos de forma parcelada e sob
demanda, com pagamento estritamente pelo metro quadrado efetivamente executado,
0 que se alinha a necessidade de otimizacdo de recursos publicos e a eficiéncia
administrativa. A experiéncia de contratagdes anteriores demonstra a relevancia e a
urgéncia da continuidade desses servigos, evidenciando a compatibilidade entre a
demanda administrativa e o volume estimado para a futura contratacao.

X. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
O licitador adotara as providéncias necessarias para garantir a execu¢ao adequada do
objeto e a conformidade com a legislagdo vigente. Os servidores designados para
fiscalizacdo e gestdo, caso necessario, serdo capacitados quanto aos aspectos
técnicos do objeto, acompanhamento da execuc¢ao, aplicagdo de san¢des, recebimento
definitivo e demais obrigacdes previstas.

XI. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
As contratagdes correlatas sao aquelas que guardam afinidade ou complementaridade
com a contratacdo principal, mas que nao constituem condi¢ao indispensavel para sua
execucado. Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas cuja realizacdo €
imprescindivel para que o objeto principal alcance a sua finalidade.

No presente caso, ndo se identificam contratacdes correlatas ou interdependentes
necessarias para a execug¢ao do objeto em analise.

XIl. IMPACTO AMBIENTAL
A execugao do presente contrato acarreta responsabilidades ambientais que incluem:
a correta destinacao dos residuos gerados durante as atividades de rogadas e varrigao,
a preservagao da flora e fauna locais, a adogao de praticas que evitem a poluicao do
solo e da agua, e a implementagdo de medidas de mitigacdo em caso de danos
ambientais. A empresa contratada deve garantir que suas acbes estejam em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente e responder por eventuais infragdes
ou danos causados durante a execugao dos servigos.

XIll. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Diante da analise técnica, € viavel a tramitagdo do procedimento de registro de pregos
para a futura contratacao de servigos de terceiros no Municipio de Diamante do Norte.
A modalidade de licitagdo escolhida, pregdo, se mostra adequada para atender a
demanda identificada, garantindo a competitividade e a transparéncia necessarias ao
processo. o
Do ponto de vista custo/beneficio, a proposta de registro de pregos permite a otimizagé@
dos recursos publicos, uma vez que possibilita a contratacao de servigos conforme @
necessidade, sem a obrigatoriedade de aquisicdo imediata, o que pode resultar er§
economia significativa. Além disso, a flexibilidade do registro de pregos se alinha @
adequagdo orcamentaria, permitindo que o Municipio ajuste suas contratacées dg
acordo com a disponibilidade financeira e a demanda real.
A viabilidade técnica e operacional da contratacao esta respaldada pela analise d
especificagdes dos servigos, que atendem as necessidades do Municipio, garantindo
qualidade e a eficiéncia na execugdo. Assim, a adog¢ao do registro de pregcos s
apresenta como uma solucéo estratégica, alinhada a legislacéo vigente, especialmen
a Lei 14.133, promovendo a melhor utilizagdo dos recursos publicos e a satisfacédo da:
demandas da populacéo.
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Diamante do Norte, 03 de julho de 2026

Wilson Carlos Fernandes
Matricula n° 326
Responsavel pela elaboragao do Estudo Técnico preliminar
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