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(UNITRACTOR,

ILUSTR’I'SSIMO SENHOR, FREONI'Z!O VALENTE, PREFEITO, DO
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI - ESTADO DO PARANA

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n° 37/2023
Processo Administrativo n® 37/2023

UNITRACTOR PECAS E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 21.487.807/0001-70, com sede
na R. Padre Bernardo Rech, 1345 — Distrito de Sumaré Paranavai - PR, telefone 44-
34246159, na cidade de Paranavai, Estado do Parana, neste ato representado por seu
gerente ROSENEIS SINHORINI PITTA, brasileira, portadora do CPF n° 020.466.159-
56, no endereco comercial localizado na Rua Padre Bernardo Rech, 1345 — Distrito de
Sumaré, na cidade de Paranavai, Estado do Parand, por seu representante legal infra
assinado, vem, com fulcro no 8§ 2° do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a
presenca de VVossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o
que faz na conformidade seguinte:

I - DOS FATOS

Verificando as condi¢cbes para participacdo do edital do
Pregdo Presencial n. 037/2023, que tem por objeto o registro de pregos para a contratagdo de
empresa para o fornecimento de pecas e mao de obra - maior % de desconto, tendo como
referéncia de valores maximos os precos das pecas do software de orcamentacao eletronica Traz
Valor, para manutencdo dos veiculos da frota municipal., com data de abertura marcada para o
dia 04/09/2023 as 08:30 deparou-se com a falta dos seguintes documentos:

1.1 — “Licenca Ambiental, fornecida pelo Instituto Agua e
Terra — TAT”, para os veiculos pesados, e Declaracdo de Dispensa de Licenciamento
Ambiental Estadual — DLAE, para os veiculos leves, ou protocolo de renovacédo, desde
que este protocolo seja requerido com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias
da expiracdo de seu prazo de validade fixado na respectiva licenca, conforme Art 3°, §3
da Resolugdo CEMA n° 065 - 01 de Julho de 2008”;

1.2 - “Certidao de registro do proponente no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e Certidao de registro do profissional no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, com o nome do responsavel
técnico (engenheiro mecanico) responsavel pela empresa dentro de seu prazo de
validade”.
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(UNITRACTOR,

Sucede que, a ndo exigéncia das certiddes do CREA e a
Licenca Ambiental, ¢ absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o
procedimento licitatorio, como & frente sera demonstrado.

Il — DA ILEGALIDADE

2.1-Lei N°14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacéo
técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita
a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

A lei de LicitagBes ja prevé a licenca ambiental em seu hall
de documentos de habilitacdo, como documento relativo a qualificacdo técnica, por se
tratar de lei especial, 0 que é o0 caso em questao.

- Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental;

- Portaria IAP N° 212, de setembro de 2019

Art.1°. Estabelecer procedimentos e critérios para
exigéncia e emissdo de Autorizagcdes Ambientais para as
Atividades de Gerenciamento de Residuos Solidos.

Art.3°. Os empreendimentos que realizam coleta,
transporte (transportadora), transbordo,
armazenamento, tratamento e destinacdo final de
residuos deverdo estar devidamente licenciados pelo
o6rgdo ambiental competente, com a Licenca de
Operacao vigente.

Art4°. Estdo  sujeitos a AUTORIZACAO
AMBIENTAL, com excec¢do dos residuos relacionados
no Art. 5° da presente Portaria, 0s procedimentos de
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transbordo, transporte, armazenamento, tratamento e
destinacao final dos residuos solidos:

I. Gerados e destinados no Estado do Parang;

Il. Gerados em outros Estados da Federacdo e
destinados no Estado do Parana;

I11. Gerados no Estado do Parana e destinados para
outros Estados da Federacéo.

Art.13. A Autorizagdo Ambiental, para as atividades de
transbordo, transporte, armazenamento, tratamento e
destinacao final do(s) residuo(s) sélidos, deverdo ser
requeridas pelo gerador do(s) residuo(s), atraves do
SGA-Sistema de Gestdo Ambiental.

Paragrafo Unico. Em se tratando de residuos gerados
nos empreendimentos abaixo relacionados, a
Autorizacdo Ambiental podera ser requerida pelo
gerenciador dos residuos em questao, devendo informar
no requerimento a relacdo dos geradores dos residuos:

I. Estabelecimentos de servi¢o de saude;

Il. Servicos de manutencdo e reparacdo de veiculos
automotores (exceto postos de combustiveis);

I11. Empreendimentos Dispensados de Licenciamento
Ambiental Estadual,

IV. Plantas de mistura e pré-condicionamento de
residuos, instaladas em outros Estados;

V. Estabelecimentos previstos em programas de
logistica reversa.

Segundo a RESOLUCAO N° 051/2009/SEMA, somente
pode se utilizar da (DLAE) Declaracdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental
Estadual, as atividades, listadas como de baixo impacto ambiental, no Art. 1°, § 7° onde
trata dos empreendimentos comerciais e de servigos, é listado.

“l. Estabelecimentos para comercializa¢do, manutengdo e
reparo de veiculos automotores, oficinas mecanicas e lavadores de veiculos para
automoveis de passeio e utilitarios de pequeno porte; ”

A Lei no 9.503, de 23 de Setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), em seu Art. 97° estabelece que as caracteristicas dos veiculos, suas
especificacOes basicas, configuracdo e condigdes essenciais para registro, licenciamento
e circulacéo serdo estabelecidas pelo CONTRAN, em funcdo de suas aplica¢Ges. Vejamos
0 que diz 0o CONTRAN (Conselho Nacional de Tréansito), a respeitos das caracteristicas
dos veiculos.

- Resolugdo CONTRAN N° 396, de 13-12-2011 DOU 22-

12-2011
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Art. 8° 8 1° Para fins de cumprimento do estabelecido
no caput, os tipos de veiculos registrados e licenciados
devem estar classificados conforme as duas
denominacdes descritas a seguir:

| - 'VEICULOS LEVES' correspondendo a ciclomotor,
motoneta, motocicleta, triciclo, quadriciclo, automdvel,
utilitdrio, caminhonete e camioneta, com peso bruto
total — PBT inferior ou igual a 3.500 kg.

Il - "VEICULOS PESADOS' correspondendo a 6nibus,
micro-onibus, caminhdo, caminh&otrator, trator de
rodas, trator misto, chassi-plataforma, motor-casa,
reboque ou semirreboque e suas combinacdes.

§ 2° '"VEICULO LEVE' tracionando outro veiculo
equipara-se a 'VEICULO PESADO' para fins de
fiscalizacdo;

Por se tratar de uma licitacdo onde constam objetos,
segundo o CONTRAN, caracterizados como “VEICULOS PESADOS”, as empresas que
atuam na manutencdo desses veiculos, sdo potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, uma das exigéncias fundamentais para
a sua atividade ¢é a Licenca Ambiental. E sendo a Administracdo Publica, em todas as
suas esferas, devedora da protecdo ao meio ambiente, ndo pode se abster de exigir, em
seus certames para aquisicdo de bens ou servicos, a Licenca Ambiental em sede de
habilitacdo ao processo.

N&o se trata de exigéncia excludente, e sim de uma
exigéncia extremamente necessaria, uma vez que a vencedora do certame, para prestar 0s
servicos contratados demandard, no seu processo, residuos que deverdo ser devidamente
descartados conforme prevé a legislacdo ambiental. E para a certeza que atendera de
forma eficiente ao que determina as leis ambientais, € obrigatorio, ja na habilitagdo,
averiguar sua regularidade no que concerne ao Licenciamento Ambiental.

Vejamos o que diz o Acoérddo 1.084/2008 TCU - 2@
CAMARA e 0 TC 031.861/2008-0 PLENARIO:

- ACORDAO 1.084/2008 TCU - 228 CAMARA

9.2. determinar a Superintendéncia Regional do
Departamento de Policia Federal no Rio de Janeiro que
observe o disposto no art. 30, inciso 1V, da Lei 8.666/93,
atentando para as situagdes que envolvam aspectos
referentes a legislacdo ambiental;

- TC 031.861/2008-0 PLENARIO

VOTO
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6. Neste processo, de forma diversa, ainda encontra
0 procedimento em sua fase inicial, e a insercdo de tal
exigéncia no edital de licitacdo faz-se necessaria com
vistas a que todos os potenciais licitantes tenham prévio
conhecimento dos requisitos necessarios a habilitacao,
inclusive em razdo das eventualmente necessarias
expedicgdes de licencas ambientais de operacao, para que
nao se corra o risco de a execucdo do objeto vir a ser
embargada pelo 6rgdo ambiental caso executada por
empresa ndo licenciada no 6rgdo competente. Nessa
linha, urge que se proceda a retificacdo ou anulacéo do
edital, em face da ilegalidade verificada, bem como que,
na elaboracdo de novo edital, sejam observados os
dispositivos legais ora indicados e a necessidade de que
o licitante apresente documentacao que corresponda ao
atendimento da legislacdo ambiental especifica.

E preciso que a Administracio esteja ciente da necessidade
e importancia da documentacdo no momento da habilitacdo, conscientizando as empresas
participantes da importancia da destinacao correta dos residuos poluentes exigidos pelo
orgdo IAT, e que este podera fiscalizar a qualquer momento e restringir o estabelecimento
enguanto ndo regularizar a situacdo. Sendo assim, a empresa ficara impossibilitada de
atender as necessidades da Administracdo, podendo causar prejuizos aos cofres publicos
e atraso nos Servicos.

2.2 — Como ja visto na Lei N° 14.133, DE 1 DE ABRIL DE
2021. Art. 67° 1V, a lei de licitacdes ja prevé as certiddes do CREA em seu hall de
documentos de habilitacdo, como documento relativo a qualificacdo técnica, por se tratar
de lei especial quando a atividade assim o exigir, que € 0 caso em questdo.

- Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

-Lein®5.194, de 24 de Dezembro de 1966

Art. 59. As firmas, sociedades, associa¢des, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem
para executar obras ou servigos relacionados na forma
estabelecida nesta lei, s6 poderao iniciar suas atividades
depois de promoverem o0 competente registro nos
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Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do
seu quadro técnico.

Decisdo Normativa CONFEA N° 41, de 08 de julho de
1992

DECIDE:

1 - Toda pessoa juridica que execute servigos de
manutengdo de veiculos de transporte rodoviario
coletivos fica obrigada ao registro no Conselho
Regional.

1.1 - No caso de empresas permissionarias e/ou
concessionarias que executem diretamente 0s servicos
de manutencdo dos veiculos fica a sua Secdo Técnica
obrigada ao registro no Conselho Regional.

2 - Quando da solicitacao de registro, a pessoa juridica
deverd indicar RT, legalmente habilitado na &rea da
Engenharia Mecanica™.

A necessidade de registro no CREA, das empresas que
atuam na area de manutencédo de veiculos e maquinas pesadas, encontra previsao no art.
59 da lei n. 5.194/66, c/c art. 01, “b” e “c” do mesmo texto, da Lei n. 6.839/80 art. 01,
assim como da Resolucdo n. 417/98 do CONFEA, “13.09” e Resolu¢des n. 218/73,
313/86 ambas do CONFEA e referem-se as atribuicdes para o exercicio profissional dos
Engenheiros e dos Tecnodlogos.

- RESOLUCAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973

Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO ou
a0 ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS
ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE
AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO INDUSTRIAL
MODALIDADE MECANICA:

| - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolucdo, referentes a processos mecanicos,
maquinas em geral; instalagdes industriais e mecanicas;
equipamentos mecanicos e eletro-mecanicos; veiculos
automotores; sistemas de producéo de transmisséo e de
utilizacéo do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar
condicionado; seus servicos afins e correlatos.

Encontra-se também no APONTAMENTO PRELIMINAR
DE ACOMPANHAMENTO (APA) n° 13777, do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA TCE-PR, encaminhado ao municipio de Alto Parana — PR
referente ao Pregdo Presencial N° 013/2020, onde o TCE-PR recomendou que fosse
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exigida no edital a Certiddo de registro do proponente no CREA e a certiddo do
profissional pela empresa no CREA, conforme segue.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA 2§

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo - CAGE

11.1.3. Para a comprovacao da Qualificacio Técnica:

S MUNICIPIO DE ALTO PARANA

kK A\ Einado 4o Parana

£ ) CNPI N® 76279 $670001-16

\v v/ P Jord de Anchien 164 1-Fooe Fax (49447 1122-Cx. Pomal §1-CEP-27750-000-Alto Parand-PR.
N pus? E-zail liitapuitops icbommal com - B www ahoparans 1.0V b

a) Declaracio. assinada pelo representante legal do proponente, de que recebeu e/ou
obteve acesso a todos os documentos e tomou conhecimento de todas as mformagdes e
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes o objeto da presente licitagdo, de
’ acordo com o modelo constante no Anexo VIII

b) Apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, fomecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado. que comprove a execucdo pela empresa licitante, com bom
desempenho de servigos pertnentes ao objeto da licitac3o, conforme itens cotados,
atraves da apresentagio de no minimo 01 Certiddo e/ou Atestado.

Obs. O Atestado devera ser emitido em papel timbrado do 6rgdo emissor e constar 0 seguinte:
I dados da pessoa juridica de direito publico ou privado que o emitiu: CNPJ, Razio
Socal. enderego. nome, cargo e assinatura do responsivel pela emissio do atestado;
II.  dados da empresa licitante: Razdo Social, CNPJ, enderego;
OI  descrigdo dos servigos prestados e referéncia quanto a qualidade de desempenho.

2.1.4RECOMENDACAO:

Recomenda-se que o Municipio exija no edital a Certidao de registro do
proponente no CREA e a certidao do profissional responsavel pela empresa no CREA
' apenas do vencedor da licitagdo, para que nao ocorra restrigdo da competitividade.

Nesse caso em questdo a prefeitura depois de inimeras
questbes abordadas, colocou inicialmente as certiddes parcialmente, para alguns lotes,
depois retirou por total as certiddes, decidindo por descumprir as recomendacdes
abordadas pelo TCE-PR, novamente foi alvo de um APONTAMENTO PRELIMINAR
DE ACOMPANHAMENTO (APA) N°14686, onde o TCE-PR, orientou pela retificacao
do edital, promovendo a sua alteragédo, para que passasse a ser exigido, como condi¢éo de
habilitacdo técnica das licitantes, o registro profissional da empresa proponente e do seu
responsavel técnico junto ao CREA, e lembrou as penalidades previstas nos artigos 85 da
Lei Organica do Tribunal de Contas, que inclui multa proporcional ao dano, sem prejuizo
da reparagéo deste no caso, conforme exposto a seguir.
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Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE

Evidéncia n° 02: retificagdo do edital do Pregao Presencial n® 47/2020 que excluiu as
alineas “c" e “d"” do subitem 11.1.3:

RETIFICACAO DE EDITAL

Toma-se publico as seguintes altera¢des quanto ao Edital Pregdo Presencial n® 047/2020:

L

to

Quanto a comprovagio da Qualificagio Téenica: Fica excluido no subitem 11.1.3
do edital, para os proponentes dos Lotes 01, 02, 06 ¢ 07: as alineas: ¢) Certidio de
registro do proponente no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA,
dentro de seu prazo de validade; d) Certiddo de registro do profissional no Conselho
Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA, com 0 nome do responsdvel
téenico (engenheiro mecdnico) responsavel pela empresa dentro de seu prazo de
validade.

Fica alternda a data de abertura e protocolo da licitagio: ABERTURA: Dia 1§
de setembro de 2020 s 09:00 horas, na Sala de Licitagdes. Os envelopes ns - 01 —
Proposta de Pregos, ¢ 02 — Habilitagéio, deveriio ser entregues na Sala de Licitagdes,
junto ao Pregoeiro até ds 08:30 horas do dia 18 de setembro de 2020,

Permanccem inalterados ¢ em pleno vigor os demais itens e condigdes do Edital de Licitagdo
Pregdo Presencial n® 047/2020.

Alto Parand, Fstado do Parana. 03 de setembro de 2020.
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Art. 23 da Resolugao CONFEA n® 218/1973:

Art. 23 - Compete ao TECNICO DE NIVEL SUPERIOR ou TECNOLOGO:

| - o desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;

Art. 25 da Resolugao CONFEA n°® 218/1973:

Art, 25 - Nenhum profissional podera desempenhar atividades além daquelas
que lhe competem, pelas caracteristicas de seu curriculo escolar, consideradas
em cada caso, apenas, as disciplinas que contribuem para a graduagado
profissional, salvo outras que |he sejam acrescidas em curso de pés-graduacéo,
na mesma modalidade.

Paragrafo G(nico - Serdo discriminadas no registro profissional as atividades
constantes desta Resolugao.

Art. 7° da Resolugado CONFEA n° 313/1986:

Art, 7° - Os cargos, fungdes e empregos, cujo desempenho & permitido aos
Tecndlogos no servigo publico federal, estadual e municipal, em 6rgéos da
administragdo indireta ou em entidades privadas, somente poderdo ser
exercidos por profissionais legalmente habilitados e registrados nos Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Paragrafo Gnico - Serd obrigatério o uso da denominagdo "TECNOLOGO",
acrescida da respectiva modalidade, na caracterizagéo dos cargos, fungbes e
empregos a que se refere este artigo.
1.1.4 ORIENTAGAO:
Orienta-se ao municipio que reconsidere a Ultima retificagdo ao edital do
Pregao Presencial n° 47/2020, promovendo a sua alteragao para que passe a ser
exigido, como condigéo de habilitagdo técnica das licitantes, o registro profissional da
empresa proponente e do seu responsavel técnico junto ao CREA, de modo a
demonstrar a aptidao da futura contratada para execugao dos servigos de manutengao
de veiculos.

A exigéncia de qualificacdo técnica esta ligada a andlise da
complexidade técnica do objeto (nenhuma, baixa, média ou alta), ao valor a ser investido
(quanto representa a administracdo) e aos riscos a serem suportados pela coletividade
(caso o objeto seja mal executado).

Tal aspecto juridico da licitante ndo pode ser desprezado,
visto que se a empresa contratada estiver funcionando irregularmente, isso podera se
refletir em obstaculos na execucdo do objeto contratado, inclusive com prejuizos aos
cofres publicos, por inadimpléncia contratual.
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111 - DO PEDIDO

N Em face do exposto, requer-se seja a presente
IMPUGNAGCAO julgada procedente, com efeito para:

a) declarar-se procedente, a reclamacdo da falta de
“Licenca Ambiental, fornecida pelo Instituto Agua e Terra — IAT”, ou Declaragdo de
Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual — DLAE, quando for o caso ou protocolo
de renovacdo, desde que este protocolo seja requerido com antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade fixado na respectiva licenca,
conforme Art 3°, 83 da Resolugdo CEMA n° 065 - 01 de Julho de 2008, Para a empresa
concorrente ao certame;

b) declarar-se procedente, a reclamacdo da falta de
Certidao de registro do proponente no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA e Certidao de registro do profissional no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, com o nome do responsavel técnico (engenheiro mecanico)
responsavel pela empresa dentro de seu prazo de validade para todos os lotes em que 0s
veiculos sejam considerados segundo o CONTRAN “PESADOS”;

C) determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado

do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 1°, do art. 55,
da Lei n® 14.133/21.

Termos em que
Pede deferimento.

Paranavai — PR., 28 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital

ROSENEIS por ROSENEIS SINHORINI

SINHORINI PITTA:02046615956

PITTA:02046615956 Dados: 2023.08.28
15:30:33-03'00

UNITRACTOR PECAS E SERVICOS LTDA
CNPJ: 21.487.807/0001-70
I.E: 9068.1245-20
ADMINISTRADORA
ROSENEIS SINHORINI PITTA
CPF: 020.466.159-56
RG: 4.732.482-3 SSP/PR
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